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'PROJETO DE LEI

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL
A CRIAR AS CASAS-CRECHE A
FUNCIONAREM MEDIANTE CONVENIO
COM ENTIDADES ASSISTENCIAIS SEM
FINS LUCRATIVOS, OBJETIVANDO A
ABSORGAO DE CRIANGAS DE 0

~(ZERO)-'A~ 3_ (TRES) ANOS NAO

— ASSISTIDAS NA REDE PUBLICA POR

 CARENCIA DE ESTRUTURA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica a Prefeitura Municipal autorizada a criar as Casas-Creche,
constituindo-se em modalidade de atendimento as criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos, objetivando absorver a demanda de criangas nao assistidas na

rede publica por caréncia de estrutura fisica.

Art. 2°. As Casas-Creche poderéo funcionar em residéncia familiar, mediante

convénios com entidades assistenciais que atendam criangas nas creches.

Art.3°. As Casas-Creche poderéc ficar vinculadas e subordinadas as entidades

assistenciais conveniadas.

Art. 4°. As entidades assistenciais cadastradas junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA) poderdo celebrar convénios para a execugdo das

atividades das Casas-Creche, conforme estabelecido em lei municipal.
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Art. 5°. As residéncias selecionadas serdo vistoriadas e aprovadas pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Art. 6°. As entidades assistenciais que mantiverem Casas-Creche deverao
providenciar regimento interno dessas casas, e inclusive elaborar relatérios das

atividades desenvolvidas e das ocorréncias.

Art. 7°. A permanéncia das criancas nas Casas-Creche sera utilizada somente
em casos de comprovada falta de vagas na rede publica, bem como nos

estabelecimentos das entidades filantrépicas.

Art. 8°. As Casas-Creche disponibilizardo, no maximo, 05 (cinco) vagas para

criancas, quando em residéncia.

Art. 9°. Essa modalidade de atendimento sera prestada, exclusivamente, as

criangas do Municipio.

Art. 10. E vedada a permanéncia de criangas com necessidades especiais nas
Casas-Creche, sendo obrigacdo do Municipio e/ou da entidade filantropica,

nesses casos, assisti-las diretamente em estabelecimentos proprios.

Art. 11. As Casas-Creche deveréo receber visitas periddicas de profissionais

da area da educacéo e da assisténcia social.

Art. 12. O atendimento oferecido pelas Casas-Creche sera coordenado pela
Secretaria Municipal de Educagéo e pela Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.
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Art. 13. A equipe das Casas-Creche sera constituida por funcionarios

contratados pelas entidades assistenciais parceiras.

Art. 14. Cada Casa-Creche devera ter apenas um funcionario contratado
segundo as normas trabalhistas e com atribuices inerentes ao cuidado e

protecéo das criangas.

Art. 15. O funcionario da Casa-Creche, quando em residéncia, devera ser
morador do prédio utilizado, excecédo aos parentes até o terceiro grau.

Art. 16. O funcionario responsavel pelo cuidado das criangas assistidas
respondera civil e criminalmente pelos atos que atentam contra a honra, a

dignidade e a integridade fisica das criancas assistidas.

Art. 17. As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei correrao por

conta das dotacdes orgcamentarias, proprias, suplementadas se necessario.

Palacio Atilio Vivacqua, 04 de janeiro de 2012.
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JUSTIFICATIVA

A Creche é parte de um conjunto de iniciativas voltada para o
atendimento a crianca, desencadeadas no Brasil, desde o final do século XIX.
Embora inicialmente fosse vista como uma inétituigéo de guarda e assisténcia
para os filhos da populagdo pobre, hoje ela & entendida como um privilegio
para a educacgao da crianga.

Em 1980 a creche passou a integrar o sistema educacional, colocando
em novas bases a questdo: De uma realidade em que o atendimento era
concebido na perspectiva da falta, da caréncia, as quais deveriam
corresponder as agbes de caridade, passa-se para uma outra, cuja a

perspectiva & o Direito da Crianca e o dever do Estado em relagao a ela.

Além das limitadas possibilidades de desenvolvimento oferecidas as
criangas nas creches, neste tipo de instituicao, deixou-se de considerar que os
cuidados a ela dispensados no interior da creche expressam concepgoes
diversas sobre o mundo, proprias daqueles diretamente envolvidos na

realizacao desses cuidados.

Os valores, as crengas e habitos transmitidos nas interacbes que os
adultos estabalecem com as criangas, nessas instituicdes, s&o imbuidos de
significados culturais que se contituem como referéncias, para as

aprendizagens que ela realiza.

Infelizmente nos dias atuais os direitos da crianga relativos a sua
integracdo no sistema educacional basico ndo estdo sendo efetivamente
assegurados, principalmente aquelas criangas provenientes de familias pobres,

menos favorecidas.
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Conforme estudos realizados pelo Ministério da Educacéo, apenas 28%
(vinte e oito por cento) das criangas de 0 a 3 anos em Vitéria sdo atendidas

atualmente por creches Municipais.

Ano apos ano a histéria se repete, pais e responsaveis vao para a porta
das unidades em busca de senhas para os sorteios das vagas, no entanto,

retornam para suas casas sem vagas para os filhos.

Notério € que por nao ser considerada etapa obrigatéria do ensino, a
educacéo infantil ndo recebe repasse suficiente de verbas para criar todas as

vagas necessarias para absorver o nimero dé criangas inscritas.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) estabelece como meta para todos
os municipios brasileiros atender 50% (cinquenta por cento) das criangas de 0
a 3 anos até 2020, meta esta que, no ritmo-em que se encontra, ndo sera

cumprida.

Cumpre ressaltar ainda que a falta de creches € um dos maiores
entraves para que as mulheres aumentem sua participagdo no mercado de
trabalho. Essa é uma das conclusdes do Anuario das Mulheres Brasileiras
2011 do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sociecondémicos
(Dieese) e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SEPM) do governo

federal, fato este que torna a situagao ainda mais critica.

Diante dessa triste perspectiva, o pfesente projeto de Lei, visando
resguardar todos esses direitos, busca autorizar a criagdo das casas-creche,
mediante convenio com entidades assistenciais, tendo em vista que os
governos e os proprios pais ndo enxergam a educagao infantil como uma etapa

importante da educacgéao formal.
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A creche nio é apenas um local onde os pais podem deixar seus filhos
enquanto trabalham. E nessa fase que a crianga mais adquire informacdes e,

por isso, precisa ser valorizada.

Este Projeto de Lei revela-se importante no cenario social, uma vez que
deixar de fora certa parcela da populagédo é negar o direito a uma educagao
importante para os anos seguintes, destacando que educagdo € direito de

todos e dever do Estado.

Compreendendo ser este presente projeto de grande relevancia,
solicito os nobres pares desta Casa de Leis a aprovagdo do mesmo.

Palacio Atilio Vivacqua, 04 de janeiro de 2012.
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Com creches em falta, maes do ES fazem reserva antes do parto

Em Vitoria, o que falta é creche. J4 tem mie na fila de espera de uma vaga antes mesmo de
a crianca nascer.

l1ago tem 2 anos €, quando nascel, a mae nao achou que teria dificuldade para conseguir vaga em uma creche particular. “Esperei o periodo da
licenga-maternidade para comegar a procurar por uma creche. Foi uma surpresa quando eu estava no término da licenca e ndo tinha vaga no
periodo integral”, conta a advogada Daniella Serafin.

Agora, mais precavida, Daniela Serafin se antecipou. Quando sair da barriga, Alexandre ja tem lugar reservado na creche. “Primeiro eu falei que
estava gravida para minha familia. Depois logo eu avisei para a creche para conseguir uma vaga”, disse.

Se nio fosse assim, a advogada ficaria sem vaga. Em uma creche de Vitéria, por exemplo, foi preciso comprar outro caderno para preencher a
lista de espera.

“A procura foi muito grande no decorrer de 2011. Para 2012, ja estamos no segundo caderno de reservas e ja estamos comegando para 20137,
disse a orientadora pedagogica Alessandra Lorete.

Niio séo apenas as creches particulares que estdo cheias no Espirito Santo. As piiblicas também. Os municipios t&m a obrigacdo de garantir a
educagio infantil, mas em muitas cidades faltam vagas. As prefeituras alegam a procura cresceu muito nos ultimos anos.

“E surpreendente essa procura pelas creches, o que nos da uma certa alegria e uma preocupago, porque temos de correr para construir novas
unidades”, afirma a secretiria municipal de Educagdo, Vania Aratjo. !

Segundo a prefeitura, a procura cresceu por causa da expansao imobiliaria e também porque Vitéria esta atraindo muitos profissionais de outros
estados. Céndida, que tem creche ha dez anos, confirma: nunca recebeu tantos clientes de fora. “Brasilia, Sdo Paulo, Rio e Belo Horizonte”, cita.

A jornalista Ludmila Nascimento garantiu vaga para a filha, Luiza, com quatro meses de antecedéncia e acha que deu sorte. Ela ainda n@o esta
gravida, mas ja planeja o proximo e uma creche. “Hoje eu ja sei que eu tenho de procurar antes, talvez até antes de estar gravida”, brincou.

http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2011/08/com-creches-em-falta-maes-do-es... 03/01/2012



Criangas de 4 a 5 anos: 10.552
Déficit na quantidade de atendimentos: 15%

41 CMEls
Para 2012; uma unidade esta sendo ampliada, e outras trés estio sendo construidas

Criangas de 0 a 3 anos: 15.743
Déficit na quantidade de atendimentos: 40%

Criangas de 4 a 5 anos: 7.791
Déficit na quantidade de atendimentos: 15%

46 CMEls
Para 2012: uma unidade esta sendo ampliada e mais uma estd sende construida no municipic

Criangas de 0 a 3 anos: 21.139
Déficit na quantidade de atendimentos: 61%

Criangas de 4 a 5 anos: 10.845
Déficit na quantidade de atendimentos: 23%

30 UMEls
Para 2012; a previsdo & que trés novas unidades sejam entregues

Criancas de 0 a 3 anos: 25.600
Déficit na quantidade de atendimentos: 55%

Criangas de 4 a 5 anos: 13.237
Déficit na quantidade de atendimentos: 28%

54 CMEls
Para 2012: dez novas unidades

Fonte: Levantamento realizade pelo Ministério da Educago e pelas prefeituras citadas

Analise

Creche nd@o é espago $6 para o ladico

Os govemos & os proprios pais ainda n&o enxergam a educagéo infantil como uma etapa da educagdo formal. Creche nZo &
espaco apenas para o ludico e local para deixar as criancas enquanto os pais vao para o trabalho. E nessa fase que a crianca
mais adquire informacdes e, por isso, precisa ser valorizada. Como ndo € uma etapa obrigatéria, os municipios ndo olham para
ela como deveriam. Deixar de fora uma parcela da populacéo € negar o direito & uma educacdo importante para 0s anos
seguintes. O problema no esté na destinagio dos recursos, mas na gestio. Mesmo no ensino fundamental, que & uma etapa
obrigatéria, a qualidade do ensino vai mal, € néc & por falta de recursos. E preciso que 0s municipios comecem a correr atras
do prejuizo para alcangar as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao.

Rogério Drago, Doutor em Educagéo e professor do Centro de Educagdo da Ufes

Inscrigbes abertas para matriculas em Vitoria

A Prefeitura de Vitdria j& abriu o pericdo de matricula na educacéo infantil. As inscricdes podem ser feitas até o dia 30, das 8h
as 17h, nas unidades. E preciso levar a CertidZo de Nascimente do aluno, comprovante de residéncia e carteira de vacinagéo
atualizada. As vagas serdo sorteadas. ;

Segundo o ceordenador de Estatistica e Fluxo Escolar da Secretaria Municipal de Educagao, Romario Jacobsen, devem ser
abertas mais 4,3 mil vagas para o préximo ano, completande quase 22 mil.

Na Serra, o periodo de matricula vai de 6 a 16 de dezembro. Os pais devem ir &s unidades e preencher o cadastro de reserva.
-Os alunos serdo convocados para a matricula de acordo com a ordem do cadastro.

Em Vila Velha e Cariacica, as datas de matriculas ainda nao foram definidas. Em Vila Velha, o preenchimento de vagas & por
sorteio. J& em Cariacica, cada unidade define, junto dos pais, a forma de seleg8o para as vagas.



Falta de creches vagas apenas para 28% das criancas
Dado se refere a criangas de 0 a 3 anos na Grande Vitéria
19/11/2011 - 20h31 - Atualizado em 19/11/2011 - 20h31
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Ivany espera uma vaga para Warley, de 4 anos

Priscilla Thompson
ppessini@redegazeta.com.br

Apenas 28% das criancas de 0 a 3 anos de Vitdria, Vila Velha, Serra e Cariacica s&o atendidas, atualmente, por creches
municipais. Entre as criangas de 4 & 5 anos, o atendimento chega a 77%, segundo um levantamento do Ministério da
Educagéo.

Em Cariacica, o déficit de atendimento chega a 69% entre as criangas de 0 a 3 anos. Na Serra, 28% das criancas de 4 a §
anos estio sem vagas. A melhor situacéo é a de Vitéria, que atende a cerca de 60% dos alunos de 4 e 5 anos, e 85% das
criancas de 0 a 3.

O dado ndo leva em conta o numero de criangas atendidas por instituices particulares, mas, em todo o Estado, elas
representam apenas 11% das matriculas de 0 a 5 anos, de acordo com o Censo da Educacio Basica de 2009.

N#o & a toa que, todos os anos, centenas de pais v&o para as portas das unidades antes da data de matricula, mesmo nos
municipios onde as vagas sio sorteadas. Em Cariacica, na semana passada, um grupo de mées chegou a formar uma fi la de
espera em frente a um Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI), na esperanga de receberem senhas.

"E o desespero que a gente fica, porque nunca tem vaga para todo mundo", resume a atendente Ivany Miranda, 33 ancs, que,
para trabalhar, deixa o pequeno Warley, de quatro anos, com o irméo mais velho, de 11, em casa, pela manha.

Sem recursos
A secretéria de Educagio de Cariacica @ membro da direcéa nacional da Unige Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagéo (Undime), Célia Maria Vilela Tavares, reconhece que ndo ha como atender a toda a populagao.

"A educacao infantil ndo é uma etapa obrigatdria do ensino e, por isso, néo ha repasse de recursos suficiente para criar as
vagas necessarias. Estamos trabalhando na construggo de novas unidades para atendermos & meta do Plano Nacional de
Educacéo, mas isso leva tempo", justifica.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) estabelece como meta para todos os municipios brasileiros atender a 100% das
criancas de 4 a 5 anos até 2016 e a 50% das criangas até 3 anos até 2020.

A secretaria de Educagao da Serra, Mércia Lamas, destaca, ainda, o crescimento da populagdo. "De 2009 para 2011, o
ntimero de criangas de 0 a 5 anos cresceu 32% no municipio. E uma demanda crescente”, diz.

Raio-x do atendimento

Criangas de 0 a 3 anos: 21.049

Déficit na quantidade de atendimentos: 69%
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Céamara Municipal de Vitoria

Comissdo de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 50/2012
PROJETO DE LEI N.” 1/2012

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, formulado pelo Vereador SERGIO DE SA

FREITAS, conforme consta na documentacéo de fls. 01/03.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “AUTORIZA O EXECUTIVO
MUNICIPAL A CRIAR AS CASAS-CRECHE A FUNCIONAREM MEDIANTE
CONVENIO COM ENTIDADES ASSISTENCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS,
OBJETIVANDO A ABSORCAO DE CRIANCAS DE 0 (ZERO) A 3 (TRES)
ANOS NAO ASSISTIDAS NA REDE PUBLICA POR CARENCIA DE
ESTRUTURA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para emitir analise preliminar sobre

a legalidade da matéria.
E o breve relatério.

FUNDAMENTACAQO

O Projeto de Lei elaborado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
SERGIO DE SA FREITAS, se diz respeito em autorizar o Poder Executivo
Municipal em criar as casas/creches para funcionarem mediante convénio
com entidades assistenciais sem fins lucrativos no intuito de atender as
criangas de zero a trés anos, que nio sio assistidas pela rede publica em
razdo de caréncia de estrutura, fato explicitado em 04.01.2012 (doc. de fls.

01/03) - ainda, sua EXCELENCIA se manifestou através da justificativa de

&"-
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fls. 04 /06, ainda fez juntada da documentacao de fls. 07/09 - sob a ética

da norma legal aplica em relacdo a matéria propriamente dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
esta capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a propria norma legal

aplica em relacao a matéria.

Outrossim, a titulo de ilustracdo, se pode enforcar, que a abstracido e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela
amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos em que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o seu preceito, alcancando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma propria norma legal.

Ainda em relacdo a matéria, somente a titulo de ilustracdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oragao aos Mogos”, donde lembra a licAo do Apédstolo: “ora, dizia Sao
Paulo, que boa é a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur” (9% Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem davida, a lei sb
pode ser usada para fins legitimos, € ndo como instrumento de deturpacéao

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redacao das leis, com uso de expressdes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambigliidades e incertezas delas resultantes, razao pela qual

nao podera haver outra interpretacdo a néo ser a presente. Portanto, se

|
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conclui sem sobra de duvidas, que a norma é taxativa, ndo permitindo

outra interpretacao.

Desta forma € necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum principio
sao absolutos em um Estado de Direito; o poder ndo é absoluto, estando

sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica é o
direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razdo de ser no
fato de que as relagbes juridicas tém, que proporcionar estabilidade e
confianga aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito é

concebido para gerar a paz no convivio social.

CONCLUSAO

Mediante o0 exposto, nao existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Organica ou ainda, contrario ao

interesse publico, opino favoravel pela sua apreciagéo.

E como entendo, S.M.J.

Em 27,/02/2012.

Assessor Técnigo (OAB-ES 2.393)

Anozér Ag/es De AM 134
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Projeto de Lei: 001/2012

Processo: 50/2012

Autor: Sérgio de 54 Freitas

Ementa: “Autoriza o executivo Municipal a criar as casas-
creche a funcionarem - mediante convénio com entidades
assistenciais sem fins-lucratiyos, objetivando a absorgdo
de criancas de 0 (zero) a & (trés)—anos._ndo assistidos na
rede publica” 5

I - RELATORIO

De autoria do Vereador'dSérgio de Sa Freitas, o
projeto em epigrafe|autoriza o executivo Municipal a criar
as casas-creche a funcionarem mediante convénio com
entidades assistenciais sem fims lucrativos, objetivando a
absorcic de criancas  deslislZero) &/ 3 (trés) anos nao

assistidos na rede publica.

Em atendimento ~aoc disposto no. artigo 188 do
Regimento Interno desta Casa de Leils, a PLopositura esteve
em pauta por trés sessdes ordinadrias, no periodo de
Qi ra2/2012 a 09/02/2011 sem receber emendas ou
substitutivos, e foi <recebida em nosso gabinete para

emissdo de parecer.

II - PARECER DO RELATOR

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532

( www.fabriciogandini.com.br l:.—;i www.twitter.com/fgandini ‘j www.facebook.com/faandini @ adm'mistrativo@fabddog%m.q
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O referido projeto de leil' cbriga autoriza .o
executivo Municipal a criar as casas—creche{ constituindo-
se em modalidade de atendimento as criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos, objetivando absorver a demanda de criangas ndo
assistidas na Rede Puoblica por caréncia de estrutura

3 g1ea.

A Assessori@'-técnica \da/l/Cémara Municipal de
Vitéria, por solEtitacsolrde Présidente da Comissdoc de
Justica Vereador Ademar Rocha, emitiu.parecer no sentido de
gque no projeto em-andlise nao existem_vicios de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade, e que 0 mesmo nao configura-se
contrario a Lei Organica, ou ainda;  contrdrioc ao interesse

plblico,opinando de [forma.faveravel a sua apreciacgdo.

J

Diante da existéncia de andlise técnica
especializada quanto aos aspectos legais da proposigdo no
sentido de gque a mesma encontra-se de acordo com os ditames
constitucionais e legais pertinentes a matéria e, em
atendimento ao art. 40 da Resolucdc 1722/98, opinamos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei

#2001/2012.
Hellod, :
,/, :
E o parecer. // : ;
PALACI?/ATILIO VIVACQUAY 16 DE MARCO DE 2012./

; Fabriciotgggg;gi;
f Vereador - PPS
Comissao de Justica — Relaler

/ /'/
Gabinete do Vereqdor Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moréés, 1788
Bento Ferreira Vitéria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Lz

[CAMARA MUNICIPAL DEIZGRIA |

FOLHA

[/ gUBRICA

{ PROCESSO
i

150

4

CAMARA MUNI((‘J.RAL DE VITORIA

- Comiss&o de ,;C; 14 Q_@ ,

Ao Sr.‘Ver?adOr U.( Y
/ o

1SRN g para relatar
—Em

e ) 8

A o~ I rn
O et
g W"cnitﬁd.ﬂ?a




A0 Partoumem 1 “b,w%@\ Lectns©

s
L/\ e 'u‘({:i, m‘ \j'\,'-,;;\,"\,\.&“d/‘_\,

RSO CI L TAT LS, f\\)
=y ,Chefe de Gabinete
T NIme ] M

- reaaeTviaxdaiviaty
. CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA




CAMARA MUNICIPAL CE VITORIA | -

PROCESSO FOLHA | RUBRICA

S0 14 QYL

!
i
|
i
]

MaxdaMata

Novas idéias. Novos ideais.

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE

PROCESSO: 50/2012
PROJETO DE LEI: 1/2012
AUTORIA: Sergio de S& Freitas

EMENTA: “Autoriza o Executivo Municipal a criar as casas-creche a funcionarem
mediante convénio com entidades assistenciais sem fim lucrativos, objetivando a
absorcdo de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos ndo assistidas na rede publica por
caréncia de estrutura, e da outras providéncias ”.

RELATORIO:

Trata-se o presente do Projeto de Lei, de autoria do Vereador Sergio de S3a
Freitas, sobre a criacdo de Casas-Creche, visando o atendimento a criancas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos de idade, n3o assistidas ou ndo suportadas pela assisténcia prestada
pelo Poder Publico, com o fulcro de garantir um maior apoio e-amparo, mediante

convénio com Entidades Assistenciais sem fins lucrativos.

FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR:

Insta destacar, inicialmente, que o presente projeto se encontra em harmonia
com os ditames do Regimento Interno desta Casa, acerca da competéncia da Comissao

de Saude, sendo vejamos:

Art. 44. A Comiss3o de Saude, Saneamento e Protecio ao Meio Ambiente, compete
opinar sobre:

| - satide publica, saneamento, higiene e assisténcia sanitdria;

Il - politica, processo de planificagdo e sistema Unico de salde;

Il - organizagdo institucional de satde, previdéncia e seguridade no setor publico;

IV - acBes e servigos de satide pablica, campanhas de satide publica, erradicacdo de
doencas endémicas, vigildncia epidemioldgica, bioestatistica e imunizacdes;

V - defesa, assisténcia e educacdo sanitaria;

VI - saneamento basico;

VIl - assuntos relacionados com a interacio de entidades ligadas a saude e o
saneamento ou entidades congéneres, a titulo de colaboracao;

()

Paragrafo Unico. A comissdo prevista neste artigo poderd receber colaboragdo de
entidades de protecdo ac meio ambiente e entidades congéneres.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 5° andar, sala 501,
Bento Ferreira — ES — CEP.: 29050-940 — tel.: (27) 3334-4660 / 3334-4661
e-mail: maxdamata@maxdamata.com.br
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Ma damata ﬂxo,w(cm@

“Presidente
Novas idéias. Novos ideais.

Ap6s anélise e apreciacdo do exame, profiro voto favoravel pela aprovacdo do .
projeto, uma vez que se coaduna com as normas de saude, com principal enfoque a
Constituicdo Federal em seu dispositivo, artigo 62, que elenca os Direitos Sociais,

dentre eles, o direito a seguranca, a proteco a maternidade, aos desamparados e a

infancia, direitos estes, que corroboram com o projeto em andlise, que assim dispde:

“Art. 6° CF. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, @ protecdo a maternidade e d

inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta ConstituicGo”.

Diante de todo o contexto exarado, e a luz do ordenamento juridico-
constitucional anteriormente citado, verifica-se com congruéncia e propriedade, a real
necessidade de aceitacdo e efetivagdo do projeto em tela, jd que com qualidade de
educacdo e ensino, prestada a criancas ainda em sua fase formacdo, nota-se uma

importante revolucdo na educagio e de interesse de toda a coletividade.

CONCLUSAO:

Pelo motivo exarado, somos pela aprovacdo do presente Projeto de Lei n®

1/2012, na forma em gue foi aprésentad'o.

Palécio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 09 de abril de 2012.

LATOR
DAA’\:A A

VER\EADOR = PSD\

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 5° andar, sala 501,
Bento Ferreira — ES — CEP.: 29050-940 — tel.: (27) 3334-4660/3334-4661
e-mail: maxdamata@maxdamata.com.br
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de Qliveira
COMISSAO DE EDUCACAO

PARECER

Processo n° 50/2012
Projeto de Lei n® 1/2012

Procedéncia: Sergio de Sa Freitas

Ementa: Autoriza o executivo a criar as casas-creches a funcionarem mediante
convénio com entidades assistenciais sem fins lucrativos, objetivando a absor¢ao

de criancas de O(zero) a 3(trés) anos ndo assistidas na rede publica.

Relatorio

O Projeto de lei proposto pelo Executivo autoriza o executivo a criar as casas-
creches a funcionarem mediante convénio com entidades assistenciais sem fins
lucrativos, objetivando a absorcdo de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos ndo
assistidas na rede publica. Foi recebido em nosso gabinete para analise do mérito

e emissao do parecer.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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Mérito

Consoante o art. 43 do Regimento Interno desta egrégia Casa de Leis opinamos
sobre a matéria apresentada pelo Vereador no uso de suas prerrogativas
regimentais.

O novo ordenamento legal, inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988,
assegura a crianca brasileira o atendimento em creche e pré-escola e, a partir da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em 1996, a
Educacdo Infantil passa a ser definida como a primeira etapa da Educacdo Bésica.
Essa importante conquista nacional reitera um dos postulados da Declaracdo
Mundial de Educagdo para Todos, firmada em Jomtien, no ano de 1990, de que a
aprendizagem ocorre desde o nascimento e requer educa¢io e cuidado na
primeira infancia.

Nas ultimas décadas, varias pesquisas tém demonstrado que os primeiros seis
anos de vida de uma crianga se constituem em periodo de intenso aprendizado e
desenvolvimento, em que se assentam as bases do “aprender a conhecer”,
“aprender a viver junto”, “aprender a fazer” e “aprender a ser”. O atendimento
educacional de qualidade, nessa fase da vida, tem um impacto extremamente

positivo no curto, médio e longo prazo, gerando beneficios educacionais, sociais

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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social. Melhor desempenho na escolaridade obrigatdria,
reprovacdo e abandono escolar, bem como maior probabilidade de completar o
ensino médio foram observados entre os que tiveram acesso a educacdo infantil
de qualidade, quando comparados aos que ndo tiveram essa oportunidade. A
frequéncia a instituicdes de educagdo infantil afeta positivamente o itinerdrio de
vida das criangas, contribuindo significativamente para a sua realizacdo pessoal e
profissional.

O projeto propde a ampliacdo da oferta e melhora da qualidade da educacdo e
dos cuidados na primeira infancia, € um dos mais importantes investimentos que

uma nagao pode fazer.

Conclusdo
Ante o exposto, o parecer desta Comissdo é pela Aprovacdo da matéria,
conforme a redag¢ao do Projeto.

ED. Paulo Pereira Gomes, 23 de abril de 2012
b
A J
Neuz: liveira

Vergadora PSDB
Vice-Presidente da Comissdo de Educagdo /

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitétia/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Comissao de Financas, Economia, Or¢camento,
Fiscaliza¢ao, Controle e Tomada de Contas.
Gabinete do Vereador Luisinho

- Parecer -

I —Relatorio:

Cuidam os autos de projeto legislativo com o objetivo de autorizar o
Executivo Municipal a criar as Casas-Creche a funcionarem mediante
convénio com entidades assistenciais sem fins lucrativos, objetivando a
absorc¢io de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos nio assistidas na rede
publica por caréncia de estrutura.

II — Parecer:

O projeto, em termos praticos, visa criar alternativa para a diminui¢do da
defasagem de vagas nas creches municipais, problema conhecido que, a
despeito das inimeras obras erigidas, ainda néo foi debelado.

O projeto caminha no sentido de demonstrar que a formagdo das vagas
necessdrias pode ser alcangada com medidas simples, notadamente através de
convénios com entidades assistenciais, 0 que permitird o surgimento de
creches dentro de residéncias familiares.

Em outras palavras, com a supervisgo do poder publico, a qual deve ser direta,
bem assim proxima, privilegia-se a utilizacdo dos espagos existentes em
detrimento das custosas, demoradas e sempre complexas construgdes de novas
unidades infantis.

Existem noticias favoraveis, inclusive, quanto a projeto semelhante, com a
mesma nomenclatura, implantado no Municipio de Araruama, Rio de Janeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Comissio de Financ¢as, Economia, Or¢camento,
Fiscalizac¢io, Controle e Tomada de Contas.
Gabinete do Vereador Luisinho

Extrai-se que: “INTRODUCAQ. Instituido através do Decreto N° 161 de 05 de outubro
de 2004, a criacdo da Casa Creche busca transformar a Casa de uma professora
desempregada em uma creche e fazer a transformacdo da qualidade de vida das familias,
criancas e profissionais de educacio. CAPACITACAO. Capacitacio dada pela
Prefeitura Municipal de Araruama, através da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura, com acompanhamento de profissionais das dreas pedagogica, assistente social,
técnico de enfermagem e psicologo. FUNCIONAMENTO DO PROJETO. A casa de
professor desempregado vira creche com toda estrutura, moveis, equipamentos (carteiras
escolares e armdrios) onde as criancas recebem alimentacdo, material diddtico,
uniformes (verdo e inverno), mochilas, bonés, calcados e meias, material de higiene
pessoal (toalha, sabonete, saboneteira, escova de dente e de cabelo, pasta de dente),
acompanhamento e orientacdo pedagogica, oferecidos pela municipalidade. Uma equipe
de supervisdo da Secretaria de Educacdo e Cultura visita periodicamente os projetos,
vistoriando as condi¢édes de funcionamento, bem como, as necessidades de cada Casa
Creche, conforme as exigéncias da Prefeitura.
Os familiares ndo tém aquela pressa em buscar os seus filhos. Ao final do dia como
ocorre nas creches convencionais, a professora do projeto resguarda a crianga e aguarda
pelo familiar caso haja algum contratempo. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS. Os
profissionais recebem da Prefeitura a quantia de R$1.000,00 (mil reais) sob a forma de
locacdo do imovel e atendem o nimero mdximo de 10 criancas, de 02 (dois) até
completar 06 (seis) anos de idade, atendendo de segunda a sexta-feira, das 07 as 18
horas, com prioridade as criancas residentes no bairro, de classes menos favorecidas,
cujas familias comprovem necessidade de atendimento a seus filhos em creche, para que
o seu responsdvel possa mgressar no mercado de trabalho. Através do projeto foram
gerados 120 empregos diretos’.’

Assim, na medida da competéncia que me pertine, ndo vislumbrando

qualquer vilipendio as finangas publicas, recomendo a aprovacdo da matéria, o
que permitira que siga seu regular tramite.

Edificio Paulo Pereira les, 11 de junho de 2012.

.\_/ i CLUKC‘ -
W 9 Comissao de_/_bfd&gf%’——

Aprovado o Parecer

+//www.querochiquinho.com.br/projeto-casa-creche.html Ao Depto. Legislativo para as devidas
prowdenClaS
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

252/2012

PROC ESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

' 5_0/2012

01/2012

Autoriza o Executivo Municipal a criar as casas-creche a
funcionarem mediante convénio com entidades
assistenciais sem fins lucrativos, objetivando a absorcao
de criancas de O(zero) a 3 (trés) anos nao assistidas na
Rede Piiblica por caréncia de estrutura, e da outras
providéncias.

SERGIO DE SA FREITAS

Comissio de Justica - Pela Constitucionalidade
Comissio de Saide — Pela Aprovacio
Comissao de Educacao - Pela Aprovacao
Comissao de Financas — Pela Aprovacao
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Reunifo :

Data -

Tipo :

Tum
uorum -

[®]

Ata

Matéria : Projeto de Lein® 1/2012
Autoria : Sérgio Sa

84 ° Sessdo Ordindria
05/12/2012 - 19:01:52 as 19:02:24
Nominal

Maioria Simples
Total de Presentes : 10 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parfamentar

Ademar Rocha
Aloisio Varejao
Dermival Galvao
Eliézer Tavares
Fabio Lube
Fabricio Gandini
Luisinho

Max da Mata
Namy Chequer
Neuza de Oliveira
Reinaldo Bolao
Sérgio Magalhaes
Sérgio Sa
Zecarlinho

Zezito Maio

Totais da Votacéo :

Resultado da Wstacéo :

PRES@E\NTE

SIM
9

APROVADO

NAO
0

Partido
PTdoB
PSDB
PMDB

PDT
PPS
PDT
PSD
PC do B
PSDB
PT
PSB
PSB
PT
PMDB

Voto
N&o Voiou
Sim
NZo Voiou
Sim
NZo Voiou
sSim
Sim
Nao Votou
N3o Votou
Sim
N3o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim

Processo Folha

;o ETN

Hordrio
19:01:55
19:02:12
19:02:02
19:01:57
19:02:20
19:01:56
19:02:08

19:02:01
19:01:55

TOTAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE. AUT. N© 283 Vitoria, 07 de dezembro de 2012.
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispée o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitoria, encaminho a V. Exa. o Autografo de Lei n°
9.631/2012, referente ao Projeto de Lei n® 01/2012, de autoria
do Vereador Sérgio Sa aprovado em Sessao realizada no dia 05 de
dezembro de 2012.

Atenciosamente,

Sr.

FAe Jo0d aifes ey Proce550i830991912012 Prioridade: NORMAL
Prefeito Municipal de Vitoria  paa 121212012 Hora: 14:52 o
NESTA Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Documento: OEICIO - 2832012

Destino: SECOP/SUB-RI
e e Volume: 01/01

T
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 9.631

I, Camara Municipal de Vitoxia, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 01/2012,
etrig—0. a6 Prefeito Minicipal & me “forma do Art. B3 da Lei
Orgénica.

Autoriza o Poder Executivo a criar as
casas-creche a funcionarem mediante
convénio com entidades assistenciais sem
fins lucrativos, objetivando a absorcdoc de
criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos ndo
assistidas na rede publica por caréncia de
estrutura.

Art. 1°. 0 Poder Ezecutive fieca autorizado a
criar as Casas-Creche, constituindo-se em modalidade de
atendimento &s oriangas de 0 (zero) =l (trés) anos,
objetivando absorver a demanda de criangas nac assistidas na
rede publica por caréncia de estrutura fisica.

Art. 2°. As Casas-Creche poderdo funcionar
em residéncia familiar, mediante convénios com entidades
assistenciais que atendam criangas nas creches.

Art.3°. As Casas—-Creche ©poderdo ficar
vinculadas e subordinadas as entidades assistenciais
conveniadas.

Art. 4 As entidades assistenciais

cadastradas junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) poderdo celebrar convénios para a execugao
das atividades das Casas-Creche, conforme estabelecido em leil
municipal.

Art. 5°. As residéncias selecionadas serao
vistoriadas e aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Socdial’ [(CMAS) e pelo Conselho Muriicipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Art. 6°. As entldades aSSlStenC 2is qgue




-fls. 2 - Cé&mara Municipal de Vitdria

7 -~ 2
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mantiverem Casas-Creche deverdo providenciar regimento interno

dessas casas, e inclusive elaborar relatérios das atividades
desenvolvidas e das ocorréncias.

Art. 7°. A permanéncia das criangas nas
Casas-Creche serd utilizada somente em casos de comprovada
falta de vagas na rede publica, bem como nos estabelecimentos
das entidades filantrépicas.

Art. 8°. As Casas-Creche disponibilizardo,
ng mexime, U5 (cineo) < vagas para <€rliangas, quando em
residéncia.

Art. 9°., Essa modalidade de atendimento sera
prestada, exclusivamente, as criangas do Municipio.

Art. 10. E vedada a permanéncia de criangas
com necessidades especials nas Casas-Creche, sendo obrigagao
do Municipic £/ou da enkbidade filantropica, hesses casas,
assisti-las diretamente em estabelecimentos préprios.

Art. 11. As Casas-Creche deverdo receber
visitas periddicas de profissionais da &rea da educagdo e da
assisténcia social.

Art. 12. (0 atendimento oferecido pelas
Casas-Creche serd coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacdo e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 13. A equipe das Casas—-Creche serd
constituida por funcionarios contratados pelas entidades
assistenciais parceiras.

Art. 14. Cada Casa-Creche deverd ter apenas
um funciondrio contratado segundo as normas trabalhistas e com
atribuicdes inerentes ao cuidado e protegdo das criancgas.

Art. 15. O Ffuhcionaric da Casa-Creche;
guando em residéncia, deverd ser morador do prédio utilizado,
excecdo aos parentes até o terceiro grau.

Art. 16. © funcionario responsavel pelo
cuidado das criancas assistidas responderad giil e
criminalmente pelos atos gque atentam contra a honra, a

dignidade e a integridade fisicasdas criangas assistidas
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Zrt. . 17. As despesas decorreubes tom @

execucdo da presente Lel correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias, proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacédo.

Paldcio Attilio Vivacqua, 07 de dezembro de

2012.

s Coutinho
RETARIO

Proc. N° 50/2012-CMV
/rca
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
GABR/034 Vitéria, 07 de janeiro de 2013

Senhor Presidente:

Encaminhado através do Oficio n® 283/12, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n° 9.631/12, origindrio do
Projeto de Lei n® 01/12, de autoria do entdo Vereador Sérgio de Sa
Freitas, que autoriza o Poder Executivo a criar as casas-creches a
funcionarem mediante convénio com entidades assistenciais sem fins
lucrativos, objetivando a absorcdo de crianca de 0 (zero) a 03
(trés) anos ndo assistidas na rede publica por caréncia de

estrutura.

Em conformidade com o Oficio n° 1413/12, da Secretaria de
Educacdo, € o Opinamento n° 674/12, da Procuradoria Geral do
Municipio, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que dispde
o § 27, do Brt. 83, da Lei Organica do Municipio de Vitéxria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com ©s postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutengdo do veto

aposto.

Atenciosamente,

Exmo.Sr.

Vereador Reinaldo Matiazzi

Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta

Ref.Proc.830991%/12 - PMV
50/12 - CMV
stn
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTD

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OPINAMENTO N° 674/2012

Processo n° 8309919/2012
Requerente: Camara Municipal de \/itéria
Assunto: Autdgrafo de Lei

A PGM/CEJUR

- Sra. Gerente,

_ RELATC')R_I'O

A SECOP solicita desta Procurado_ﬁa a andlise juridica do Autégh‘afo'de Lei
-n° '9.631/2612, referente: ao Projeto de Lei n° 0'1/20.12, de autor_ia do Véréa'dor

. Sérgio sa aprovado em sesséo realizada no dia 05 de dezembro de 2012_, :
‘constanté de fls. 02, cuja ementa é a seguinte: ‘fAutoriza ¢ P_odef Exécutivo
a ‘criar as -.casas-creche a funcionarem ‘mediante convénio com entidades

~ assistenciais sem fins Iuérativo_s, objetlyando a absorgao de criangas d'elO
(zero) a"03 (trés) anps nao assistidas na rede .publica por caréncia de
estrutura.” - : '

N

E o breve relatorio.
FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Pretende o presente Al}tégrafo autorizar o poder executivo a criar as casas-

SR

creche a funcionarem medi_ante'con.vénio com entidades assistenciais sem



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTG

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
fins lucrativos, objetivando a absorgdo de criangas de 0 (zero) a 03 (trés)

anos nao assistidas na rede pulblica por caréncia de estrutura.”

O Autégrafo de Lei v.em_; tela padece de vipio'de inconstitubibnéiidade, vez ‘q'ue
trata-se de lei autorizativa emanada pelo Poder Legislativo fora das hipéteses
em que a Constituigao Federal ou a LOMV exijam a referida autorizagao. .

Os projetos de lei autorizativos de iniciativa de membro do Pod_ér Legislativo
 sao injuridicos, nada --acrescentarn ao ordenamento juridico, pois ; n&o
_possuem caréter_‘- obrigatériol p'ara'\ aquele a quem' é dirigido, tratando-se
- apenas de ‘mera facu'ldade, sem 've"ichér- horma’ a ser cump_ri_da. Nesse

éentid_o, REALE esclarece o sentido de e

“Lei, no sentido técnico desta palavra; s6 existe quando a norma escrita &
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com .carater obrigatoric no sistema juridico .em vigor,
discipiinando comportamentos individuais .ou atividades _publicas. {.)
‘Nesse quadro, somente 2 lei, em seu sentido: proprio, &-capaz de inovar
no Direito j& existente, isto &, de conferir, 'de maneira originaria,  pelo’
'simples fato de sua publicagao e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeitc."’ e : s

Acerca dg inconsﬁtucionalidad‘e cohtida no Aut;égr_afo de Lei, vejambs a titulo
ilustrativo os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI AUTORIZATIVA.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO. REJEICAO. LEI DISPONDO
SOBRE ORGANIZACAO DOS SERVICOS- PUBLICCS. INICIATIVA
RESERVADA AO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. - Ainda que se'trate de Lei meramente autorizativa,
nao pode o Legisiativo usurpar iniciativa do Executivo para legisiar
sobre matéria reservada 4 administracdo. pelo que se impoe rejeitar
- preliminar e conhecer da ADIn _tendente a declarar a
inconstitucionalidade de norma de tal natureza. - E do Executivo a
iniciativa de lei que dispde sobre servicos publicos do Municipio,
reconhecida a eiva da inconstitucionalidade de norma originaria- do
Legislativo e que trata’ desta matéria. V.V. ADIn - Lei municipal de
iniciativa legislativa, autorizando o Poder Executivo a instalar ponto fixo
de taxi - Norma n&o cogente, sem potencial de lesividade, que s6

IREALE Miguel. Ligdes Preliniinarés.de Direito. 27 ed., Séo Paulo: Saraiva, 2002, p-163. -
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ocorrerd se o Chefe do Executivo fizer uso da-autorizagéo -
Representacéo desacolhida. (TUMG, Agao Direta de Inconstitucionalidade
1.0000.04. 410500-5/000, Relator Des. Schalcher Ventura, Relator para o -
acérdao: Des. Reynaldo Ximenes Carneiro, DJMG 10.05.08). (grifamos)

DIREITO CONSTITUCIONAL: REPRESENTA(;AO - ‘POR

 "INCONSTITUCIONALIDADE. -LE]| MUNICIPAL. "LEl AUTORIZATIVA.
VICIO FORMAL DE ORIGEM. SEPARACAO.DOS PODERES. INVASAO

- DE COMPETENCIA CARACTERIZADA. INICIATIVA - PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA -PACIFICADA. (107 RJ

- 2005.007.00107, Relator: DES. MARLY MACEDON!O FRANCA, Data de
Juigamento: 22/05/2006 ORGAOQO ESPECIAL Data- ‘de Publicacéo: |
06/06/20086). ;

-’Pertmente alnda, ressaltar que a Iel mumclgal i° 8. 299[2012, Qublicada'_ '

. em 2510512012, dISCIpl ina - 0 posicionamento sobre projetos

autorlzatlvos consmlerando-os mconstltuclonars tendo por base as
M
decisoes do Sugremo Trlbunal Federa B

Ante o exposto consideramos 0 Autégrafo de Lei incon'stitUcional.por versar
acerca de autonzagao fofa das hlpoteses eX|g|das pela Constituicao Federal

ou pela LOMV, por ir de encontro a lei-municipal 8: 299/2012 que disciplina o
. posicionamento sobre = projetos autonzatlvos con3|derando -0S
’ |nconstltu0|0nais Dessa forma, opinamos pelo veto total na forma do Art: 83,
§2°, da LOMV. - ‘

- E como pensamos, S.M.J. :
Vitéria-ES, 14 de dezembro'de 2012,

ADRIANA VILLA-F&R £ DE OLIVEIRA BARBOSA -
Assessor TécnicoYPGM _
OAB-ES n° 11.786
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA : G
A Secretaria de Educagio : s
OF. N° 1413/12 — SEME/GAB | Vitéria, 27 de dezembro de ‘2012

Ref. ao Proc. PMV n° 8309919/2012

Senhor Prefeito,
Relativémente ao Autdgrafo de Lei n° 9.631/2012, de autoria do
Vereador Sérgio S&, que autoriza o Poder Executivo a criar as casas-

creches para funcionarem mediante convénio com entidades assistenciais

sem f£ins lucrativos, objetivando a absorcdo de criancas de 0(zero) a

3(trés) anos' ndo -assistidas « na - rede: pnblica, _por caréncia- de

estrutura, evidenciamos o 'seguinte:

= @n Bduceeso Infantii, neste Municipio, cbmo primeira eﬁapa da
Educacéo Bésica, na ultima década; telm passado por uma trajetdria
extremémehte significativa e -peculiar de avango, face -as demandas
sempre complexas e instigantes vivenciadas no cotidiano_dos Centros
Municipais: de Educacdo Infantil, o qge' vem desafiando todos os
sujeitos envolvidos no processo educacional a 'incorpo:aremm novas

d . o & 5 5 - 4 o
concepgdes e abordagens metodoldgicas, numa construcdo coletiva, com

base na legislagdo constitucional e infraconstitucional e sobretudo,.

no documento intitulado "Educagio Infantil: um Outro Olhar";

~

e “trabalho pedagégico due respeite. a crianéa _como sﬁjeito de
diréitos e produtor de cﬁltura em todos oOs .espagos e tempos da
instituigdo, realizado por esta .Rede Muniéipal de Ensino, assume
relevancia, na medida qué vem merecendo O© reconhecimento em nivel

.macional : e, nessa perspectiva, a proposta em epigrafe remete a uma
visdo assistencialista, gque se contrapde &  politica educacional

assumida e praticada por esta Municipalidade;

~' alem dasse, - Opinamehto 0 674/2012{.‘émitido pela Assessoria

Técnica da Procuradoria Geral do Municipie; & f£I. 10, retrata” a

inviabilidade do présente Autbgrafo de Lei, esclarecendo que "padece

de vicio de - inconstitucionalidade, vez que trata-se - de lei
autorizativa emanada pelo Poder Legislativo fora das hipéteses em gue

‘a Constituigcdo Federal ou a LOMV exijam a referida autbrizagéo".

SEME: Rua Arlindo Sodre, 485 - Itararé - Vitdria/ES - CEP: 29.047-660 - Tel. 3135.1000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Secretaria de Educacao

- por outro lado, ha que se considerar que a Emenda Constitucional sl
59, de 11 de novembro de 2009, preceitua que a educagido Dbasica
obrigatdéria e gratuita ¢é a compreendida dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, o gque ndo se configura na demanda em
foco, que diz respeito a criancas na faixa etdria de 0(zero) a 3(trés)

anos;

- ora, se ha caréncia de estrutura fisica para a universalizacgdo da
'Educagéo Infantil deste Municipio, ndo obstante os intensos esforcgos
empreendidos para a ampliac¢do da oferta dessa etapa de ensino, a qual
na esfera publica, foi assumida exclusivamente pelo Municipio, com a
expansdo gradativa da Educagdo em Témpo Integral, n&o se pode conceber
a concretiéagéo desta propositura, repassando a responsabilidade
administrativo-pedagégica do atendimento educacional a criangas de
zero a trés anos para entidddes assistenciais conveniadas ainda mais

porque cada uma delas contaria com a atuacdo de apenas um funcionario.
Diante do exposto, acompanhamos o© opinamento juridico agui destacado

no sentido do veto total do ARutédédgrafo de Lei em comento.

Respeitosamente,

\ ;
Prof2. Drai Vania égf%ﬁ?hﬁ“ée Aranjo

Secretédria Municipal de Edﬁtagéo

Exm® Sr.
Jodoc Carlos Coser
Prefeito Municipal

SEME: Rua Arlindo Sodré, 485 - Itarare - Vitéria/ES - CEP: 29.047-660 - Tel. 3135.1000
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| Camara Municipal de Vitoria
Processo Folha Rubrica

VEREADOR

/" LUIZPAULO 20|49 |ffon
- AMORIM =

COMISSAO DE JUSTICA

PARECER
PROJETO DE LEI : 1/2012

PROCESSO : 50/2012

PROCEDENCIA : VEREADOR SERGIO SA

EMENTA : Autoriza o Executivo Municipal a criar
as casas-creche a funcionarem mediante
convenio com entidades assistenciais sem fins
lucrativos, objetivando a absorcdo de criancas de
0( zero) a 3( trés) anos nao assistidas na rede
publica por caréncia de estrutura e da outras
providéncias.

Trata-se de veto total ao Autégrafo de Lei n° 9.631/12 originario do projeto
de Lei n° 01/12 de iniciativa do Vereador Sérgio de Sa Freitas, que autoriza o
Poder Executivo a criar casas-creches a funcionarem mediante convénio com
entidades assistenciais sem fins lucrativos, objetivando a absorcao de crianca
de 0( zero) a 03( trés) anos nao assistidas na rede publica por caréncia de
estrutura.

A fundamentacdo do Veto teve como alicerce o parecer n 674/2012 da
-Procuradoria Geral do Municipio e do Oficio 1413/12 da SEME/GAB da
Secretaria Municipal de Educacdo . fls 37/40 e em sintese segundo este o
projeto de lei apresentado nao possui carater obrigatério para quem e dirigido,
trata-se apenas de mera faculdade, sem vincular norma a ser cumprida além
de ser inconstitucional por usurpacéo de competéncia.

Em que pese a fundamentagdo supra, cumpre ressaltar que o projeto
apresentado é relevante, pois existem casos na sociedade que a crianga tem
apenas os pais , e estes precisam trabalhar o dia todo para Ihe sustentar, e o
prejuizo acarretado para estes e a criancga seria irreversivel em caso de falta

de estrutura no municipio.
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o artigo 208 da Constituicio Federal dispdes que € dever nTorempa D e
ao menor atendimento em creche ou pré-escola. "Constitui-se direito liquido e

certo da criangca 0 acesso a educacado, nao sendo permitido a restricdo ao
acesso desse direito",.

O direito da Crianga estudar e receber cuidados origina-se no Direito Liquido
e Certo |- Consoante se extrai do artigo 208 da Constituicdo Federal e o artigo
54 inciso IV do Estatuto da Crianca e do adolescente é dever publico municipal
assegurar ao menor atendimento em creche ou pré-escola, tendo em vista
tratar-se de direito fundamental. Constitui-se direito liquido e certo da crianga o
acesso a educacao, ndo sendo permitido a restricao ao acesso desse direito.

No entanto a competéncia é do Poder Executivo por se tratar de um projeto de
lei autorizativo.

Assim existe uma barreira formal para que haja a competéncia concorrente de
natureza administrativa e legislativa fracionada ao ente Federal, Estadual e
Municipal, bem como é constitucionalmente distribuida a atribuicdo especifica
dos Poderes para o trato das matérias afeitas ao exercicio e consecucao da
atividade-fim.

Diante o exposto, com suporte na legislacdo pertinente a matéria, nosso
parecer é pela MANUTENCAO DO VETO oposto pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal.

S. M.J. este & nosso parecer.

Paléacio Attilio Vivacqua, 05 de margco de 2013

Lb‘ﬁ:AULO AMORIM
j /VEREADOR —-PSB

Em, 24 e,
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

055/2013
PROCESSO 50/2012
PROJETO DE LEI

1/2012

EMENTA

Autoriza o Executivo Municipal a criar as casas-creche a
funcionarem mediante convénio com entidades
assistenciais sem fins lucrativos, objetivando a absorcio
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos nao assistidas na
Rede Piiblica por caréncia de estrutura, e dia outras
providéncias.

INICIATIVA SERGIO DE SA FREITAS

PARECER Comissio de Justica— Pela Manutengio do Veto
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uorum :

31° Sessao Ordinaria
02/05/2013 - 18:39:16 as 18:39:36

Secreta
Ata

Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Ordem
17

Totais da Votaca

Nome do Parlamentar
Davi Esmael
Devanir Ferreira
Fabricio Gandini
Luisinho

Luiz Emanuel
Luiz Paulo Amorim
Marcelao

Namy Chequer
Neuza de Oliveira
Reinaldo Bolao
Rogerinho

Sérgio Magalhdes
Vinicius Simdes

Partido
PSB
PRB

PDT
PSDB
PSB
PT

PC do B
PSDB
PT
PHS
PSB

PRP
PMDB

SIM NAO

A e cte

Vofto
Secreto
N&o Votou
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto
Nao Votou
Secreto
Secreto
Secreto
Secreto

PRESIDENTE

\_ SECRETARIO

Hordrio
18:39:20

18:39:21
18:39:25
18:39:23
18:39:20
18:39:20
18:39:21
18:39:25
18:39:21

18:39:32
18:39:21
18:39:20
18:39:20

TOTAL
13
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 072

Assunto: Comunicacao.

Senhor Prefeito,

Vitoéria, 03 de maio de 2013.

Comunico que a Camara, em sessdo realizada no dia 02 de maio do

corrente exercicio, manteve o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto

de Lei n® 1/2012, de autoria do ex-Vereador Sergio Sa, referente ao

Afenciosament

Fabricio Gandine Aqui
PRESIDENTE gﬂlm'

Proc. n°® 50/2012 - CMV
Proc. n° 8309919/2012 - PMV
LC/fscc.

/IIII//IIN/IIN/II//IIIHI/II//I/I/HI//I/!II/II/IXI/III///HII

Obs: May. 5 and.

de Lei n°® 9.631/12.

Drotoco!ado 7949/2013
Data ‘07/05/2013 Hora: 14: 33

Ci‘;’eﬂ:{:.aerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL
rgao Desting- SEMAD/GALICPA/EPG

JUNTADA

Documento: OFICIO
Nimero Documento: 072/2013

Praz
0 de arquivo 2 anos,a.ds eliminar
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