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Estabelece que a aquisicao de livros para o .

abastecimento das bibliotecas publicas
municipais de Vitéria, devera observar o
montante de 4% de livros em formatos
acessiveis, para o beneficio de pessoas
com deficiéncia visual e da outras
providéncias

Art. 1°. A aquisicao de livros por parte do Poder Publico para o abastecimento
das bibliotecas publicas municipais devera observar, obrigatoriamente, o
montante de 4% de livros em formatos acesswels para beneficio de pessoa
eom deficiéncia visual.

Art.2°. Para fins desta Lei entende-se- como livio em formato acessivel
qualquer obra disponibilizada em Braille, livros gravados no formato audio-livro,
e outros meios que permitam a pessoa, com tal autonomia, a fruicdo da obra.

Art.3°. O percentual de 4% previsto no artigo 1° desta Lei abrangera o maior

numero de obras e autores possiveis, dos mais variados géneros literarios, de

modo a permitir a construgdo sistematica de um amplo catalogo de obras
acessiveis disponiveis nas bibliotecas pUblica municipais.

Art.4°. A capacitacdo dos servidores para a implantagdo e utilizacdo da
. tecnologia de geracao de audio livros (formato DAISY) nas Bibliotecas Publicas
Municipais, sera de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 8° No ambito de aplicacdo desta Lei, o Poder Executivo podera criar
programas e ou eventos culturais voltados ao estimulo da leitura por parte das
pessoas com deficiéncia visual.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Edificio “Paulo Pereira Gomes”, em 22 de outubro de 2012.

Zec h : Ferreira

N Veraador de Vitéria

Projets de Leij: 1242/2012
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JUSTIFICATIVA

Para que o aprendizado e conhecimento seja completo e significativo é
importante possibilitar ferramentas a pessoa com deficiéncia visual, além disso
torna-se necessario criar um ambiente que Dprivilegia a convivéncia e a
interagdo com diversos meios de acesso a leitura, pOSSIbIhtando ~assim
condi¢cdes de vida as pessoas com deficiéncia visual.

Entre as garantias previstas na legislagdo, relativa aos direitos humanos e, em-
especial, a estas pessoas encontra-se as de equiparacdo de oportunidades e
de acessibilidade, sobre as quais a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
instituiu, na Convenc&o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007).

‘Artigo 9° 1. A fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver de. forma independente e participar
plenamente de fodos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomar&o as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia 0 acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
fransporte, a informagdo e comunicacdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informag&o e comunicagdo, bem
como a outros servi¢cos e instalagbes abertos ao publlco ou
de uso publico”.

Promover a acessibilidade, significa assegurar, o acesso das pessoas com
deficiéncia a melhores condicdes de conhecimento e informacéo. Inclusive a

utilizagdo da tecnologia de geracdo de audio livros (formato DAISY), tém
favorecido um avango qualitativo no desempenho dessas pessoas.

O efetivo desenvolvimento de agbes desta natureza favorece a reversao da
dificil realidade sociocultural deste publico, pois o acesso a informacao,
sobretudo quando potencializado pelas novas tecnologias de informacéo e
comunicago, pode oportunizar aos usuarios com deficiéncia visual a conquista

- de sua autonomia e independéncia, conquistas estas, que representam um
passo significativos no sentido de superarmos o abismo que ainda hoje nos
separam da téo sonhada inclusdo social.

Edificio “Paulo Pereira Gomes”, em 22 de outubro de 2012.

Zecarlinho Ferreira

Vereador de Vitoria
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Secretaria das Comissoes
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ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N° 5707/2012
PROJETO DE LEI N° 242/2012

RELATORIO

Em.‘sintese; Eratase sde Piojeto de . Feligirde
autoria do Vereador ZECARLINHO, onde “estabelece
que a aquisicdo de livros para abastecimento das
'bibliotecas publicas municipais de Vitéria, devera
observar o montante de 4% de livros em formatos
acessiveis para o beneficio de peésoés coﬁ
deficiéncia #isual é da outras piovidéncias”.

‘ Os autos vieram a Assessoria Juridica para
emitir andlise preliminar sobre a legalidade da

matéria.

FUNDAMENTACAO

Preceitua categoricamente, erarbiaoriSl B da

Constituicdo. Federal do Brasil.

Art. 30 - Compete aos Municipios:.
I = legislar sobre assuntos de
interesse local; :
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Comissao de Justica ,
Pela simples lievEntay i l5.d0 dispositivo

supracitado, observamos que os municipios também
possuem competéncia para legislar sobre matéria
urbanistica local.

Pois, oS interesses locais; sdo aqueles

relac1onados ao cotidiano da vida mun1C1pal que

dizem respelto dlretamente aos mun1c1plos
Quanto a regimentalidade, n&o ha vicio capaz

- de impedir seu prosseguimento, uma . vez gque O

projeto de lei n° 242/2012, esta em consondncia .

com 0 art. 40, inciso I e 11, do Regimento Interno

desta Casa. '
Dovistandistds o présente projeto ndo fere ao

ordenamento Jjuridico .da Uniéd, 'do Estado e

principalmente do municipio.

CONCLUSAO

Sendb assim, mediante o exposto, ndo eiistindo
vicio de ilegalidade, de inconstituciopnalidade ou
Cdntrério a Lei Orgénica ou ainda, contrario ao
interesse piblico, opino"favorével pela sua

apreciacao

E como entendo, S.M.J.

Em,614/11/2012.

, réira da Paixao
Assessor Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Comissao de Constituicao e Justica,
Servico Piublico e Redacao

Gabinete do Vereador Luisinho
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Processo: 5707/2012.

Projeto de Lei: 242/2012.

Procedéncia: Vereador Zecarlinho.

Ementa: “Estabelece que a aquisicdo de livros para o abastecimento das bibliotecas
publicas municipais de Vitéria, devera observar o montante de 4% de livros em
formatos acessiveis, para o beneficio de pessoas com deficiéncia visual e da outras
providéncias.”.

PARECER

I — Relatério:

Cuidam os autos, em breve sintese, de projeto legislativo com o objetivo de
estabelecer percentual fixo de aquisi¢do de livros em formatos acessiveis quando das
compras de obras literarias para as bibliotecas municipais.

II — Parecer do Relator:

Como visto no relatério, pretende o projeto que, na hipétese de compra de
obras literarias para as bibliotecas municipais, seja observado percentual de 4% (quatro por
cento) em relacdo a livros com formatos acessiveis.

O projeto contempla relevo social, notadamente quando se depara com os
seguintes dados contidos em noticia divulgada pelo Ministério da Educacdo: “Pesquisa
recente da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), encomendada pelo Ministério da Cultura,
revelou que apenas 9% das bibliotecas publicas municipais possuem secdo Braille.
Aliado a isso, durante o ano passado, a Diretoria de Direitos Intelectuais da Secretaria
de Politicas Culturais (SPC/MinC), juntamente com a Diretoria do Livro, Leitura e
Literatura, da Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI/MinC), realizou uma série de
reunioes com associacdes que representam pessoas com deficiéncia visual e entidades
que trabalham com a producdo de livros acessiveis e constatou a caréncia de obras
literdrias em formatos acessiveis disponiveis para pessoas cegas ou com baixa visdo.“A
democratizacdo do acesso ao livro passa também pela necessidade de oferta de formatos
acessiveis. Por isso que os editais do Ministério da Cultura, na drea de livro e leitura, tém
contemplado a exigéncia de livros nestes formatos”, afirma o diretor de Livro, Leitura e
Literatura da SAI/’MinC, Fabiano dos Santos Piuiba. O diretor de Direitos Intelectuais da
SPC/MinC, Marcos Alves de Souza, acrescenta que “ndo é possivel aumentar a demanda
sem que se invista também em estruturas de producdo e distribuicdo destes livros,
garantindo uma rede descentralizada e que considera as particularidades regionais”."”.

Observo, todavia, que o art. 4° do projeto atenta contra o art. 80, Paragrafo
Unico, IV, da Lei Orginica do Municipio de Vitdéria, uma vez que da atribuicd
Secretaria Municipal.

! http://www.cultura.gov.br/site/2010/06/07/distribuicao-de-livros/
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Da mesma forma, percebo que o art. 5° do projeto
autorizativo.

Nos dias atuais existe jurisprudéncia consolidada no sentido de que os
projetos legislativos ndo impositivos, de natureza autorizativa, sdo desnecessarios, ja que
neles inexiste conteudo vinculativo, mas acima de tudo se apresentam como
inconstitucionais, dado que acabam por avancar sobre matérias atreladas a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Em lacido parecer sobre o tema, tornado piblico pela Biblioteca Digital da
Cémara dos Deputados®, o Consultor Legislativo Marcio Silva Fernandes assim explicou:
“O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui
cardter obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a
Jfazer aquilo que jd lhe compete fazer, mas ndo atribui dever ao Poder Executivo de usar
a autorizacdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo de cobrar tal uso. A lei, portanto,
deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que ndo ocorre nos projetos
autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizacdo concedida ndo
acarretard qualquer san¢do ao Poder Executivo , que é o destinatdrio final desse tipo de
norma juridica. A autorizacdo em projeto de lei consiste em m era sugestdo dirigida a
outro Poder, 0o que ndo se coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto. Tal
projeto é, portanto, injuridico (...).”.

Por sinal, nos anais de nossa Casa de Leis, reconhecendo a posi¢éo consolida
pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento das Ag¢Ges Diretas de
Inconstitucionalidade n° 1.136 — 7 e 2.367 — 5, bem como da representacdo n® 993 — 9,
oriunda da Procuradoria Geral da Republica, foi aprovada a Lei Municipal n.° 8.299/2012,
sendo consignado no seu art. 1° que: “Fica considerado inconstitucional as proposicoes de
cardter autorizativo, de iniciativa de parlamentares. Pardgrafo unico. As proposicées, de
que trata o artigo 1°, receberdo pareceres da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico
Publico e Redacdo, pela inconstitucionalidade quando da andlise desta proposigdo,
impetrado na forma do artigo 40 do Regimento Interno, quando da andlise técnica, desta
comissdo.”.

Feitas as ressalvas pertinentes, dada a possibilidade de aperfeicoamento por
emendas - inclusive, em Plenario, conforme artigos 206 ¢ 207 do Regimento Interno -
opino de modo favoravel aos aspectos definidog

2

http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1375/inconstitucionalidade projetos \fernandeg/pdf?se
quence=3
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