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Parto, dispde sobre a administragdo de analgesia em
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PROJETO DE LEI |

Institui o Plano Municipal para a
Humanizagao do Parto, dispde sobre
a administracido de analgesia em
partos naturais de gestantes da
cidade de Vitéria, e da outras
providéncias.

Art. 1° Toda gestante tem direito a receber assisténcia humanizada
durante o parto por parte da Rede de Saude Publica do Municipio de Vitdria,
integrante do Sistema Unico de Sadde - SUS.

Art. 2° Para os efeitos desta lei € considerado Parto Humanizado, ou
assisténcia humanizada ao parto, o atendimento que:

| - ndo comprometer a seguranga do processo, nem a saude da
parturiente ou do recém-nascido;

Il - s6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdo e conteudo
tenham sido objeto de revisdo e avaliagdo cientifica por parte da Organizagao
Mundial da Satde - OMS ou de outras instituicbes de exceléncia reconhecida;

lll - garantir & gestante o direito de optar pelos procedimentos
eletivos que, resguardada a seguranga-do parto, lhe propiciem maior conforto e
bem-estar, incluindo procedimentos médicos para alivio da dor.

Art. 3° Sao principios do Parto Humanizado ou da assisténcia
humanizada durante o parto:

| - harmonizagdo entre seguranga € bem- estar da gestante ou
parturiente, assim como do nascituro;

Il - minima interferéncia por parte do médico;

Il - preferéncia pela utilizaggdo dos métodos menos invasivos e mais
naturais;

IV - oportunidade de escolha dos métodos naturais por parte da
parturiente, sempre que n&o implicar risco para sua seguranga ou do nascituro;
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V - fornecimento de informagdo a gestante ou parturiente, assim
como ao pai sempre que possivel, dos métodos e procedimentos eletivos.

Art. 4° Diagnosticada a gravidez, a gestante tera direito a elaboragéo
de um Plano Individual de Parto, no qual deverao ser indicados:

| - o estabelecimento onde sera prestada a assisténcia pré-natal, nos
termos da lei;

Il - a equipe responsavel pela assisténcia pré-natal;

Il - o estabelecimento hospitalar onde o parto sera
preferencialmente efetuado;

IV - a equipe responsavel, no plantao, pelo parto;

V - as rotinas e procedimentos eletivos de assisténcia ao parto pelos
quais a gestante fizer opgéo.

Art. 5° A elaboragdo do Plano Individual de Parto devera ser
precedida de avaliagdo médica da gestante, na qual serao identificados os fatores
de risco da gravidez, reavaliados a cada contato da gestante com o sistema de
satide durante a assisténcia pré-natal, inclusive quando do atendimento preliminar
ao trabalho de parto.

Art. 6° No Plano Individual de Parto a gestante manifestara sua
opcao sobre: :
| - a presenca, durante todo o processo ou em parte dele, de um
acompanhante livremente escolhido pela gestante;

Il - a presenca de acompanhante nas duas Ultimas consultas, nos
termos da lei;

Il - a utilizacdo de métodos nao farmacolégicos para alivio da dor;
IV - a administragdo de medicacao para alivio da dor;
V - a administracéo de anestesia peridural ou raquidiana, e

VI - o modo como serdao monitorados os batimentos cardiacos fetais.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitdria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA ~ pEsfioimuem

ESTADO DO ESPIRITO SANTO RV

{
;

VEREADORA © //,_—;-' 997
euzmh
deQliveira

Paragrafo nico. O médico responsavel podera restringir as opgoes
em caso de risco a saude da gestante ou do nascituro.

Art. 7° Durante a elaboragcido do Plano Individual de Parto, a
gestante devera ser assistida por um médico obstetra, que devera esclarecé-la de
forma clara, precisa e objetiva sobre as implicacbes de cada uma das suas
disposicoes de vontade.

Art. 8° O Poder Publico Municipal devera informar a toda gestante
atendida pelo SUS, de forma clara, precisa e objetiva, todas as rotinas e
procedimentos eletivos de assisténcia ao parto, assim como as implicagées de
cada um deles para o bem-estar fisico e emocional da gestante e do recéem-
nascido.

Art. 9° As disposicdes de vontade constantes do Plano Individual de
Parto s6 poderao ser contrariadas quando assim o exigir a seguranca do parto ou
a saude da mae ou do recém-nascido.

Art. 10. O Poder Publico Municipal publicara, periodicamente,
protocolos descrevendo as rotinas e procedimentos de assisténcia ao parto,
expostos de modo conciso, claro e objetivo.

Art. 11. O Poder Publico Municipal disponibilizara, por meio de
boletins periddicos atualizados pela Coordenagdo de Epidemiologia e Informagao
da Secretaria Municipal de Saude (CEInfo), os dados sobre os tipos de parto e
dos procedimentos adotados como rotina por opg¢ao da gestante.

Art. 12. Sera objeto de Jusﬁficagéo por escrito, firmada pelo chefe
da equipe responsavel pelo parto, a adogcéo de qualquer dos procedimentos que
os protocolos mencionados nesta lei classifiquem como:

| - desnecessarias ou prejudiciais a salde da gestante ou parturiente
Ou ao nascituro;

Il - de eficacia carente de evidéncia cientifica;

Il - suscetiveis de causar dano quando aplicados de forma
generalizada ou rotineira.

§ 1° A Justificagdo de que trata este artigo sera averbada no
prontuario médico apés a entrega de copia a gestante ou ao seu conjuge,
companheiro ou parente.
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§ 2° Ressalvada disposicdo legal expressa em contrario, ficam
sujeitas a Justificagdo de que trata este artigo:

| - a administracao de enemas;

Il - a administracdo de ocitocina, a fim de acelerar o trabalho de
parto;

Il - os esforcos de puxo prolongados e dirigidos durante processo
expulsivo;

IV - a amniotomia, e

V - a episiotomia, quando indicado.

Art. 13. A equipe responsavel pelo parto devera:

| - utilizar materiais descartaveis ou realizar desinfecgao apropriada
de materiais reutilizaveis;

[l - utilizar luvas no exame vaginal, durante o nascimento do bebé e
na dequitacdo da placenta;

Il - esterilizar adequadamente o corte do cordao;
IV - examinar rotineiramente a placenta e as membranas;

V - monitorar cuidadosamente o progresso do trabalho de parto,
fazendo uso do partograma recomendado pela OMS;

VI - cuidar para que o recém-nascido ndo seja vitima de hipotermia.

§ 1° Ressalvada a prescrigao médica em contrario, durante o
trabalho de parto sera permitido a parturiente:

| - manter liberdade de movimento;
Il - escolher a posicéo que lhe pareca mais confortavel;

Il - ingerir liquidos e alimentos leves.
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§ 2° Ressalvada prescricdo médica em contrario, sera favorecido o
contato fisico precoce entre a mae e o recém-nascido, apés o nascimento,
especialmente para fins de amamentagao.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Ed. Paulo Pereira Gomes, 25 de maio de 2015.

")

Neuza Oliveira
Vérre?dora
Solidafriedade
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JUSTIFICATIVA

A assisténcia ao parto deve, portanto, ser organizada em funcéo do conjunto de
recursos tecnologicos disponiveis, que serdo dispostos como estagbes de uma
linha de producéo, figurando o médico como administrador e manipulador da
maquina parturiente, a mulher. Diante de tal concepc¢éo, nao € de estranhar que
pouca atencdo tenha sido dada ao bem-estar fisico e emocional da mulher
durante o parto. Ou que o emprego da tecnologia ndo raramente tenha servido
para agravar ainda mais os padecimentos da gestante.

Vejamos, por exemplo, o caso da episiotomia, geralmente definida como a
“incisdo efetuada na regido do perineo (area muscular entre a vagina e o anus)
para ampliar o canal de parto e prevenir que ocorra um rasgamento irregular
durante a passagem do bebé&”. Embora o uso rotineiro ou liberal desta intervencao
nao resista a nenhuma prova cientifica, “mesmo assim, a episiotomia permanece
na rotina de assisténcia em nossos servigos, implicando em centenas de milhares
de lesdes inlteis, arriscadas e potencialmente danosas sobre os genitais
femininos” (Grilo Diniz, op. cit., p. 10).

E comum que a adogéo de tais procedimentos tome como pretexto o imperativo
da seguranca. A fim de evitar riscos que nao raro se mostram remotos, a mulher &
submetida a uma abordagem médico-cirtrgica do processo de parto, abordagem
que, potencializando o risco de complicagdes, termina por servir de pretexto para
a realizacédo da cesarea. Cesarea que durante muito tempo figurou como uma
espécia culminacdo de uma filosofia extremamente danosa para o nosso sistema
de saude, tanto pelo que representa de onus financeiro, quanto pelo preco em
mortes e outros danos para a salde da mulher.

Ainda mais ultrajante é o emprego da chamada “manobra de Kristeller”, sobre o
qual protocolo adotado pela Secretaria Estadual da Saude do Distrito Federal
lanca um anatema t&o resoluto, que merece citagdo. Depois de definir o
procedimento como uma “‘manobra totalmente condenada e sem nenhuma
indicacdo que a justifique”, o texto reproduz o seguinte juizo:

“E procedimento grosseiro, deselegante, que contraria os preceitos da arte de
partejar. Ndo raras vezes, injuria 6rgéos intracavitarios maternos, além de exercer
acao deletéria sobre o feto”.

A despeito disso, continua pratica de uso corrente entre nds, sobretudo nos
estabelecimentos onde prevalece o parto em escala industrial, com sua completa
submissdo ao imperativo do tempo minimo, isto &, ao propésito de liberar o mais
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cedo possivel cada leito ocupado pelas gestantes. Vale dizer: a despeito do
imenso progresso pelo que passou a medicina nas dltimas décadas do século
passado, quando a submissao das praticas médicas ao escrutinio das evidéncias
cientificas esteve muito perto de alcangar a extensao propugnada por Archibald L.
Cochrane, o fato é que os “usos e costumes” ainda ocupam um belo dominio no
ambito da assisténcia ao parto.

Embora seja licito supor que a lenta conscientizacao dos profissionais do nosso
sistema de saude esteja produzindo seus frutos, como faz pensar os varios
exemplos de atendimento humanizado reconhecido pela Prof?. Carmen Simone
Grilo Diniz em sua tese sobre o assunto, citada acima, o fato € que o processo de
mudanca tem se mostrado excessivamente lento para que se possa deixar o
problema ao seu cargo. O Poder Publico ndo pode deixar de empenhar os seus
recursos em favor de uma difusdo mais rapida da assisténcia humanizada; afinal,
trata-se ndo s6 de um imperativo moral, mas do direito que é reconhecido a toda
pessoa humana de ter a sua integridade fisica e moral respeitada. A mulher nao
pode ser submetida a procedimentos de natureza cirGrgica exclusivamente a fim
de oferecer aos residentes de medicina a oportunidade de mostrar os seus dotes
para a cirurgia, nem tampouco ser inteiramente imobilizada numa cama
unicamente porque o costume manda fazé-lo. A gravidez ndo tem o cond&o de
despojar a mulher de sua dignidade, nem de sua vontade; ela nao pode ser
tratada, portanto, como um ente passivo, desprovido de discernimento ou de
liberdade.

Este é o motivo pelo qual uma das primeiras disposicoes do presente projeto &
aquela que confere & mulher o direito de dotar-se do seu proprio plano individual
de parto, plano que devera ser elaborado com o auxilio de um médico durante a
fase preliminar & assisténcia pré-natal. Sera através do plano individual de parto,
que a gestante podera exercer o que militantes do parto humanizado chamam de
“direito & decisdo informada’, isto &, o direito de decidir sobre os “procedimentos
eletivos” do processo de parto depois de ser devidamente esclarecida a respeito
das implicacées de cada uma das opg¢des disponiveis.

E evidente que tal direito de decisdo ndo sera ilimitado, devendo observar os
cuidados requeridos pelo estado de saide da gestante e os riscos inerentes a
gravidez. Por esta razdo, o plano individual de parto devera ser precedido de uma
criteriosa avaliacdo médica, que sera renovada, por sua vez, a cada consulta
efetuada durante o periodo pré-natal. No entanto, a fim de proteger o plano
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individual de parto de atentados fundados na prepoténcia ou no descaso, o artigo
6° da presente proposicdo determina que suas disposicdes s6 possam ser
afastadas de forma motivada, isto &, pela constatagdo do possivel dano a
segurang¢a do processo.

Os artigos 7° e 8° por sua vez, contém aqueles que, provavelmente, sédo os
preceitos mais importantes deste projeto, pois obrigam o Poder Plblico Municipal
a classificar as rotinas e procedimentos de assisténcia ao parto quanto a sua
eficacia e utilidade e difundir tais juizos por meio de protocolos publicados de
forma peridédica. Do mesmo modo como a Administragdo devera cuidar de
difundir, periodicamente, as normas e conhecimentos relativos ao parto
humanizado por meio de “simpdsios, seminarios, palestras e outros eventos da
mesma natureza’, dirigidos a especialistas, estudantes e demais interessados.
Espera-se, desse modo, que a atuagdo permanente do Estado permita que as
evidéncias cientificas finalmente triunfem sobre os preconceitos e habitos
adquiridos.

Entretanto, como existem praticas cujo banimento tarda em demasia, a
proposicéo cuida de opor ao menos algum obstaculo a sua adog¢do. Com efeito,
se o “caput’ do artigo 10 permite a Administragdo exigir que os procedimentos
condenados através de seus protocolos somente sejam aplicados de forma
motivada, isto &, mediante a elaboracao de uma justificativa de natureza médica,
o § 2° do mesmo artigo prescreve desde ja alguns dos procedimentos cuja
aplicacdao motivada sera exigida. Embora tal exigéncias possam parecer uma
medida timida, na verdade, trata-se de um expediente cujo propdsito €
exatamente desnudar a caréncia de fundamento técnico- cientifico a justificar a
aplicacdo de procedimentos cuja conveniéncia ha muito carece de uma
formulacdo adequada por parte da literatura médica.

O artigo 11 prescreve alguns cuidados indispensaveis a plena segurancga do parto
e, adiantando-se as disposi¢oes do plano individual de parto, cuida de permitir a
gestante a fruicdo de certas comodidades, que mesmo nao tendo o condao de
causar algum dano ao éxito ou a segurancga do parto, frequentemente séo objeto
de restricdes por parte dos estabelecimentos hospitalares, principalmente agueles
do SUS.

Por fim, o artigo 12 torna obrigatério o plano individual de parto quando a gestante
fizer opgao voluntaria pelo parto domiciliar. Nesta caso, tal deciséo devera
merecer mengao expressa no proprio plano, no qual serdo ainda indicados, de
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forma pormenorizada, os cuidados a serem adotados a fim de salvaguardar a
seguranca do processo.

A presente medida nao tem o propédsito de exaurir a matéria, nem tampouco se
alimenta da pretensdo de representar uma solucéo definitiva para a dificil e
complexa questédo da assisténcia ao parto. A despeito das muitas experiéncias de
parto humanizado que os servigos de salde tem vivenciado nos dltimos anos, €
evidente resta ainda um longo caminho a percorrer antes de ser assegurado a
cada gestante paulista a realizagdo do parto nas condicbes prescritas pelos
valores humanistas que devem orientar o exercicio da medicina e a prestagao dos
servicos de saude.

No entanto, seria motivo de grande satisfagdo para nos se a presente proposicao
servisse de ponto de partida para uma discussdo mais bem informada e intensa a
respeito das questdes pertinentes a assisténcia ao parto, seja por parte deste
Parlamento, seja por parte do Poder Executivo, dos profissionais de saude e da
Sociedade Civil em geral.

Nao poderiamos concluir a presente Justificativa sem antes manifestar a nossa
gratiddo em relagdo aqueles que contribuiram para a elaboragdo do projeto.
Muitas das solucdes aqui sugeridas vem sendo ha muito defendidas por
entidades como a “Amigas do Parto”, que mantém uma rica pagina de informacao
na Rede Mundial de Computadores - Web, que foi extremamente importante para
que enriquecéssemos nosso conhecimento sobre a matéria. Quanto ao
embasamento cientifico da proposicdo, ele muito se beneficiou da tese de
doutoramento “Entre a técnica e os direitos humanos: possibilidades e limites da
humanizacdo da assisténcia ao parto”, que a Profa. Carmen Simone Grilo Diniz
fez generosamente publicar na Internet. Diante do exposto, dado o inegavel
meérito da matéria, solicitamos o concurso dos Nobres Pares para a aprovacao da
presente proposic¢ao.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 25 de maio de 2015.

P

Neuza \ge\gliveira

Vereadora
Sohdanedade
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Matéria : Requerimento de Urgencia 11

Reunijo : 23° Sessao Ordinaria

Data : 31/03/2016 - 18:06:45 as 18:07:14

Tipo : Nominal

Tumo : Ata

uorum :
Total de Presentes : 10 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

47/ Davi Esmael PSB Sim 18:07:00
22 Devanir Ferreira PRB N&o Votou
6 Fabio Lube PDT NZo Votou
7 Fabricio Gandini PPS Sim 18:07:00
8 Luisinho PDT Sim 18:06:58
19 Marceldo PT N&o Votou
9 Max da Mata PSD Sim 18:06:53
10 Namy Chequer PCdoB Néao Votou
11 Neuzinha PSDB Sim 18:06:56
12 Reinaldo Boldo PT Sim 18:07:00
23 Rogerinho PHS Nao Votou
13 Sérgio Magalhées L e Sim 18:07:03
21 Vinicius Simodes PPS Nio Votou
20 Wanderson Marinho PSC Nao Votou
15 Zezito Maio PMDB Nao Votou

Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

7 0 7

PRESIDENTE SECRETARIO
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Matéria : C. Justica - Projeto de Lei n® 63/2016

Reunifo : 25° Sessdo Ordinaria

Data : 05/04/2016 - 17:49:15 as 17:50:32
Tipo : Nominal

Turmo : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
17 Davi Esmael PSB Sim
22 Devanir Ferreira PRB Sim
7 Fabricio Gandini PPS Sim
23 Rogerinho PHS Sim
Totais da Votacdo : SIM NAO
4 0
PRESIDENTE SECRETARIO
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Horério
17:49:52
17:50:09
17:50:25
17:50:21
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Matéria : C.D. Mulher - Projeto de Lei n°® 63/2016

MUNICTPAL BE VITELTS

Reumnifo : 25° Sessio Ordinaria RUBRIZ
Data : 05/04/2016 - 17:51:48 as 17:53:02
Tipo : Nominal
Tumo : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 8 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Hordrio
9 Max da Mata PDT Sim 17:52:43
11 Neuzinha PSDB Sim 17:52:46
12 Reinaldo Boldo PT Sim 17:52:56
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
> 0 3

PRESIDENTE SECRETARIO
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Matéria : C. Saide - Projeto de Lei n° 63/2016

R e e R P B Vi es
eunido : 25° Sessdo Ordinaria PRGSO [ rova VORI
Data : 05/04/2016 - 17:53:20 as 17:54:28 = S 0 S
Tipo : Nominal ! 72 . @P
Turno : Ata - _ B
Quorum :
Total de Presentes : 8 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
Devanir Ferreira PRB Sim 17:54:14

7 Fabricio Gandini PPS Sim 17:53:52

19 Marceldo PT Sim 17:54:03

11 Neuzinha PSDB Sim 17:54:10

23 Rogerinho PHS Sim 17:53:55
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

5 0 5

PRESIDENTE SECRETARIO



Reunido :
Data :
Tipo :
Turno :

Quorum 2

Nominal
Ata

Matéria : Projeto de Lei n°® 63/2016

Autoria : Neuzinha

25° Sessiao Ordinaria
05/04/2016 - 17:54:42 as 17:55:25

Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar

17 Davi Esmael
22 Devanir Ferreira

T Fabricio Gandini

8 Luisinho

18 Luiz Emanuel

19 Marcelao

9 Max da Mata

10 Namy Chequer

11 Neuzinha

12 Reinaldo Bolao

23 Rogerinho

13 Sérgio Magalhaes
21 Vinicius Simdes

20 Wanderson Marinho

15  Zezito Maio e

Totais da Votagéo :

I

PRESIDENTE
Wi

|
\\.

Partido Voto
PSB Sim
PRB Sim
PPS Sim
PDT Nzo Votou
PPS Sim
PT Sim
PDT Sim
PCdoB Nao Votou
PSDB Sim
PT Sim
PHS Sim
PTB Sim
PPS Nao Votou
PSC N&o Votou
PMDB Sim

SIM NAO
11 0
SECRETARIO

g e .
I..-."‘.""V‘- RA MUINIC
¥

g
IP,

Horario
17:54:50
17:55:15
17:55:01

17:54:.47
17:55:10
17:564:48

17:55:08
17:54:45
17:54:50
17:55:05

17:55:07

AL DE VITORIA
A

FNy

TOTAL
11

RUBRICA |
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE. AUT. N© 034
Vitoria, 11 de abril de 2016.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autégrafo de Lei n®
10.586/2016, referente ao Projeto de Lei n°® 63/2016, de
autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira, aprovado em Sessdo
Ordinaria realizada no dia 05 de abril de 2016.

Atenciosamente, -~ .

—

%
Na Chéquer Bou Habib Filho
PRESIDENTE
Processo:2067162/2016 Prioridade” EXP
Data: 13/04/2016 Hora: 14:48 NES
Exmo. Sr. Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Prefeito Municipal de Vitoria Documento: OFICIO - 034
NESTA Destino: SEGOV/SUB-RI

Volume: 01/01

LR TEHTHAT
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AUTOGRAFO DE LEI N° 10.586

A Camara Municipal de Vitdria, Capital do Estado do
Espirito 8Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 63/201s6,

envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Institui o Plano Municipal para
humanizacdo do Parto, dispode
sobre as gestantes da cidade de
Vitdria.

Art. 1° Toda gestante tem direitoc a receber
assisténcia humanizada durante o parto por parte da Rede de Satde
Piblica do Municipio de Vitdria, integrante do Sistema Unico de
Satde - 8SUS.

Art. 2° Para ©s efeitos desta Lei &
considerado Parto Humanizado, ou assisté&ncia humanizada ao paEtc,
o atendimento gque:

I - ndo comprometer a seguranca do processo,
nem a saude da parturiente ou do recém-nascido;

II - sé adotar rotinas e procedimentos cuja
extensdo e contelddo tenham sido objeto de revisdo e avaliacio
cientifica por parte da Organizacdo Mundial da Satde - OMS ou de
outras instituic¢des de excelé&ncia reconhecida;

IIT - garantir a gestante o direito de optar
pelos procedimentos eletivos que, resguardada a segurancga do
parto, lhe propiciem maior conforto e bem-estar, incluindo

procedimentes médicos para alivio da dor.

Art. 3° S&o principios do Parto Humanizado ou
da assisténcia humanizada durante o parto:

I - harmonizagdo entre seguranca e bem-estar
da gestante ou parturiente, assim como do nascituro;

IT - minima interferéncia por parte do
médico;

I1I - preferéncia pela utilizacdo dos métodos
menos invasivos e mals naturais;

IV - oportunidade de escolha dos métodos
naturais por parte da parturiente, sempre que ndo implicar risco
para sua seguran¢a ou do nascituro;

V - fornecimento de informacio & gestante ou
parturiente, assim como aoc pai sempre que possivel, dos métodos e
procedimentos eletivos. ~

Z/l
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Art. 4° Diagnosticada a gravié&é, = gestahtel |

terd direito & elaboracdo de um Plano Individual de Parto, no
qual deverdo ser indicados:

I - o estabelecimento onde seréd prestada a
assisténcia pré-natal, nos termos da lei;

II - a equipe responsdvel pela assisténcia
pré-natal;

III - o estabelecimento hospitalar onde o
parto serd preferencialmente efetuado;

IV - a equipe responséavel, no plantdo, pelo
parto;

V - as rotinas e procedimentos eletivos de
assisténcia ao parto pelos quais a gestante fizer opgdo.

Art. 5° A elaboracdoc do Plano Individual de
Parto deverd ser precedida de avaliacdc médica da gestante, na
guall  serde iddentificados ez fabores de Fisgo da gravidez,
reavaliados a cada contato da gestante com o sistema de saude
durante a assisténcia pré-natal, inclusive quando do atendimento
preliminar ao trabalho de parto.

2. 6° No Rlame  Indiwvidusl de EBarxke a
gestante manifestard sua opgdo sobre:

I - a presencga, durante todo o processo ou em
parte dele, de um acompanhante livremente escolhido pela
gestante;

II - a presenca de acompanhante nas duas
tltimas consultas, nos termos da lei;

T - a utilizagdo de métodos nao
farmacoldgicos para alivico da dor;

IV - a administrac¢do de medicagédo para alivio
da dor;

V - a administracdo de anestesia peridural ou
ragquidiana;

VI - o modo como serdo monitorados os
batimentos cardiacos fetais.

Pardgrafo unico. O médico responséavel podera
restringir as opgdes em caso de risco a saude da gestante ou do
nascitlro.

Art. 7° Durante a elaboragdo do Plano
Individual de Parto, a gestante deverd ser assistida por um
médico obstetra, que deverd esclarecé-la de forma clara, precisa
e objetiva sobre as implicagdes de cada uma das suas disposicgdes
de vontade. >
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Art. 8° O Poder Publico Munfcipall devera ——

informar a toda gestante atendida pelo SUS, de forma clara,
precisa e objetiva, todas as rotinas e procedimentos eletivos de
assisténcia ao parto, assim como as implicagdes de cada um deles
para © bem-estar fisico e emocional da gestante e do recém-
nascido.

Art. 9° As disposigdes de vontade constante
do Plano Individual de Parto sé poderdo ser contrariadas quando
assim o exigir a seguranca do parto ou a saude da mde ou do
recém-nascido.

Art. 10. O Poder Publico Municipal publicard,
periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e procedimentos
de assisténcia ao parto, expostos de modo conciso, claro e
objetivo.

Art. 3ba L O Poder Publice Municipal
disponibilizara, por meio de boletins peridédicos atualizados pela
Coordenacdo de Epidemiologia e Informacgdo da Secretaria Municipal
de Saunde (CEInfo), o©s dados seobre os Gipos de parto e dos
procedimentos adotados como rotina por opg¢do da gestante.

Art. 12. Sera objeto de Justificacio por
escrito, firmada pelo chefe da equipe responsavel pelo parto, a
adocé&o de qualgquer dos procedimentos que 0s protocolos
mencionados nesta lei classifiquem como:

I - desnecessarias ou prejudiciais a saude da
gestante ou parturiente ocu ao nascituro;

II - de eficéacia carente de evidéncia
cientifica;

IITI - suscetiveis de causar danc guando
aplicados de forma generalizada ou rotineira.

§ 1° A Justificagdo de gue trata este artigo
serd averbada no prontudrio médico apdés a entrega de cédpia a
gestante ou ao seu cdnjuge, companheiro ou parente.

§ 2° Ressalvada disposicdo legal expressa em
contrario, ficam sujeitas a Justificagcdo de 4gue trata este
el ofe )

I - a administracadoc de enemas;

IT - a administragdoc de ocitocina, a fim de
acelerar o trabalho de parto;

IIT - o5 esforcos de puxoc prolongados &
dirigidos durante processo expulsivo;

IV - a amniotomia, e

V - & episiotomia, quando indicado.

Art. 13. A equipe responsavel pelo parto

W
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I =~ utilizar materiais descartavels oOU
realizar desinfeccédo apropriada de materiais reutilizaveis;

IT - utilizar luvas nc exame vaginal, durante
o nascimentc do bebé e na dequitacdo da placenta;

III| -~ esterdlizar adequadamente © corte do
cordae:;

IV - examinar rotineiramente a placenta e as
membranas;

V - monitorar cuidadosamente o progresso do

trabalho de parto, fazendo uso do partograma recomendado pela
OMS ;

VI - cuidar para gue o recém-nascidc ndo seja
vitima de hipotermia.

§ 1° Ressalvada a prescrigdo médica em
contrario, durante o) trabalhe de parto serd permitido a
parturiente:

I - manter liberdade de movimento;

IT - escolher a posiglo que lhe pareca mais
confortavel;

ITI - ingerir liguidos e alimentos leves.

S 2° Ressalvada prescricéo médica em
contrario, serd favorecido o contato fisico precoce entre a mie e
o recém-nascido, apds o© nascimento, especialmente para fins de
amamentacdo.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo
desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario. :_

L S

Art. 16. Esta Lga éntrara em vigor na data de
sua publicacédo. ;

Palagifo Atfilio Vivacqua, 11 de abril de 2016.

g

nezes de Almeida
ETARTO

\!
\

Neuza d iveira
2° SECRET

José Francisco Filho
3° SE ART
Proc. N° 1875/2016 — CMV
/Cvsp.
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/203 Vitdéria, 04 de maio de 2016

Senhor Presidente:

Encaminhade por meioc do Oficio n® 034/16, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n° 10.586/16, origindrio do
Projeto de Lei n° 063/2016, de autoria da Vereadora Neuza de
Oliveira, que institui o Plano Municipal para humanizagdc do
Parto, dispde sobre as gestantes da cidade de Vitédria.

Em conformidade com o Parecer n°® 496/16, da Procuradoria Geral do
Municipio, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
gue -me ‘@ delegada no inecise IV do Art. 113 & na forma do que
dispde o § 2° do Art. 83 da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com ©s postulantes

dessa Egrégia Casa de Leils, espero o apoio para manutencdoc do veto

aposto.
. : Processo: 0/2016 Documento: 365/2018
Atenciosamente, Data e Hora: 05/05/2016 16:50:13
\ \Q Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria
\ 2 Veto total ao Autégrafo de Lei n° -
oo g 10.586/16 - PL

uciano Santos Rezende

ifo Municipal

Exmo.Sr.
Vereador Namy Chequer Bou Hakib Filho
Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.2067162/16 - PMV

1875/16 - CMV
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PAaRECER N° 4GL / 2016

Processo n°: 2067162/2016
Requerente: Camara Municipal de Vitéria
Secretaria Consulente: SEGOV

Assunto: Autégrafo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,

Sr. Subsecretario,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacéo
juridica em face do AU&OGRAFO DE LEI N° 10.586/2016,_referente ao
Projeto de Lei n°® 63/201e, de autoria da Vereadora Neuzinha de
Oliveira, aprovado em sessdo realizada no dia 05 de abril de 2016,
constante de fls. 02/05, cuja ementa & a seguinte: “Institui o Plano
Municipal para humanizagdo do Parto, dispde sobre as gestantes da

cidade de Vitéria.".
E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de projeto de lei que pretende instituir o Plano Municipal
para humanizacao do Parto, dispondo sobre as gestantes da cidade de

Vitéria.

Inicialmente, cumpre destacar O objetivo louvavel e meritério da
proposta que ora Sse analisa, contudo, resta claro que O projeto de

lei em tela visa instituir, de fato, um “Programa de Governo’ .

Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, gquando da
apreciacdo dos autégrafos, de lei que lhe s&o submetidos, que O

legislativo deve atuar em seus limites legais gquando adentra na
- ﬁ
v 1

—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DC ESPIRITO SANTO .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o
préprio nome ja& permite entrever, cabe, notadamente, a fhngao de
estabelecer, por meio da legislacdo, o arcabouco principiolégico que
servira de base para a elaboracdo e implementacdc de politicas
publicas por parte do Poder Executivo, ndo babendo a ele definir

programas ou campanhas.

Nesse sentido, o art. 113, inciso I, da LOMV dispde acerca da
competéncia privativa do prefeito municipal exercer a direcao

superior da administracio municipal.

Art. 113 Compete privativamente ac Prefeito Municipal:

I - exercer, com auxilio dos Secretirios Municipais, a
diregdo superior da administracio municipal;

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colacgéo

o0 ensinamento de José Afonso da Silva:

"0 Prefeito é o chefe da Administragdo local, integrando as suas
atribuicdes, dentre outras, a fungdo organizatdria, que "se
reveste de caracteristicas essencialmente politica, no sentido
alto de aparelhamento dos meios necessiarios & consecucdoc dos
fins coletivos, sendo, por isso, em suas diretrizes basicas, de
natureza executiva” (cf. José Afonso da Silva, em "O Prefeito e
© Municipio”, Fundacdo Prefeito Faria Lima, 2° ed., pp 134/143).

A proposta de lei em questdc nio pode ser originada no Poder
Legislativo, por constituir competéncia exclusiva ' do Chefe do
Executivo, conferindo atribuicdes & Secretaria Municipal de Saude.
Com a invasdo de competéncia o ato normativo apresenta vwvicio de

inconstitucionalidade formal.

N
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Registre-se ainda o posicionamento explicitado no Parecer Técnico
exarado pela Geréncia de Atengdoc a Saude, salientando, dentre outros
aspectos, gque jé existem a nivel nacional as Portarias GM/MS n°. 569
e 570 de 01/06/2000, gque institui o “Programa Humanizagdo do Parto e

Nascimento  (PHPN)”, como se observa da conclusdo transcrita abaixo:

“"Portanto, em resposta a indicagdc de p. Autdgrafo de Lei,
destacamos as seguintes consideragdes:

e Ji existem a nivel Nacicnal as Portarias GM/MS n°®. 569 e
570 de 01/06/2000, que institui o 'Programa Humanizag¢do
do Partc e mnascimento (PHPN)’, e que Jj& norteia e
estabelece os principios =] diretrizes para a
estruturacio do Programa de Humanizagdo no Pré-natal e
Nascimento nos estados e municipios gque realizaram sua
adesao;

¢ 0 atual modelo de Atengdo & saidde do municipio segue a
légica da Atengdc Bdsica e oferta os servigos nesta
esfera de governo sendo que neste contexto, em relagdo
ds gestantes é de competéncia e responsabilidade do
Municipio a Atengdo ao Pré-Natal e ao Puerpério. 1

e O atual modelo de gestdo é norteado pela Politica
Nacional de Atencdo Bdsica — PNAB, e este permitem a
inclusdo das Equipes de Saude da Familia (ESF) e dos
Niicleos de Apoio a Saude da Familia (NASF}, que
obrigatoriamente ndo contempla -a inclusdc de um
profissional obstetra, além de gque, atualmente a
cobertura da atencdo a saiade através das ESF no
municipio é de aproximadamente 78% (setenta e oito) e de
atengdo Biasica 100% (Cem); .

e Que as gestantes residentes no municipio de Vitéria que
realizam o pré-natal na rede, atualmente ja& sao
cadastradas em um sistema de informagado oficial do
Ministério da Saiide (SISPRENATAL WEB) e no sistema de
informacio prépria que &€ a 'Rede Bem Estar - ‘RBE’, o que
possibilita o seu acompanhamento;

e Que o municipio, em consondncia com a Politica Nacional -
de Atencdo Integral a Satude das Mulheres — PHPN e a Rede
Cegonha, 3jé implantou como uma das estratégias de
qualificacdo pré-natal, a Nova caderneta da gestante,
que em seu conteido explicativo e interative ja
contempla a grande maioria das informagdes sugeridas no
p. Autégrafo de Lei; ;

e Que a Lei n°. 11.108 de 07/04/2005, ‘'Lei do Acompanhante’
gue assegura a presenga de uma pessoa indicada pela
mulher para o© paz'to, bem como as outras duas resolugdes:
a RN 211 da Agéncia Nacional de Saude (ANS), e a RDC
36/08 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
(ANVISA), que também falam do mesmo tema (permissdo para
um accmpanhante), jd versam sobre esse direito e sdoc de
smbito Nacional e, portanto de fiscalizagdo/competéncia
federal e Estadual;

e Que o modelo atual da Rede de Atencdo a Sande (RAS), mo
caso da atencdo a nivel hospitalar, gque inclui a
assisténcia ao parto e suas Intercorréncias, coordenadas
pelas Secretarias Estaduais de Saude, atualmente estao
scb a gestio do governo estadual (SESA) sendo de
responsabilidade e governanca do Estadeo e, portanto ndoc
podendo ser de governanga nem de responsabilidade do

g 3
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Municipio, conforme a hierarquizacdoc dos servigos;

® Que sendo a manternidade Pré-Matre de Vitdria uma
entidade filantrdpica bem como a referéncia estabelecida
para parto de baixo-risco das gestantes do municipio e a
mesma encontra-se sob a gestdoc estadual por meioc de
Contratualizagdo, e seus leitos ofertados estdo sob
regulagdo da Secretaria de Estado da. Saide (SESA), bem
como o monitoramento, controle e a avaliacdeo da execucdo
desta Contratualizagdo, e que a maternidade do HUCAM que
é a referéncia estabelecida para parto de Alto-risco das
gestantes do municipio, encontra-se sob gestao Federal,
nio possibilitando dessa forma, que o municipio ndo
possui a prerrogativa de determinar rotinas e/ou acdes
que gerem despesas para gque sejam cumpridas pela
maternidade,; .

e Ponderamos que o P. Projeto de Lei prevé varias agdes ja
consolidadas na prdtica de saide cotidiana da rede )
Municipal de Saude; :

® Ressaltamos ainda a necessidade de que devam ser
avaliadas as questdes técnicas e juridicas do p.
Autdgrafo de Lei, considerando a atuwal modelo de
responsabilidade de gestdo da Atencdo Bisica & Saude do
municipio de Vitéria e ainda a implicagdo em atividades
relativas a gestao exclusiva do Estado e das
maternidades em questio.

Ante todo o exposto, apesar da relevincia, o presente

barecer ndc €& favordavel & aprovacdo do Autégrafo de Lei

conforme a redagdo apresentada. Entendemos ainda que o

referido autdgrafo necessite ser mais bem avaliado, pois

pProjetos gque geram despesas pPara o Municipio sdo de

.iniciativa exclusiva do poder executivo.

Atenciosamente,

Solange da Costa D. Neves
Gerente de Atencdo a Saiide

Fabiana R. Lacerda Fafi
Area Técnica Saiide da Mulher

PMV/SEMUS/GAS” .

Por fim, wvale trazer & baila o parecer n°® 878/13 da Comissi3o de
Legislacéao, Justica e Redacdo da Camara de Vereadores de
Piracicaba/SP, acerca do projeto de lei n° 381/13, de teof
semelhante ao que ora se analisa, tendo concluido contrariamente a

sua propositura.

"COMISSAC DE LEGISIAGAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 878/13
REF.: PROJETO DE LEI N° 381/13

O Projeto de Lei n° 381/13, de autoria do vereador Paulo
Roberto de Campos, que institui o Plano Municipal para a
Humanizagdo do Parto, dispde scbre a administracdo de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de
Piracicaba e di outras providéncias, submetido a anilise esta
Comissdo concluiu que:

! :
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Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois
nota—se' que a propositura preenche todos os requisitos
necessarios.

A matéria tratada na propositura em guestdo pretende implantar
efetivamente no Municipio um plano para a humanizagdo do parto
e aplicagdo de analgesia -em partos naturais de gestantes do
municipio. L

Embora a iniciativa promova valores de extrema relevancia,
constata-se que as disposigbes do projeto de lei versam sobre
atos tipicos de gestdo administrativa.

Com efeito, a administragdo municipal incumbe ao Prefeito,
responsavel pela definigao das prioridades de sua gestdeo, tais
como as politicas a serem implementadas e oS servigos publicos
a serem prestados aos municipes, por meio de suas respectivas
secretarias.

Assim, o dimplemento de medidas gue envolvam humanizagdo do
parto deve passar pelo crivo e ato de juizo exclusivo do Chefe
do Executivo Municipal, o que inviabiliza a iniciativa de lei
parlamentar scbre o tema. ;

Nessa seara, esta Casa de Leis deve se limitar a formular
indicagdes ao Prefeito Municipal.

Desse modo, conforme jé& salientado em outros pareceres
exarados por esta Comissdo, em nenhuma hipétese seria possivel
a imposig¢do ao Executivo de politica ou plano por meio de lei
de iniciativa parlamentar. Issco porque é caracteristica dos
projetos de lei do Legislativo a generalidade e abstragdc; ndo
sendo permitida a execugdo de atos concretos por meio de lLei,
scb pena de ingerir na atividade administrativa, fungdo
‘exclusiva do Chefe do Executivo.

Ademais, nota-se gue a propositura, impée varias obrigagdes ao
Poder Executivo, eis gque serd ele o responsiavel por colocar em
priatica o referido plano e, nesse aspecto, também ha violagdo
do ditame constitucional da Separacdo dos Poderes, adotade por
simetria também no art. 5° da Constituigcdo Bandeirante.

Ensina Hely Lopes Meireles 'em sua obra, Direito Municipal
Brasileiro, Ed. Malheiros, 14* Ed. que: As atribuigdes do
prefeito sdoc de natureza governamental e administrativa:
governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos negoécios
publicos, de opgdes politicas de conveniéncia e oportunidade
na sua realizagdo - e, por isso mesmo, insuscetiveis de
controle por gqualguer outro agente, orgdo ou Poder;
administrativas sdo as gue visam & concretizagdo das
atividades executivas do Municipio, por meio de atos juridicos
sempre controldveis pelo Poder Judicidrio e, em certos casos,
pelo Legislativo Local.

A propdsito, o E. Supremo pribunal Federal decidiu que "o
desrespeito a prerrogativa de iniciar © processo legislativo,
que resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 990.10.023638-5 Voto n® 18532).

Dessa forma, por ser a matéria de iniciativa exclusiva do

5
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Prefeito, eis que se configura ato tipico de gestdo, maculado
estd o projeto de lei de inconstitucionalidade por vicie
formal. '

Em casos semelhantes o E. Tribunal de Justigca do Estado de Sio
Paulo, por meio de seu Orgdo Especial, decidiu pela
inconstitucionalidade de leis municipais também de iniciativa
parlamentar, conforme ementas que seguem:

Agdc . direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
‘estabelecendo obrigacdo de adogdo de programa pelo Poder
Executivo. Iniciativa de vereador local. Ato tipico de
administracdo, cuja iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Projeto que cria nova despesa e alude, para. sua
cobertura, &s "dotagées orcamentirias proprias"” para atendé-
las. Necessidade de indicacdo do recurso, apontande a sua
existéncia no orgamento. Incdnstitucionalidade reconhecida.
ADI 990.10.196601-8. Voto 18.551. Requerente: Prefeito do
Municio de Presidente Bernardes. Requerido: Presidente da
Camara Municipal de Presidente Bernardes. Objeto: Lei
Municipal n. 2,118, de 09/04/2010.

Acdo direta de inconstitucicnalidade de lei - Lei Municipal n.
6.227, de 22 de marco de 2007, do Municipio de Guarulhos -
Institui o programa de atendimento & mulher desempregada/chefe

de familia e di outras Providéncias - Diploma de origem
parlamentar e promulgado pelo Presidente da Camara Municipal,
depois de rejeitado o veto do Prefeito - Alegada auséncia de
previsdo de fonte do custeio de despesas e atribuicdoc de
competéncia exclusiva do Poder Executivo - Ingeréncia de um
Poder outro, com afronta ao pbrincipio da separagaoc .de
poderes comsagrado no art 5o da Constituicdo do Estado, de

observdncia obrigatéria pelos Municipios, nos termos do art
144 da mesma Carta - Falta de indicagdo de recursos
efetivamente disponiveis pPara atender aos mnovos encargos, o
que importa inobservincia ° do disposto no art 25 da
Constituicdc do Estado - Agdo procedente. Acérdio 9036787~
31.2007.8.26.0000. Relator Ribeiro dos Santos. Orgdc Especial.
14.11.2007. '

Ressalte-se ainda que o projeto de lei gera despesas sem
previsdo especifica de fonte de custeio, limitando-se a dispor
genericamente que as despesas correrio pPor conta de dotacdo
orcamentdria prépria (art. 17 da Propositura), violando assim,
© determinado no art. 25 da Constituicdo Estadual.

Destarte, apesar dos relevantes motivos apresentados na
Justificativa da Propositura, ela ndo deve Prosperar eis gue
inconstitucional por vicioc formal de iniciativa e violacdo da
Separacdo dos Poderes.

Por todo o exposto, somos de Parecer Contrario a Presente
Propositura.

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 2013.

Gilmar Rotta
Presidente

Pedro Luiz da Cruz
Relator

Dirceu Alves da Silva
Membro”
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Note-se que, aquela Comissdo avaliou qué a proposta apresentada

padecia de vicio de iniciativa, violando a Separacdo dos Poderes,

bem como gerava despesas sem previsdo especifica de fonte de

custeio, e assim, opinou desfavoravelmente ao seu prosseguimento.

Diante do exposto, e considerando que a proposta legislativa ora

analisada padece de vicio de inconstitucionalidade, recomendamos o

veto total do autégrafo de Lei em tela, na forma do artigo 83 § 2°,
da LOMV.

Ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente a analise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.

E o parecer.
Vitéria-ES, 28 de abril de 2016.

Procuradora/Geral do Municipio em Exercicio
Mat.{ 607965 - OAB/ES n°® 11.483
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO N°: 1875/2016

PROJETO DE LEI N°: 63/2016

PROCEDENCIA: Neuzinha de Oliveira

EMENTA: Institui o Plano Municipal para a humanizagio do Parto dispde sobre a
administracdo de analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de Vitéria, e da

outras providéncias.

'PARECER

| - RELATORIO:

De autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira; o referido Projeto de Lei Insﬁtui o Plano
Municipal para a humanizagao do Parto. O processo foi recebido em nosso gabinete para
emissdo de parecer pela Comissao de Constituigéo e Justica, nos termos do art. 61 do

Regimento Interno.
Il - VOTO DO RELATOR:

Apb6s a analise técnica especializada quanto aos aspectos legais da proposicdo no

sentido de que a mesma n&o encontra-se de acordo com os ditames constitucionais e
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Iegais pertinentes a matéria, opi'nar"nos pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL do Projeto
de Lei N° 63/2016. - ' '

E o parecer.

Palacio Atilj§ Vivacqua,

de outubro de 2016

Fabricio Gandini -
Vereador — PP
Comissao de Justica

Proc. 1875/2016.



Matéria : Just. - Processo n° 1875/2016 - PL 63/2016
Autoria : Relator: Vereador Fabricio Gandini

Reunido : Comissio de Justica

Data : 27/10/2016 - 15:19:53 as 15:20:25
Tipo : Nominal

Turno : Veto

Quorum :

Total de Presentes : 4 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parfamentar Partido Voto
T Davi Esmael PSB Sim
22 Devanir Ferreira PRB Sim
23 Rogerinho PHS Sim
Totais da Votaca SIM NAO
3 0
/'/
PRESIDENT, SECRETARIO

JBFS

2= 15
Horario
15:20:10
15:20:07
15:20:06
TOTAL
3
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 DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

317/2016

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

1875/2016.

63/2016.

Institui o Plano Municipal para a humanizacio do Parto,
dispoe sobre a administracao de analgesia em partos
naturais de gestantes da cidade de Vitoria, e da outras
providéncias. -

Neuzinha de Oliveira.

Comissio de Constituicao e Justica — Pela Manutencio do |
Veto Total.
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115° Sessio Ordindria

Matéria : Veto Total ao Projeto de Lei n° 63/2016
Autoria : Neuzinha

17/11/2016 - 18:30:37 as 18:31:20

Nominal

Ata

_Quorum 3

Total de Presentes :

N.Ordem Nome do Parlamentar

17
22
i
8
18
19
9
10
11
12
23
13
21
20
15

Davi Esmael
Devanir Ferreira
Fabricio Gandini
Luisinho

Luiz Emanuel
Marcelao

Max da Mata
Namy Chequer
Neuzinha
Reinaldo Bolao
Rogerinho

Sérgio Magalhaes
Vinicius Simées
Wanderson Marinho
Zezito Maio

" otais da Votagso :

N

11 Parlamentares

/
PRESIDENTE

Partido Voto
PSB Nao
PRB N&o Votou
PPS Nao )
PDT Nao Votou
PPS N&o Votou
PT Nao
PDT N&o Votou
PCdoB N&o Votou
PSDB Nao
PT Nao
PHS Nao
PTB Nao
PPS Nao
PSC Nao
PMDB Nao Votou

NAO

9
SECRETARIO

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROCESSO FOLHA

RUBRICA

97

I8F5

ct.

Hordério

18:31:05
18:30:54

18:31:11

18:30:46
18:30:57
18:30:48
18:30:58
18:30:44
18:31:00

TOTAL
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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 065 Vitéria, 21 de novembro de 2016.

Assunto: Comunicacio.

Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessio realizada no dia 17 de novembro do corrente
exercicio, rejeitou o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto de Lei n® 63/2016, de
autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira, referente ao Autégrafo de Lei n°
10.586/2016, atentando-se ao disposto no §7° do Art. 83 da Lei Orgénica do Municipio

de Vitéria.

-~

Atenciosamente,

Protocolado:29399/2016 JUNTADA
Data:23/11/2016 Hora: 16:51

Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Orgéo Destino:SEMAD/GAL/CPA/EPG

Assunto: REJEITOU © VETO TOTAL AO PROJE

Documento; OFICIO

Exmo. Sr.
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria

he o Numero Documento: 65/2016
e NN

Obs: Max.5 andamentos.Prazo de arquivo 2 anos,apos eliminar.
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Institui o Plano Municipal para
humanizacao do Parto, dispoe
sobre as gestantes da cidade

de Vitoria.

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do

Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu
promulgo na forma do Art. 83, § 70 da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a
seguinte Lei:

Art. 19°, receber

assisténcia humanizada durante o parto por parte da Rede de Salde Publica

Toda gestante tem direito a

do Municipio de Vitéria, integrante do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei é considerado Parto

Humanizado, ou assisténcia humanizada ao parto, o atendimento que:

I - ndo comprometer a seguranca do processo, nem

a saude da parturiente ou do recém-nascido;

II - s6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdo
e conteldo tenham sido objeto de revisdo e avaliagao cientifica por parte da
Organizagao Mundial da Sadde - OMS ou de outras instituicdes de exceléncia

reconhecida;

IIT - garantir a gestante o direito de optar pelos
procedimentos eletivos que, resguardada a seguranga do parto, Ihe propiciem
maior conforto e bem-estar, incluindo procedimentos médicos para alivio da

dor. >

-

-~
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Art. 3°. S&o principios do Parto Humanizado ou da
| CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

assisténcia humanizada durante o parto: PROCEss0 | Fouria T RUBRICA
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I - harmonizagao entre seguranga e bem-estar da

gestante ou parturiente, assim como do nascituro;
II - minima interferéncia por parte do médico;

III - preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos

invasivos e mais naturais;

IV - oportunidade de escolha dos métodos naturais
por parte da parturiente, sempre que ndo implicar risco para sua seguranca

ou do nascituro;

V - fornecimento de informacdo & gestante ou
parturiente, assim como ao pai sempre que possivel, dos métodos e
procedimentos eletivos.

Art. 4°. Diagnosticada a gravidez, a gestante terd
direito a elaboragdo de um Plano Individual de Parto, no qual deverdo ser

indicados:

I - o estabelecimento onde serd prestada a

assisténcia pré-natal, nos termos da lei;
II - a equipe responsavel pela assisténcia pré-natal;

II1 - o estabelecimento hospitalar onde o parto serd

preferencialmente efetuado;
IV - a equipe responsavel, no plant3o, pelo parto;

V - as rotinas e procedimentos eletivos de

assisténcia ao parto pelos quais a gestante fizer opgao.

e
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Art. 5°. A elaboragao do Plano Individual de Parto
devera ser precedida de avaliagdo médica da gestante, na qual serdo
identificados os fatores de risco da gravidez, reavaliados a cada contato da

gestante com o sistema de salde durante a assisténcia pré-natal, inclusive
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

quando do atendimento preliminar ao trabalho de parto. PROCESSO | FOLHA T RUBRICA

1335 43 |

Art. 6°. No Plano Individual de Parto a gestante

manifestara sua opgdo sobre:

I - a presenga, durante todo o processo ou em parte

dele, de um acompanhante livremente escolhido pela gestante;

II - a presenga de acompanhante nas duas ultimas

consultas, nos termos da lei;

III - a utilizacdo de métodos ndo farmacoldgicos

para alivio da dor;

IV - a administracdo de medicagdo para alivio da

dor;

V - a administragdo de anestesia peridural ou

raquidiana;

VI - 0 modo como serdao monitorados os batimentos

cardiacos fetais.

Paragrafo Gnico. O médico responsdvel podera

restringir as opgdes em caso de risco a salide da gestante ou do nascituro.

Art. 7°. Durante a elaboracdo do Plano Individual de
Parto, a gestante deverd ser assistida por um médico obstetra, que deverd
esclarecé-la de forma clara, precisa e objetiva sobre as implicacbes de cada

uma das suas disposices de vontade.

Art. 8°. O Poder Publico Municipal deverd informar a

toda gestante atendida pelo SUS, de forma %precisa e objetiva, todas as
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rotinas e procedimentos eletivos de assisténcia ao parto, assim como as

implicagdes de cada um deles para o bem-estar fisico e emocional da

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

gestante e do recém-nascido. PROCESSO | FOLHA | RUBRICA
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Art. 9°. As disposicdes de vontade constante do
Plano Individual de Parto sé poderdo ser contrariadas quando assim o exigir a

seguranga do parto ou a salde da méae ou do recém-nascido.

Art. 10. O Poder Publico Municipal publicara,
periodicamente, protocolos descrevendo as rotinas e procedimentos de

assisténcia ao parto, expostos de modo conciso, claro e objetivo.

Art. 11. O Poder Publico Municipal disponibilizara,
por meio de boletins periddicos atualizados pela Coordenagdo de
Epidemiologia e Informagcdo da Secretaria Municipal de Satde (CEInfo), os
dados sobre os tipos de parto e dos procedimentos adotados como rotina por

opgao da gestante.

Art. 12. Serd objeto de Justificagdo por escrito,
firmada pelo chefe da equipe responsavel pelo parto, a adogdo de qualquer
dos procedimentos que os protocolos mencionados nesta Lei classifiqguem

como:

I - desnecessarias ou prejudiciais a salde da

gestante ou parturiente ou ao nascituro;
II - de eficacia carente de evidéncia cientifica;

III - suscetiveis de causar dano quando aplicados de

forma generalizada ou rotineira.

§ 1° A Justificagdo de que trata este artigo serd
averbada no prontuario médico apés a entrega de cépia a gestante ou ao seu

cénjuge, companheiro ou parente.

§ 2° Ressalvada disposigdo legal expressa em
contrario, ficam sujeitas a Justificagdo de que t%e artigo:
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I - a administracdao de enemas;

II - a administragao de ocitocina, a fim de acelerar o

trabalho de parto;

III - os esforgos de puxo prolongados e dirigidos

durante processo expulsivo;
IV - a amniotomia;
V - a episiotomia, quando indicado.
Art. 13. A equipe responsavel pelo parto devera:

I -  utilizar materiais descartaveis ou realizar

desinfecgdo apropriada de materiais reutilizaveis;

ITI - utilizar luvas no exame vaginal, durante o

nascimento do bebé e na dequitacdo da placenta;
III - esterilizar adequadamente o corte do corddo;

IV - examinar rotineiramente a placenta e as

membranas;

V - monitorar cuidadosamente o progresso do

trabalho de parto, fazendo uso do partograma recomendado pela OMS;

VI - cuidar para que o recém-nascido ndo seja vitima

de hipotermia.

§ 1°. Ressalvada a prescrigdo médica em contrario,

durante o trabalho de parto serd permitido & parturiente:

I - manter liberdade de movimento;
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II - escolher a posicdo que |he pareca mais
confortavel;

III - ingerir liquidos e alimentos leves.

§ 2°. Ressalvada prescrigdo médica em contrario,
sera favorecido o contato fisico precoce entre a mée e o recém-nascido, apds

0 nascimento, especialmente para fins de amamentacio.

Art. 15. As despesas decorrentes da execugdo desta
Lei correrdo por conta de dotagGes orgamentdrias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 16. Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacdo.

Palacio Attilio Vivacqua, 29 de( novembro de
2016

uer Bou Habib Filho
PRESIDENTE

Proc. N© 1875/2016 - CMV
/Cvsp
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Vitoria (ES), Quinta-Feira, 01 de Dezembro de 2016

LEI N°© 9.060

Institui o Plano Municipal para
humanizacéo do Parto, dispde
sobre as gestantes da cidade de
Vitéria.

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber
que a Camara Municipal de Vitdria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 70 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1°. Toda gestante tem direito a receber assisténcia humanizada
durante o parto por parte da Rede de Salde Plblica do Municipio de Vitéria, integrante do Sistema
Unico de Salide - SUS.

Art. 29. Para os efeitos desta Lei é considerado Parto Humanizado, ou
assisténcia humanizada ao parto, o atendimento que:

I - n3o comprometer a seguranca do processo, nem a salde da
parturiente ou do recém-nascido;

IT - s6 adotar rotinas e procedimentos cuja extensdo e contelido tenham
sido objeto de revisdo e avaliacdo cientifica por parte da Organizagao Mundial da Satide - OMS ou de
outras instituicbes de exceléncia reconhecida;

III - garantir a gestante o direito de optar pelos procedimentos eletivos
que, resguardada a seguranga do parto, |he propiciem maior conforto e bem-estar, incluindo
procedimentos médicos para alivio da dor.

Art. 3°. S3o principios do Parto Humanizado ou da assisténcia
humanizada durante o parto:

I - harmonizagdo entre seguranca e bem-estar da gestante ou
parturiente, assim como do nascituro;

IT - minima interferéncia por parte do médico;

III - preferéncia pela utilizagdo dos métodos menos invasivos e mais
naturais;

IV - oportunidade de escolha dos métodos naturais por parte da
parturiente, sempre que ndo implicar risco para sua segurancga ou do nascituro;

V - fornecimento de informagdo & gestante ou parturiente, assim como ao
pai sempre que possivel, dos métodos e procedimentos eletivos.

Art. 4°. Diagnosticada a gravidez, a gestante terd direito a elaboragdo de
um Plano Individual de Parto, no qual deverdo ser indicados:

I - o estabelecimento onde serd prestada a assisténcia pré-natal, nos
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termos da lei;

IT - a equipe responsavel pela assisténcia pré-natal;

IIT - o estabelecimento hospitalar onde o parto serd preferencialmente
efetuado;

IV - a equipe responsavel, no plantdo, pelo parto;

V - as rotinas e procedimentos eletivos de assisténcia ao parto pelos
quais a gestante fizer opcéao.

Art. 5°. A elaboragdo do Plano Individual de Parto devera ser precedida
de avaliacdo médica da gestante, na qual serdo identificados os fatores de risco da gravidez,
reavaliados a cada contato da gestante com o sistema de salde durante a assisténcia pré-natal,
inclusive quando do atendimento preliminar ao trabalho de parto.

Art. 6°. No Plano Individual de Parto a gestante manifestara sua opcao
sobre:

I - a presenga, durante todo o processo ou em parte dele, de um
acompanhante livremente escolhido pela gestante;

ITI - a presenca de acompanhante nas duas Gltimas consultas, nos termos
da lei;

III - a utilizacdo de métodos ndo farmacoldgicos para alivio da dor;

IV - a administragdo de medicagdo para alivio da dor;

V - a administracdo de anestesia peridural ou raquidiana;

VI - 0 modo como serdo monitorados os batimentos cardiacos fetais.

Paragrafo Unico. O médico responsavel podera restringir as opcdes em
caso de risco a salde da gestante ou do nascituro.

Art. 7°. Durante a elaboracdo do Plano Individual de Parto, a gestante
devera ser assistida por um médico obstetra, que devera esclarecé-la de forma clara, precisa e
objetiva sobre as implicagSes de cada uma das suas disposicbes de vontade.

Art. 8°. O Poder Publico Municipal deverd informar a toda gestante
atendida pelo SUS, de forma clara, precisa e objetiva, todas as rotinas e procedimentos eletivos de
assisténcia ao parto, assim como as implicagbes de cada um deles para o bem-estar fisico e
emocional da gestante e do recém-nascido.

Art. 9°. As disposicdes de vontade constante do Plano Individual de Parto
S0 poderdo ser contrariadas quando assim o exigir a seguranga do parto ou a salide da mae ou do
recém-nascido.

Art. 10. O Poder PUblico Municipal publicara, periodicamente, protocolos
descrevendo as rotinas e procedimentos de assisténcia ao parto, expostos de modo concisq, claro e
objetivo.
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Art. 11. O Poder Publico Municipal disponibilizara, por meio de boletins
periddicos atualizados pela Coordenacdo de Epidemiologia e Informagdo da Secretaria Municipal de
Saude (CEInfo), os dados sobre os tipos de parto e dos procedimentos adotados como rotina por
opgao da gestante.

Art. 12. Sera objeto de Justificacio por escrito, firmada pelo chefe da
equipe responsavel pelo parto, a adogdo de qualquer dos procedimentos que os protocolos
mencionados nesta Lei classifiguem como:

I - desnecessarias ou prejudiciais a satde da gestante ou parturiente ou
dao nascituro;

IT - de eficacia carente de evidéncia cientifica;

III - suscetiveis de causar dano quando aplicados de forma generalizada
ou rotineira.

§ 1° A Justificagdo de que trata este artigo serd averbada no prontuario
medico apds a entrega de cépia & gestante ou ao seu cénjuge, companheiro ou parente.

8§ 2° Ressalvada disposicdo legal expressa em contrario, ficam sujeitas a
Justificagdo de que trata este artigo:

I - a administracdo de enemas;

II - a administragdo de ocitocina, a fim de acelerar o trabalho de parto;

III - os esforgos de puxo prolongados e dirigidos durante processo
expulsivo;

IV - a amniotomia;

V - a episiotomia, quando indicado.

Art. 13. A equipe responsével pelo parto devera:

I - utilizar materiais descartdveis ou realizar desinfecgdo apropriada de
materiais reutilizaveis;

IT - utilizar luvas no exame vaginal, durante o nascimento do bebé e na
dequitacdo da placenta;

III - esterilizar adequadamente o corte do cordso;

IV - examinar rotineiramente a placenta e as membranas;

V - monitorar cuidadosamente o progresso do trabalho de parto, fazendo
uso do partograma recomendado pela OMS;

VI - cuidar para que o recém-nascido n3o seja vitima de hipotermia.

§ 1°. Ressalvada a prescrigdo médica em contrario, durante o trabalho de
parto sera permitido a parturiente:

I - manter liberdade de movimento;
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II - escolher a posigdo que lhe pareca mais confortavel;

III - ingerir liquidos e alimentos leves.

§ 2°. Ressalvada prescrigdo médica em contrario, serd favorecido o
contato fisico precoce entre a m3e e o recém-nascido, apds o nascimento, especialmente para fins de
amamentacao.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Paldcio Attilio Vivacqua, 29 de novembro de 2016.

Namy Chequer Bou Habib Filho
PRESIDENTE

LEI N° 9.061

Dispée sobre a destinacio da sobra da area
onde sera construida a Unidade de Sadde da Ilha de
Santa Maria, neste Municipio.

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber
que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Orgénica do
Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica destinada a Secretaria de Agdo Social, para construgdo de
um centro de vivéncia, a sobra da drea destinada para construgdo da Unidade de Salde do bairro da
Ilha de Santa Maria, nesta capital.

Art. 2°. Os recursos para execucdo deste projeto advirdo de dotacdes
orgamentarias proprias.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Attilio Vivdcqua, 29 de novembro de 2016.

Namy Chequer Bou Habib Filho
PRESIDENTE
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Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE.ENC.LEIS N° 069

Vitéria, 01 de dezembro de 2016.

Assunto: LEI PROMULGADA

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. a Lei Promulgada n° 9.060/2016, referente
ao Projeto de Lei n°® 63/2016, de autoria da Vereadora Neuzinha
de Oliveira, publicada no Didrio Oficial Legislativo Municipal de 01 de
dezembro de 2016.

Atenciosamente,

PRESIDENT

EXmo. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitdria
NESTA

Proc. N° 1875/2016 - PMV
SM/Cvsp.




CAMARA MUN! F’DQ D‘Z VITORI Ai_

CEE s v | \E

Camara Municipal de Vitéria JK:S 5 52 E Y

Estado do Espirito Santo

1 Sr. Diretor ?
| Encaminho pars expediante externs !
A Lei Promulgada ne Q. |
Em, 44 /A /2016 g‘

T T

INCLUIDO NG EXPEDIENTE EXTERNO

_;F

|

R A : ]
|

|

i

I
L T A — DEEROR/DEL
E \ )
| r
e —
| !
| z |
& Z R
} AQ DEL v :‘
L Para providsnciar os demais enctaminhamshios 1,1
regimantais r=[auvo) 2o presente -occ:, C. |
_—
Em, A1/ L ¢ fZ’W 0 i
g
/ i
Presidente g B&ss50/ Aj
» e a8t




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57

