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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° /2019
Processo: 9064/2019 Da nova redagio ao art. 5° da Lei n°
Tipo: Projeto de Lei: 166/2019 4.476/1997, alterado pela Lei n°. 7.874/2009,

Arca do Processo: Legislativa
Data e Hora: 07/08/2019 15:10:31
Procedéncia; Davi Esmael

que dispée sobre o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Urbana e estabelece

Assunto: D4 nova redagfio ao art. 5° da Lei n® 4.476/1997, alterado critérios para a determinacdo da !)ase de
pela Lei n°. 7.874/2009, que despde sobre o imposto sobre a calculo do Imposto Sobre a Transmissdo de
Pr. dadc Predial ¢ Urbana ¢ estabelece critérios para a Bens Imoéveis.

detsrminacdo da base de célculos de Impostos sobre a

Transmissdo de Bens Imoveis.
Artigo 1°. O artigo 5° da Lei n°. 4.476./1997, alterado pela Lei n°. 7.874/2009, que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a
determinagdo da base de calculo do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

Artigo 5°. S#o imunes aos impostos de que trata essa Lei, a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imével vinculado as finalidades essenciais,
ainda que alugados, desde que exista previsio em contrato de aluguel
repassando as obrigagdes de pagamento dos tributos as detentoras da
imunidade, condicionada i apresentagio bienal do contrato de aluguel

vigente, com firma reconhecida em cartério ¢ demais documentos pessoais
constantes do art. 12 da Lei n°. 7.888/2010: (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Atilio Vivacqua, 30 de julho de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, em estrita observincia ao critério subjetivo da imunidade tributéria,
visa limitar o poder de tributar do Estado em face das pessoas juridicas relacionadas nos
incisos do artigo 5° da Lei municipal n°. 4.476/1997', adequando-a 4 interpretagio teleoldgica
do art. 150, VI, “b”, da Constituicdo Federal, a fim de alcangar os imdveis a elas alugadas,
desde que as atividades ali exercidas possuam relacdo com as finalidades essenciais das
locatérias.

Objetivamente quanto as Igrejas, convém fixar entendimento que o imével, ainda que
alugado, onde as Igrejas exercem suas atividades essenciais, na forma da Constituigdo
Federal, é, por definicdo, Templo. Entender de modo diverso, é admitir que a entidade
religiosa estruturada em imével alugado tem nele apenas sua sede, enquanto que aquele de sua
propriedade seria, também, seu Templo, hipiteses que ndo se coadunam com a melhor
interpretagio que se deve dar ao texto constitucional, que se destina, em esséncia, a garantir a
liberdade religiosa.

Ora, se a imunidade tributria dos templos religiosos € da espécie subjetiva, ou seja, visa
salvaguardar a pessoa, ao contrario da imunidade objetiva, relativa a livros, jornais, periodicos
e o papel destinado a sua impressdo, na forma do art. 150, VI, “d”, da Constitui¢éo Federal®,
certo € que os imdveis alugados as Igrejas, por se configurar templo, também estdo imunes
aos impostos.

Diante do exposto, conto com o voto dos demais vereadores, a fim de que a presente
proposicdo seja aprovada.

1 Unido, Estado, inclusive suas autarquias; templos de qualquer culto; partidos politicos e suas fundagges;
entidades sindicais; instituicdes de educacio, de assisténcia social, de pesquisa, habilitaggo e reabilitagdo de
pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos;

2Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado (...) aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
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Prefestura Municipal de Vitori
Estac 06 Espisito Santo t(//lrcﬁ‘ lﬁ

ILEI N° 4476

Dispde sobre o Imposto Sobre
a Propriaedade Predial =
Territorial Urbana (IPTU) e
estabelace critérios para a
determinacao da base de
calculo do Imposto 8cbre a
Transmiss3io de Bens Imdveis
(ITBI}. :

O prefeito Municipal de Vitéria,
%apltal do Estado do Espirlto Santo, fago saber dque a Camara
QMn1c1pal aprovou, € eu sanc1ono na forma do Art. 113, inciso
II, da Lei Orgénica do Munlciplo de Vitéria, a seguinte Lei:

.w!hﬂhl !;

Capitulo I
Da Obrigagdo Principal

SECAOD T

bb Fato Gerador e da Incidéncia

Art. 1° - O Imposto Sobre a Propriedade

'Predial e Territorial Urbana tem como fato gerador a

prdpriedade, o dominio util ou a posse de bem imbvel- urbano.
&5 1 = Para . Os efeitos deste, artigo,

considera—-se COmOC urbano © 1movel localizado em regido




s 2 -Lei n° 4476 RS Prefeiture Municipal de Vitéria

‘beneficiada com pelo menos trés dos sequintes éervigos
‘publicos: :
‘#)meio-fio ou célcamento, com canalizagdo de &guas pluviais;
‘b)abastecimento de Agua;

‘@)sistema de esgoto sanitario;

d)rede de iluminacdo publica, com ou sem posteaﬁento para

distribuicdo domiciliar;
méxima de 03 (trés) quildmetros do imével considerado.

§ 2° - Considera-se também, imével

urbano, a éarea urbanizavel ou de expansdo urbana, constante
de loteamento, destinada & habitacdo, a inddstria ou ao
comércio, mesmo localizados fora das zonas definidas nos

termos do paréigrafo anterior.

Art. 2° - Considera-se ocorrido o fato
© gerador no primeiroc dia de Jjaneiro de cada ano, ressalvados
;os casos de edificagdes construidas nc decorrer do exercicio
~ eujo fato gerador ocorrerd, inicialmente, no primeiro dia do

 exercicio seguinte ao da concessdo do habite-se ou de sua

Art. 3° - A incidéncia do imposto
independe da situagdo de regularidade administrativa, legal
ou regulamentar do imével perante o Municipio, sem prejuizo
das penalidades cabiveis, por eventual irregqularidade e do
cumprimento das obrigacdes acessbérias exigivels, observado

inclusive, o disposto no artigo 18, desta Lei.
SECEO II

Da Imunidade e da Isengac

@)escola de primeiro grau ou posto de saide, a uma distancia




_nele esteja residindo a

' VII - VETADO - - ¢

fls. 3-Lein" 4476 Prefeitirs Municipel de Vitdria
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Art. 4° - S3c isentos do im osto: i

oS | B |

I - as 4reas ocupadas por florestas e demais formas de

vegetagdo, declaradas como de preservacao permanente e ou
monumentos naturais identificados de acordo com a legislagédo

pertinente;

II - os imdveis tombados ou sujeitos Aas restrigdes impostas
pelo tombamento vizinho, bem como aqueles identificados como

de interesse ‘de preservagdo, na forma da legislacgdo

pertinente;
III - os imoveis edificados € as dreas de terrenos
localizados abaixo da cota altimétrica de 50,00 metros

cedidos gratuitamente para usc da Municipalidade, através de

contrato de comodato, enquanto durar a cessao;

v - as areas localizadas acima da cota altimétrica de 50,00

metros, declaradas pelo COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa

do Meio Ambiente) como de interesse & preservagéo ecoldégica,
na forma da legislag@c pertinente:

Vv - os edificios-garagem construidos na forma do disposto no

Art. 31 da Lei 4.167 de 06 de dezembro de 1995 (P.D.U.):

riedade do ex-combatente, integrante da

vivi- o prédic de prop
desde que nele resida, ou

Forga Expedicionaria Brasileira,
sua vidva ou ex- companheira.

: it
anal e e Ty

VIII - VETADO .- Cnnrt”




fis. 4 - Lei n° 4476 Prefeitura Municipel de Vitéria

8§ 1° - A definigdo dos procedimentos
.para obtencdo da isencdo do imposto para os imbveis definidos
nos incisos I e II deste artigo serdo regulamentados através

de ato do Poder Executivo.

§ 2° - Definidos os procedimentos de -
que trata. o paragrafo anterior, o poder executivo poderé.
conceder a isenc@o parcial até o limite de 50% (cinguenta por

cento) do imposto, desde que os critérios ndo sejam atendidos

na sua totalidade.

Art. 5° -~ S3oc imunes ao langamento do

. Imposto Predial e Territorial Urbanoc, na forma da Lei
Organica Municipal, art. 121 os iméveis vinculados as

finaiidades essenciais:

I - da Unido, do Estado de Espirito Santo, inclusive suas

autarquias e fundagles;
1I - dos templos de qualquer culto;
IIT - dos partidos politicos e suas fundagdes;

IV - das entidades sindicais dos trabalhadores;

v - das instituicgdes de educagdo; dejassisténcia social; de

pesquisa; habilitagdo e reabilitag
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos de

a0 de pessocas portadoras de

deficiéncia,

lei.
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fis. 5-Lein® 4476

SEGCAO III

Do Contribuinte e da Base de Calculo il

Art. 6° - Contribuinte do imposto & o
proprietario, titular do dominio util ou possuidor do imével

a gualquer titulo.

Art. 7° - A base de célculo do Imposto

& o valor venal do imével, fixado na forma desta lei.
§ 1° - VETADO e BT T
§ 2° - VETADO

§ 3° - VETADO

Art. 8° - A apuracdo do valor venal

- ser4 feita = com base na Planta Genérica de Valores

Imobiliarios, cuja composigdo levara em conta os seguintes

elementos:

I - quanto ao terreno:

a) VETADO

b) os servigos publicos ou de utilidade puUblica existentes

nos logradouros;

c) os fatores de valorizagdo ou depreciagd@o na forma do

‘disposto na TABELA T

II - Quanto a edificacgao:
a} VETADO

b) a idade da edificagao;

¢) o estado de conservacgdo interna da edmficagéo;
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- d) fator de localizacdo e utilizagao.
@) a posigdo da edificagdo em relagdo ao logradourc em que
- @stiver localizado {frente ou fundos}: '

£) VETADO

§ 1° - 0O wvalor venal do imbével sera

determinado de acordo com a féormula abaixo:

i1V =Vt + Va|
Onde:

V = Valor Venal do Imével
Vvt = Valor Venal do Terreno
Ve = Valor Venal da Edificacgdo

[vte =at x Px T x Q x Ut}

At = Araa do Terreno

P = Fator Padologia - tabela I

T = Fator Topografia - tabela 1

Q = Fator Quadra - tabela I

Ut = Valor do m° do Terrenc - anexo I

Fﬁa,= Ade X I xCxLXx PaXx Ué]

Ae = Area da edificagdo 7
= Fator Idade da Construgdoc - tabela IV

Fator de Conservacdo Interna da Edificagdo - tabela IV
Fator Localizacgdo da Edificagdo - tabela V

Posicdo da Edificacdo em Relagdo ao Logradouro - tabela

gng‘ﬂm
nhnd

valor do m®* da Edificagdo - tabela II

§ 2° - Quando se tratar de edificagéo

E construida em forma de galpao, sobre O Valor Venal da
5; Edificacdo (Ve), aplica-se O " redutor de 20% (vinte por

' cento);




e : W
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§ 3° - Quando se traéE) "1meéI“ﬁ§6
edificado, que possua mais de 1 (uma} testada, o seu valor
venal tera por base o logradouro de maior valor.

€ 4° - OQuando em um logradouro de um
bairro estiverem: estabelecidos valores diferenciados por
metro guadrado conforme dispdsto no ANEXO I, em fungdo de
restricdes quanto a altura das edificacdes previstas do PLANO
DIRETOR URBANO (PDU), para apuragdc do valor #enal do terreno
aplica-se o maior valor no caso de edificacdo com mais de 15

'{quinze} metros de altura.

§ 5° - ouando se tratar de edificacdo

. construida em forma de galpdo, que ndo esteja sendo utilizada
para fins comerciais ou prestacao de servigos devidamente
legalizados, sobre O valor Venal da Edificagdo (Ve), aplica-

_se o acréscimo de 20% (vinte por cento) .

Segao IV

Das Aliquotas'

N

Art. 9° - As aliquotas do imposto sao

as seguintes:

1 - para imovel edificado;
a) 0,25% ({(vinte centésimos por cento), guando residencial;

b} 0,30% (trinta centésimos poOr cento) , quando nao

residencial;
c) VETADO

I1 - para 1move1 nio edificado:

a) 2% (dois por cento) para aqueles 51tuados em logradouros

peneficiados com pelo menos trés dos servigos publicos




fis. 8 -Lein® 4476 _ Prefeitura Mi i! I de

mencionados no paragrafo 1° do artigo 1° desta lei, abaixo da
cota altimétrica de 50,00 m (cingquenta metros):

b) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) pafa aqueles
localizados acima da cota altimétrica de 50,00 m {cinquenta
metros) ; '

c) 0,60% (sessenta centésimos por cento) valido para o
exércicio seguinte, para aqueles gque iniciarem a construgdo
iEde edificacdo devidamente licenciada pelo érgao competente :

; d) 0,60% (sessenta centésimos por cento) para aqueles
. considerados excedentes na forma do disposto no Inciso III do
artigo 10 desta lei; :

| e) 0,30% (trinta centésimos por cento} para agqueles de -
utilizacio ndo residencial em gque as areas excedentes na
forma do disposto no inciso III do artigo 10 desta lei, sejaml
necessarias para a atividade fim, devendo ser solicitado o©

. reconhecimento da utilizagcdo do Conselho Municipal de

Tributos Imobilidrios.

, PARAGRAFO UNICO - A paralisacdo da
construcdoc por prazo superior a 20 (noventa) dias determinaré
o retorno da aliquota aplicada ao imdével por ocasido do

inicio da construgao.

Art. 10 - £ considerado imdvel sem

—

edificacgdo, para efeito de incidéncia do 1imposto, a

existéncia de:

I} - prédio em construgao, até o tGltimo dia do exercicic

correspondente ao da concess3do do habite-se ou de sua

ocupagdo;

em estado de ruina ou de gqualquer modo

II) - prédio
‘ de qualquer natureza ou as

inadequade a utilizagao
construcdes de natureza temporaria;




III) - Areas excedentes de terrenos edificados, superiores a
05 (cinco) vezes a area da construgdo, aplicaveis a terrenos

com Area nao inferior a 300 m® (trezentos metros quadrados) .

Secdo V

Do Cadastro Imobilidrio Fiscal

" Art. 11 - O Cadastro Imobilisrio Fiscal

compreende:

I) os terrenos Vvagos existentes ou que venhanm a vagar, desde

que considerados urbanosj

1I) as edificagdes existentes ou que venham a ser construidas

‘nas areas urbanas.

Art. 12 - S3ao de inscrigéo obrigatéria
no Cadastro Imcbiliario os iméveis existentes como unidade
por desmembramento ou remembramento dos atuais, ainda que

sejam beneficiadas por isencdo ou imunidade.

PARAGRAFO UNICO - Unidade auténoma é

quela que permite uma ocupagao ou utilizacadc privativa e que

seu acesso se faga 1ndependentemente das demals
por meio de areas de acesso ou circulagao

ou igualmente
com as demais,

comum a todos, mas nunca através de outra.

Sagdo VI

Do Lancamento e da Arrecadag¢ido

Art. 13 - 0 lancamento do Imposto sobre

a Propriedade Predial € Terrltorlal Urbana ¢é 2anual e sera




fis. 10 - Lei n° 4476 | B Prefeitura Municipel de

feita com base nos elementos constantes do Cadastro
Imobilisdrio e a obrigagdo de paga-lo 'se transmite ao

adquirente do imével.

§ 1° - O langamento serd feito no nome

sob o qual estiver inscrito o imével no Cadastro Imobiliario.

§ 2° - 0Os constribuintes do imposto
ter3ao ciéncia do lancamento por meio de notificagdo pessoal
ou por editais publicados em Jjornal local de grande

circulacgao.

§ 3° - E assegurada ao contribuinte a
transparéncia no langamento do imposto, apurado na forma do
paradgrafo anterior, através de informagées relativas ao
. im6ével, que justificam o valor apurado, a serem publicadas no
impresso, préprio para a cobrahca do imposto, que devera

conter, obrigatoriamente, pelc menos, OS seguintes elementos:
1 - Areas do terreno e da edificagao, respectivamente;

II - valores, por metro guadrado e venal, do terreno e da

edificagido, respectivamente;

IIT - aliquotas incidentes;

Art. 14 - A arrecadagdo do imposto &

podendo ser efetuado ¢ pagamento em quota unica ou, a

" anual,
parcelas, na forma

¢ritério do contribuinte, em até 8 (oito)

e prazos dispostos em Regulamento .

e e d Conselho Municipal de Tributos

Imobiliarios definira qual o valor minimo a ser parcelado.
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§ 2° - 0 contribuinte que efetunar o
‘];_;agamento relativo a todo o exercicio em‘éuota dnica, no L
jprazo estabelecido em regulamento, gozard da seguinte E?
redugdo:
a) exercicio de 1998: 20% (vinte por cento};

capiTulro 1I

‘Das Obrigagdes Acessbrias
SECAO UNICA
Da Inscrigdo no Cadastro Imobiliario

Art. 15 - A inscrigao dos iméveis no

‘cadastro Imobiliario serad promovida:

gf' I - pelo proprietaric ou seu representante legal ou pelo

respectivo possuidor a qualquer Gitulo;

II - por qualquer dos conddminos;

IIT - de oficio, pelo brgio. ccompetente: |
a) em se tratando de préprio federal, estadual, municipal ou :

entidade autdarquica;r ;
.0 prazo estabelecido para © adquirente, quando
informagdes do Cartédrio

b) apds
denunciada pelo transmitente ou por

A de Registfo Geral de Imdveis;
E: c) através de levantamento cadastral.

By Ll Ale G L0 contribuinte devera

%: declarar, ao 6rgao competente, dentro de 30 (trinta) dias,

contados da respectiva ocorréncia:
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I - a aquisigd3o de imbdvel edificado ou néo;
II - a modificagdo de uso;
III - a mudanca de enderego para entrega de notificagdes;

IV - outros atos ou circunstdncias que possam afetar a

incidéncia do imposto.

Art. L = e O responsaveis  por

loteamento ou incorporacdo. imobilidria ficam obrigados a
fornecer, mensalmente, ao Departamento de Receita Municipal,
relacido das unidades .que no més anterior tenham sido

“alienadas por escritura publica ou documente particular,
mencionado o nimerc de lote e gquadra ou da unidade construida

bem como, © valor da venda e o registro em Cartério, a fim

de ser feita a anotagdo no Cadastro Imobiliério.

Art. 18 - As construcdes feitas sem

licenca ou em desacordo com as normas municipais serdo

inscritas e langadas, de oficio, apenas para efeitos fiscais.

§ 1° - A inscrigidao e OS efeitos, no
caso deste artigo, ndo criam direitec ao proprietario, ao
titular do dominio util ou ao possuidor a qualquer ritulo, &
nac excluem o direito da repattigao de exigir a adaptacédo da

edificagdo as normas e prescrigdes legais ou a sua demolicgédc
independentemente das sangdes cabiveis.
§ 2° - A inscrigdc no Cadastro

Imobiliadric serd atualizada sempre gue Sse verificar qualquer

alteracgdo da situagéao anterior do imével.

Art. 19 - Até o dia 10 (dez) de cada

os oficiais de Registro de Imdveis, na conformidade do

més,
197 do Cédigo Tributario Nacicnal,

disposto no inciso Ty art.
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SjEestms T e |

enviardo ao Cadastro Imobilisrio Fiscal, extratos ou
comunicagdes de atos relativos a imdbveis, tais como:
transferéncias, averbagdes, inscrigdes ou transcrigdes

realizadas no més anterior.
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Art. 26' - VETADO -lm(;)( Yo ,% |

capiTUuLO III

Da Avaliacdo para Determinac¢do da Baee da Calculc do Imposto
Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)

Art. 21 - A avaliacgéo serd procedida
pelos fiscais de rendas lotados na Divisdo de Fiscalizagdo,
com base nos critérios estabelecidos no Art. 8° desta Lei

- (Planta Genérica de Valores Imobiliérios) .

SR By - Quando da avaliagdo for
constatadc ou alegado discordancia entre oS elementos do

Ccadastro Imobiliario Fiscal e os declarados pelo

contribuinte ou preposto tais como: os elementos béasicos,

4dreas, fatores de valorizagdo e depreciagéo, deveréd a
autoridade avaliadora prdceder a avaliagdc com base nos

elementos apurados em sindicadncia realizada no imbvel.

§ 2% Cohfirmada a discordancia de dque
fala o paragrafo anterior 5 antoridade avaliadora atraves da
Divisdo de Fiscalizagao encaminhara expediente ao 6rgao gue
administra Cadastro Imobiliario Fiscal para due seja

ocedida as alteracdes que produzirdo seus efeitos para ©
no caso do Imposto Sobre a Propriedade

pr
exercicic seguinte,
Predial e Te:ritorial Urbana (IPTU).




- fis. 14 - Lei n° 4476 Pt Misslciesd da Vil

Art., 22 - Através de ato do Poder
Executivo serié regqulamentado os procedimentos para avaliagao

e alteracgdo de que fala este capitulo.
capiTuLO IV
Do Conselho Municipal de Tributos Imcbiliarios

Art. 23 - Fica criado o Conselho
Municipal de Tributos Imcbilidrios composto por representante

das seguintes entidades:
I - um representante do.Conselho Popular de Vitéria;

II - um representante do Sindicato da Indastria da Construgao

‘Civil;

III - um representante do Conselho -Regional de Corretores de

Indveis:

IV - um representante da Associagao Comercial de Vitéria;

v - um representante da Camara de Dirigentes Logistas:;

vI - um representante da Camara Municipal de Vitoéria;
VII - um representante da Prefeitura Municipal de Vitdéria.

VIII -1 (uﬁ) representante da ADEMI {Associacdo das Empresas

do mercado imobiliério)

§ 1° - Cada entidade devera indicar um

representante-titular e um representante-suplente, que serao

nomeados pelc Prefeito.




fis. 15-Lein®4476 | Prefecitura Muicipel de

§ 2° - A presidéncia do Conselho seré
exercida pelo representante da Prefeitura Mun1c1pa1 de

Vitéria. | CAMARA MU

P rocesso |

__,r_';___.

‘ -\
Art. 24 - Compete ao CJE$£&%A%Mn1c;paL

de Tributos Imobiliarios:

I - orientar o Poder Executivo na formulacdo da politica

tributéria relativavgorlmposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbaha,'ao Imposto sobre a Transmiss3o de Bens
Iméveis e Taxa pela Prestagao de Servigos de Coleta de Lixo e
‘Limpeza Urbana, observados o principio da equidade, a fungdo
social da *propriedade e as necessidades orcamentais do

municipio.

g1~ auxiliar 5o . Peder Executlvo na fixacdo e revisdo dos

critérios de apuragdo das bases de calculos do IPTU e do

ITRI;

ITf - julgar os recursos de revisao de lancamentos do IPTU e

de avaliacgdo de ' ITBL, 'apés esgotada a instéancia

administrativa anterior, por Voto da maioria dos seus

 membros, nos termos do regulamentc a ser baixado pelo Poder

Executivo.

Iv - VETADO

Art. 25 - Os trabalhos do Cdnselho

serdo realizados conforme dispuser seu regimento interno, a

ser baixado por Decreto do Poder Executivo.

PARAGRAFO UNICO - O presidente do

podera requisitar servidores para

conselhoc Municipal

desenvolver seus trabalhos'administrativos..

§
:
.
3
5

i

E
.




= fis 16 - Lei n° 4476 Prefeitura Municipel de Vitiria
CAPITULO V
Das Infracdes e Das Penalidades

: Art. 26 - As infracdes as disposicdes
desta lei serdo punldas na forma do disposto na Lei 4.452 de
12 de julho de 1997.

caPitTuro VI
Das Disposicdes Finais
Art. 2? — VETADO "9 .{\“ h}-_- C'J\.C"l;\"}

Art. 28 - Sempre gue necessario o Poder

Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 29 - Revogam-se. as disposicdes em

contridrio, especialmente as Leis 3.762/91, 3.792/92, 3.8%6/93
e ¢ artigo 15 da Lei 3.571/89 com suas alteracdes

introduzidas pelo Art. 9° da Lei 4.165/94.

Palacio fmo Monteiro, em 18 de

agosto de 1997.

Iuiz Paulo Vgllozo Lucas

Prefeito Municipal

f - ref. Proc. 240.8195/97

/ccmt




TABELA I

FATORES DE VALORIZACAO OU DEPRECIACAO DO TERRENO

1,00

NORMAL
PEDCLOGIA ROCHOSO 0,80
P ARENOSO 0,80
ALAGADO 0,60
INUNDAVEL 0,70
PLANO 1,00 -
TOPOGRAFIA DECLIVE 0,70
(T ACLIVE 0,90
IRREGULAR 0,80
TODA QUADRA 1,30
NA QUADRA ESQUINA 1,10
Q) MEIO DA QUADRA 1,10
GLEBA 0,70

ENCRAVADO

0,50




PONTOS
3
10
2
26
: o
Tonno a
s | 7
REBAIXO (gessofespecialiambrifforro pacote) 3
: ; 0
J|ESQUADRIAS MADEIRA COM PINTURA 5
LUMINIOf FERRO/ ESPECIAL 2 1o
SEM/CHAPISC -
; ; REBOCO 4
IREVESTIMENTO INTERNO MASSA : 8
CORRIDA :
CERAMICA/FORMICAMARMORE ek
ESPECIAL/EPOX/GRANITO/ESPEL : 13
SEM/CHAPISC 0
3
REVESTIMENTO DA FACHADA : SSA B
CERAMICAFORMICA/PASTILHA/PEDRAMARMO 10
ESPECIAL/GRANITONVDRO 13
[{TERRA/TABUA ]
TIJOLO/CIMEN 3
PIso TACOFRISO/CARPETE/PAVIFLEX/CERAMICA 8
SIMPLES
MARMORE/PEDRAFORMICA/KORODUR 11
ESPECIAL/GRANITO/CERAMICA ESPEGIAL 13
SEMEXTERNA 0
Jmsmmc;.!.o SANITARIA TE 2 (DOIS) BANHEIROS 2
DE 3 (TRES) A 5{CINCO) 5
E BANHEIROS
= CIMA & (SEIS) BANHEIROS 9
= e | ; SEM o
ﬂEQUEPmENTo PISCINA OU SAUNA : 6
& IS : COMUNITARIA _
- PISCINA OU SAUNA PRIVATIVA 10




TABELA IT

TABELA DE_VALOR POR _PADRAO DE CONSTRUGAO ]
PADRAO PONTOS T VALOR DO M*EM B3

o1 002 30 46,00

02 . 31a35 - 60,00

03 SRR 72,00

04 - 41ads 86,00

05 46250 104,00
06 - 51 a 55 126,00
07 56 2 60 170,00
08 61265 : 208,00
09 66 2 70 _ 246,00
10 71876 278,00
11 76 2 80 - 310,00
12 81285 342,00
13 86 2 90 378,00
14 91295 420,00
S : 96 2 100 460,00




TABELA 1V

FATORES DE VALORIZACAO OU DEPRECIACAO DA EDIFICACAO

A

L | OBSOLESCENCIA

(idade em anos)

(D

00a05
06 a 10
11a 20
21 a 30
31 a40
41 a 50
acima de 50

1,00
0,90

0,80

0,70
0,60
0,50
0,40

CONSERVACAO
INTERNA
(3

BOA
REGULAR

MA
PESSIMA

1,00
0,80
0,70
0,60

il o

H |

POSICAO DO

EDIFICIO EM
- RELAGAO AO
~_LOGRADOQURO

FRENTE
FUNDOS

1,00
0,90




TABELA V

FATORES DE LOCALIZAGAO E UTILIZACAO DA EDIFICACAC

SETORES
OUTHOS LOCAIS MORROS OU AGLOMERADOS
NAG RESIDENCIAL | RESIDENCIAL | NAO RESIDENCIAL | RESIDENCIAL

01 - 0,80 ~ 0,70

0z - 0,80 0,70

08 0,80 0,70

04 0,80 0,70 . _

05 0,80 0,70 0,70 050
06 : : 0,70 0,60
o1 : 5 1,00 0,80
02 1,00 ~ 0s0 | 1,00 0,80
03 1,00 0,90 - 3 L
04 1,00 0,90 100 0,80
05 1,00 ‘ 0,80 1,00 0,80
o1 1,00 0,90 1,00 . 0,80
02 1,00 0,90 % !
03 1,00 0,90 9 1,00 0,80
04 | 1,00 0,90 1,00 0,80
05 1,00 090 1,00 0,80
06 1,00 0,90 1,00 ' 0,80
07 1,00 0,90 1,00 0,80
01 1,00 0,90 2 2
02 1,00 0,80 1,00 . 0,80
03 1,00 0,30 : 1,00 0,80 |
04 1,00 0,90 : 1,00 2,80
05 1,00 0,80 1,00 0,80
06 1,00 St S 1,00 0,80
07 100 4 0,90 1,00 0,80
o1 1,20 1,00 - Cl
02 1,20 1,00 ' < 2
03 1,30 1,00 : :
04 1,30 1,00 3 .
05 1,20 : 1,00 b .
01 1,20 1,00 : SRR
02 1.20 _ 1,00 e -
03 . 1,20 1,00 o .
01 1,10 1,00 E 5

02 e o e 1,00 > .
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Estado do Espirito Santo

LEI N*4476

O Presidente da Cimara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
¢ Espirito Santo, fago saber que a Cimara Municipal rejeitou os vetos parciais 20 Inciso -
E VI do Art. 4° e Art. 27 da Lei n° 4.476, de 25.08.97, e que nos termos do Art. 83, § 7°,
I daLei Organica do Municipio de Vitéria, os promulgo:

“Are. 4°-(..) :
: VII - Os iméveis cujo valor venal seja igual ou inferior a R85.000,00
'~ (cinco mil reais)”.

1 “4rt. 27 - Ficam inailterados os valores para base de cdlculo para

determinagdo de Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Iméveis dos terrenos ndo edificados considerados como
- “entorno de morros” e com limite de 15 (quinze) metros de altura para construgoes,
' mantidos como definidas por lei municipal anterior”.

Palicio Attilio Vivacqua, em 12 de setembro de 1997.

Ref. proc. 3207/97 - CMV
240.8195/97 - PMV
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Winicius
s i'm 6 & s B
COMISSAO DE JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Ref. Processo: 9064/2019
Projeto de Lei de n°: 166/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

l. RELATORIO
O presente processo da nova redagdo ao artigo 52 da Lei n? 4.476/1197,
alterado pela Lei n® 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade

Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacdo da base de célculo do
Imposto sobre a transmissdo de Bens Imdveis.
Apos os devidos encaminhamentos a proposicdo foi encaminhada a este

vereador membro da Comissdo de Justica e Justica, Servico Publico e Redacdo para

relatoria.
E oque cumpre relatar. Passo a opinar.

——

I.LPARECER
Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61, é de
competéncia da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redagdo a verificacdo constitucional, legal e

Entretanto visando a complementagdo do entendimento téerico acerca da proposicéo
révio orientativo pela

juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.
esolugdo 1.919/2014.

objeto de andlise, este relator solicita que seja realiZado parecer
Procuradoria Geral desta Casa, conforme previsio contida,xﬁo artiéo 112 d
J:.

Vinicius Sirzﬁfé
S

VEREADOR~ PP
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Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
PGE

PARECER JURIDICO N° 234/2019
PROCESSO N° 9064/2019

Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redagdo,

Vereador Sandro Parrini:

PROJETO DE LEI N° 166/2019. DA NOVA REDAGAO
AO ART. 5° DA LEI N° 4.476/1997, ALTERADO
PELA EI N° 7.874/2009, QUE DISPOE SOBRE O
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
URBANA E ESTABELECE CRITERIOS PARA A
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS

IMOVEIS.

INOCORRENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
Opino pela VIABILIDADE técnica da proposicao.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n© 166/2019 (PROCESSO n© 9064/2019), de autoria do Vereador Davi
Esmael, que da nova redacdao ao art. 5° da Lei n° 4.476/1997,

alterado pela Lei n° 7.874/2009, que dispoe sobre o Imposto

sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a

determinacao da base de calculo do Imposto sobre a Transmissao

de Bens Imoveis.

Parecer n? 234/2019 - Processo n2 9064,/2019




Cédmara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

O Presidente da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redacdo, o Sr.

Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este 0 breve relatério.

Em uma analise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a

inexisténcia de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia

que seria concorrente do chefe do Poder Executivo Municipal e do Poder
Legislativo.

Do teor do projeto em estudo, tem-se que o mesmo visa conceder, no
ambito do Municipio de Vitéria, a imunidade do Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imovel vinculado as finalidades essenciais, ainda que alugados, desde que
exista previsdo em contrato de aluguel, repassando as obrigacdes de
pagamento dos tributos as detentoras da imunidade.

Com efeito, a Constituicdo Federal ndo atribui, ao Chefe do Poder
Executivo, exclusividade quanto a iniciativa de leis em matéria tributaria,
sendo ela, pois, de competéncia concorrente entre o Chefe do Executivo, a
Mesa da Camara, suas Comissfes e 0s Vereadores.

A Unica excegdo consagrada na Carta da Republica estd insculpida em seu

artigo 61, paragrafo 19, inciso II, alinea “b”, in verbis:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualguer membro ou Comiss&o

da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou

W
Parecer n® 234/2019 - Processo n2 9064,/2019 Pagina 2
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 19 - S30 de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;"”

ot

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, dispde
sobre a reserva de iniciativa, apenas, quanto a leis tributarias e
orgamentarias dos Territérios, sendo, pois, inaplicdvel aos Estados e
Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria de direito estrito, ndo

comporta interpretacdao extensiva.

Nessa linha, é o entendimento do Pretério Excelso, como se constata pelas
ementas que seguem:

Parecer n® 234/2019 - Processo n2 9064,/2019 Pagina 3



Ciamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

"I. Ag¢do direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuicdo
destinada ao custeio de plano de salde dos
servidores Estado: inconstitucionalidade declarada.
II. Ag¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo diplice de
controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da acdo direta ndo estd
condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2.
A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstraggdo e Impessoalidade, bem como §é
independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocag¢ao do art. 61, § 1°, II,
b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV.
Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inaxistente 00, ,.ca88 - (Chy 8itin| 195:18 - 59%);
precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 19/10/2006).”

"I. Processo legislativo: matéria tributédria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do

w
Parecer n® 234/2019 - Processo n?2 9064/2019 Pagina 4
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

Executivo, sendo impertinente a invocacdo do
art. 61, § 1°, II, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios
Federais. II. Isencao e privilégio. III. Acdo direta
de inconstitucionalidade: medida cautelar, em
regra, descabida, se a lei impugnada tem carater
de simples autorizagdo ao Poder Executivo,
subordinada a sua utilizacgdo a edicdo de
regulamento para a qual sequer se estabeleceu
prazo: precedentes. (ADI 2304MC/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda pertence, j.
04/10/2000).”

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDAGCAO QUE LHE DEU
A LEI N°© 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA  DE  INICIATIVA  COMUM  OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracdo do processo

legislativo em tema de direito tributdrio. - A
iniciativa reservada, por constituir matéria de

direito estrito, n3do se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na

W

Parecer n2 234/2019 - Processo n2 9064,/2019 Pagina 5

Rl
V= |/
B~




Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
PGE

medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributdrio, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de Ilegislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 724 MC/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda pertence, j.
07/05/1992).”

Nesse sentido também as seguintes decisbes em recursos extraordindrios:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DF
DECISAO  MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS  SOBRE  DIREITO  TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO
ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO  DOS  LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributdria é concorrente

M
Parecer n? 234/2019 - Processo n® 9064/2019 Pagina 6, ‘&
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. II - A circunstdncia de as leis que
versem sobre matéria tributdria  poderem
repercutir no or¢camento do ente federado néo
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. III - Agravo
Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
06.09.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em matéria
tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, DJE 17.08.2007).

Impde-se salientar, também, que a norma em andlise, ao conceder
imunidade tributéria de Imposto Predial e Territorial Urbano ndo tratou da
organizagdo e funcionamento da Administracdo Municipal, ndo criando
deveres, obrigagdes ou atribuicdes para qualquer érgdo da Administracao
Municipal, restringindo-se a conceder o beneficio aos contribuintes que
preencherem os requisitos objetivamente fixados em lei, ndo havendo,

também por esse prisma, invasdo de competéncia reservada ao Chefe do
Executivo.

Parecer n® 234/2019 - Processo n® 9064 /2019 Pagina 7
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Nesse sentido, j& se manifestou o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

“ACAVO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O
PODER LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A
MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A
NORMA NO PRAZQO DE 90 DIAS POR AFRONTA AQOS
PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA E
HARMONIA DOS PODERES. Segundo
entendimento majoritdrio do Orgio Especial
do Tribunal de Justica, bem como do STF, o
Poder Executivo Municipal ndo tem iniciativa
exclusiva em matéria tributaria, podendo o
Poder Legislativo propor processo com tal
matéria porque o art. 61, § 1° II, b, da
Constituicdo Federal diz respeito apenas aos
Territdrios Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a
concessdao de isencdo de IPTU para
aposentados, inativos e pensionistas com renda
até um  salario minimo, de iniciativa

e
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parlamentar viole a organizacao e
funcionamento da administracdo municipal.
Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida
norma municipal porque fixou prazo de 90 dias
para que o Poder Executivo regulamentasse a
norma, criando, por conseqliéncia, obrigacdo ao
Poder Executivo, violando aos principios da
separacao, independéncia e harmonia dos poderes
do Estado, previsto no art. 2° da Constituigdo
Federal e nos artigos 5° e 10° da Constituicdo.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
NOo 70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 16/02/2009).

Ainda relevante destacar que, no caso vertente, a concessao de imunidade
ndo acarretara reducdo de receita ou aumento de despesa, mas, tdo
somente, frustracdo da expectativa de arrecadacdo, ndo se podendo,
também por essa razdo, atribuir, ao Prefeito Municipal, a iniciativa

exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.
Esse o entendimento ja consagrado pelo Egrégio Orgdo Especial do TJ/RS:

“"ADI. LEI MUNICIPAL. IPTU. ISENCA' 0.
INICIATIVA. CAMARA MUNICIPAL. 1. A
concessdo de isencao tributaria ndo é matéria

cuja iniciativa esteja reservada,

Parecer n? 234/2019 - Processo n2 9064 /2019 Pagina 9
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privativamente, ao Chefe do Executivo.
Jurisprudéncia do STF. 2. A lei que institui
isencdo tributaria deve definir os requisitos para
fruicdo do beneficio por se tratar de matéria
submetida a reserva legal. E inconstitucional a lei
que deixa de declinar os requisitos da isencdo dada
a vaguidao da hipotese de incidéncia que impede a
identificagdo dos contribuintes favorecidos, porgue
importa em delegagdo proibida ao Executivo que
exercera fungdo normativa prépria do Legislativo.
Assim, a norma legal que defere isencéo do IPTU a
"familias com pessoas portadoras de HIV/AIDS ou
tumores malignos"” é inconstitucional, porque o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria é o
proprietério ou possuidor e n&o familias. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA” (Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70041008426,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
DO MUNICIPIO DE PICADA CAFE. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA DISPOR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA.
HIPOTESES DE AUMENTO DE DESPESAS OU
DIMINUICAO DE RECEITA AO ERARIO
MUNICIPAL. NAO-CARACTERIZACAO. MERA

e
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FRUSTRACAO NA EXPECTATIVA DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO. O preceito de
que, em matéria tributdria, a competéncia é
ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos
cidaddos etc., em relacdo as leis que criam ou
aumentam tributos, ndo prevalece para as leis
tributarias benéficas, que continuam a ser de
iniciativa privativa do chefe do executivo. Entende-
se por leis tributarias benéficas as que, quando
aplicadas, acarretam diminuicdo de receita (leis
que concedem isencgoes tributarias, que parcelam
débitos fiscais, que aumentam prazos para o
normal recolhimento de tributos etc.), pois s o
Executivo tem condicoes de avaliar a repercusséo
financeira. O poder de tributar é o mesmo do
de isentar sempre que nao acarrete aumento
de despesas ou diminuicdo de receitas. Na
auséncia de ambas as hipéteses, implicando a
lei editada mera frustracdo na expectativa de
arrecadacdo do Municipio, inexiste razdo para
ndo reconhecer a competéncia do Legislativo
para a edicdo de leis que versem sobre
matéria tributaria. REJEITADA A PRELIMINAR.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70041835224,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).

e ————— e e ———
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. ISENCAO TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI
ORGANICA. NAO CONHECIMENTO. VICIO FORMAL.
VICIO MATERIAL. INOCORRENCIA. Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei municipal que
estabelece isengdo tributaria ao contribuinte que
adotar ou assumir a gquarda de crianca ou
adolescente carente. Violacdo a Lei Orgénica
Municipal. ~ Ndo conhecimento. Limitacdo a
agressbes a Constituicdo Federal ou Estadual.
Matéria tributaria. Competéncia concorrente.
Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal
de iniciativa ndo configurado. Leis tributarias
benéficas que ndo implicam em aumento de
despesa. Inocorréncia de violacdo ao art. 150, II,
CF. Vicio material nao configurado.
Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM
EM PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
NO 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em 16/08/2010).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SERTAO. LEI MUNICIPAL N
1.617/04. MATERIA TRIBUTARIA. PODER DFE

p——— -
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TRIBUTAR E PODER DE ISENTAR. DIMINUIC/EO BE
RECEITA QUE NAO EQUIVALE A AUMENTO DE
DESPESA. LEI DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA NAO
PRIVATIVA: BO "CHEFE DQ PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA
DEFLAGRAR 0] PROCESSO LEGISLATIVO
RESPECTIVO. MERQOS REFLEXOS
ORCAMENTARIOS. Ausente disposicao
constitucional expressa de que seja da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo o deflagrar de
processo legislativo que tenha por objeto lei de
natureza tributaria, merece desprovimento a agdo
direta que tem por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que tal. A lei municipal
tributaria, que concede isencdo fiscal em relacdo
ao IPTU, a idosos maiores de 60 anos, cujo
processo legislativo foi deflagrado pela Cémara
Municipal ndo peca pelo vicio de iniciativa, pois tal
competéncia ndo é privativa do Prefeito Municipal.
Ndo ha confundir reflexo no or¢camento, por
reducdo de receita, com aumento de despesa.
O poder de tributar é o mesmo de isentar
visto sobre angulo inverso. Interpretacdo
ampliativa que nao se afigura correta, pelos
simples fato de se fazer ausente expressa
disposicao constitucional em tal sentido,

impedindo que o processo legislativo seja

Parecer n? 234/2019 - Processo n? 9064/2019 Pagina 13
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deflagrado por quem tem competéncia a
tanto. Dai porque inaplicavel, a espécie, a
norma constitucional expressa que dispde
sobre a iniciativa das leis que versem sobre
aumento de despesas. Auséncia de violacdo
as disposigoes constitucionais. Principio da
simetria face ao disposto no art. 61, da Carta
Federal. Inteligéncia do art. 149 e incisos, da Carta
Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. VOTOS
VENCIDOS.” (Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade
NO 70011275203, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator Vencido: Arno Werlang,
Redator para Acdrddo: Henrique Osvaldo Poeta
Roenick, Julgado em 22/05/2006).

Por tudo isso, inocorrentes os vicios formais, ndo ha impedimento e
limitacao de legislar em relacdo a matéria e ndo apresenta vicio de
iniciativa, haja vista que a matéria é de interesse local, nos termos
do art. 30, inc. I, da Constituicao Federal.

Sobre a expressao “interesse local”, Hely Lopes Meirelles aduz:

"(...) o interesse local se caracteriza pela
predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relacdo ao do Estado
e da Uniao. Isso porque ndo ha assunto municipal

s —
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gue ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, € ndo de
substéncia” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172
ed., Malheiros, Sédo Paulo, 2014, p. 136).

Logo, opino pela VIABILIDADE técnica da proposicdo feita, segundo
consideragBes acima descritas e devolvo a Comissdao de Justiga, Servigo

Publico e Redacdo para providéncias e anadlise de mérito.

Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 25 de outubro de 2019.

\_/‘ )

LARISSA OGN RI MELO

Procurador Legislativo

Parecer n? 234/2019 - Processo n® 9064 /2019 Pagina 15
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Vinicius

i 'm0 e 5 Ea)

COMISSAO DE JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAC.KO
Ref. Processo: 9064/2019
Projeto de Lei de n°: 166/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

|. RELATORIO

O presente processo da nova redacdo ao artigo 52 da Lei n? 4.476/1197,
alterado pela Lei n? 7.874/2009, que dispGe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacdo da base de calculo do
Imposto sobre a transmissdo de Bens Imoveis.

Apds os devidos encaminhamentos a proposicdo foi encaminhada a este
vereador membro da Comissdo de Justica e Justica, Servigo Publico e Redagdo para
relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il.LPARECER
A matéria em questdo apresenta grande alcance social e demonstra a
competéncia desta Camara para legislar acerca da matéria, conforme previsdo contida
no artigo 19, inciso | da Lei Organica do Municipio de Vitéria, sendo vejamos:
“Art. 19 E competéncia comum do Municipio, da Uniéo e do
Estado:
I-zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicOes

democrdticas e conservar o patrimonio publico;

Nao obstante o artigo 80 e incisos da Lei Organica do
Municipio quanto a iniciativa de leis ordinarias, senao vejamos:

“Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, sa-

tisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgdnica, cabe a:

I-a qualquer Vereador ou comissdo da Cdmara Municipal;

Il-ao Prefeito Municipal;



Rubrica

©

lli-aos cidaddos.”

Ainda a previsdo no texto constitucional no seu artigo 30, assim
prevé como competéncia dos Municipios:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

fisd

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:”

Ha nos autos o parecer proferido pela Procuradoria Geral desta
Casa as fls 18/25 opinando pela viabilidade técnica da presente proposicdo, alegando
que a reserva de iniciativa aplica-se apenas as matérias de cunho orgamentario
podendo esta Casa legislar sobre matérias de origem tributaria, sendo vejamos o
parecer:
“0O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela,
dispde sobre a reserva de iniciativa, apenas quanto a leis
tributarias e orcamentarias dos Territorios, sendo, pois
inaplicavel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se
de matéria de direito estrito, ndo comporta interpretacdo
extensiva.
Nessa linha, € o entendimento do Pretdrio Excelso, como se
constata pelas ementas que seguem:
ADI — LEI N¢@ 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N2 9.535/92 — BENEFICIO
TRIBUTARIO O MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO- AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na




instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa na medida em que — por implicar limitagdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo- deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara-
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo- ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado (ADI /4 MC/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min Sepulveda
pertence, j. 07/05/1992).

Por tudo isso, inocorrente os vicios formais, ndo ha
impedimento e limitagdo de legislar em relagdo a matéria e n3o
apresentacdo vicio de iniciativa, haja vista que a matéria é de
interesse local, nos termos do artigo. 30, inciso |, da

|II

Constituicao Federa

O entendimento de que o Poder Legislativo pode legislar sobre a
matéria tributaria também ja encontra-se pacificado na doutrina, seguindo abaixo a

titulo exemplificativo alguns julgados:

TARIFA DE AGUA E ESGOTO. MATERIA NAO TRIBUTARIA.
RELACAO JURIDICO ADMINISTRATIVA. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA
TARIFARIA ELEITA PELO GESTOR MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os tribunais Superiores

pacificaram entendimento no sentido de que os servicos de



agua e esgoto s3o remunerados por tarifa, situacdo que
inviabiliza a solugdo de eventual controvérsia em relacdo a
matéria segundo regras de direito tributério. Descabe ao Poder
Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a alteracdo da
politica tarifaria do servico de agua e esgoto eleita pelo Chefe
do Poder Executivo, pois a iniciativa parlamentar deve orientar
pela independéncia e harmonia, sob pena de vulnerar o
principio da separagdo dos poderes contemplado no artigo 173
da Constituicdo  Estadual. VV: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. Iniciativa legislativa de lei envolvendo assunto
tributaria ndo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
cabendo, concorrentemente, a qualquer membro do Legislativo
e ao Chefe do Executivo Municipal. (TIMG ACAO DIRETA
INCONST. 1000001205857400000 MG, RELATOR: MARCIA
MILANEX, DATA DE JULGAMENTO: 22/01/2014, ORGAO
ESPECIAL, DATA DE PUBLICACAO: 03/02/2014) (grifo nosso)

Desta forma, em razdo da existéncia de ilegalidade tendo em

vista a auséncia do estudo de impacto financeiro e orcamentario e com a previsdo

contida no artigo 61, inciso | da Res;l/u;.”ao/ 1.919/2013 entendo pela
constitucionalidade e legalidade da presente proposicdo.

/r

Paldcio Atilio Vivacqua, 31 de Novémbro de 2019.

f
/

Vinicius Simdes

VEREADOR — PPS
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 9064/2019.
Projeto de Lei n°: 166/2019
Autor: Vereador Davi Esmael

PARECER

“Da Comissdo de Financas, Economia, Or¢amento,
Fiscalizacdo, Controle ¢ Tomada de Contas, na
forma do Art. 62, caput da Resolucio n°® 1.919/2014,
sobre o Projeto de Lei n°® 75/2019, de autoria do
Vereador Davi Esmael que dispdes sobre o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece
critérios para a determinagdo da base de calculo do
imposto sobre a transmissio de bens iméveis”.

Relator: Vereador Denninho Silva
I — Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei n° 166/2019, de autoria do Vereador Davi Esmael que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacfio da
base de célculo do imposto sobre a transmissdo de bens iméveis

Conforme se extrai do andamento eletrénico do processo, a presente proposicio cumpriu
todas as exigéncias regimentais, quais sejam, inclusdo na leitura do expediente interno, discusséo
especial, 1%, 2* e 3* discussfo, sendo encaminhada para a comissdo de Constituigdo e Justica para

emissdo de parecer técnico.

A douta Comissdo de Constituicdo e Justica, aprovou pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE da matéria entre os Vereadores membros daquela comissio.

Ato continuo, a matéria foi encaminhada a esta comissdo concomitante para

prosseguimento.

E o relatério, passo a opinar.

Identificador: 3100330035003300370031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IT — Parecer do Relator:

Preliminarmente, insta salientar que trata-se de matéria com objetivo de limitar o poder de tributar
do Estadio em face de pessoas juridicas relacionadas nos incisos do artigo 5° da lei Municipal
4.476/209, adequando-a a interpretacdo teleologica do art. 150, VI, “b”, da Constituicio Federal, a
fim de alcancar os iméveis a elas alugadas desde que as atividades ali exercidas possuam relagio
com as finalidades essenciais das locatérias.

Vale ressaltar que a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a ndo encontrou nenhum ébice constitucional
ou legal para regular tramitag@o da matéria, razdo pela qual o processo foi aprovado naquela douta
COmIssao.

No que compete as atribui¢cdes desta Comissdo, contida no Art. 62 da Resolucdo 1919/2014, n3o
encontramos 6bice a regular tramitacdo desta proposicao.

Nesse sentido, verificamos nfo existir impedimento na sua regular tramita¢do, recomendando ao
Presidente desa Casa de Leis que, ultimada a tramitagdo desta proposicdo nesta comiss3o,
encerrando, portanto, o trdmite nas comissdes tematicas, que a matéria seja incluida imediatamente
na pauta da Ordem do Dia para apreciagéo do Plenario desta Casa de Leis.

Ante 0 exposto opinamos pela APROVACAQ da matéria.

E o parecer.

Vitéria, 03 de fevereiro de 2020.

7 Denninho Silva
Vereador — Cidadania

Identificador: 3100330035003300370031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, 0os processos apods analise na Comissédo de Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitacBes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e sera
enviada somente a folha com indicagdo de designacdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdo ao Servico de
Apoio as Comissdes com pareceres devidamente anexados

observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

P_rocesso: 12263/2019

Tipo: Documento: 1363/2019

Area do Processo: Admiinistrativa

Data e Hora: 25/11/2019 14:09:23
Procgdéncia: SAC - Servico de Apoio as
ComissBes Permanantes

Ass!.m,tn: Ao vereador Mazinho dos Anjos
designar relator para Comisséo de -
Desburocratizacas,

l Camarz "4unk.i,;al de

Vitoria ]
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Camara Municipal de Vitéria s
Estado do Espirito Santo |

DESPACHDO

Ao SAC/DEL

Processo n®°: 12263/2019

Projeto de Lei n®°: 166/2019

Assunto: Da nova redacdo ao art. 5° da Lei n® 4.476/1997, alterado pela
lei n®. 7.874/2009, que dispde sobre o imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacgdoc da base de
calculos de Impostos sobre a Transmissdo de Bens Imdveis.

Senhor Diretor,

O Vereador Mazinho dos Anjos, Presidente da Comissdo de
Desburocratizagdo e Empreendedorismo, no wuso de suas atribuicdes
regimentais, DESIGNA para relatoria do processo em epigrafe, o vereador
DALTO NEVES , nos termos do art. 77, IV do Regimento desta Casa.

Cumpre ressaltar, que o prazo para apresentagdo do parecer pelo
relator designado s8o de 10 (dez) dias, conforme o que preceitua o art.
Ty Vi da Reseollmedo . 2 1 199/1 3, " wejamos:

Art. 77 As Comissdes Permanentes observaric os seguintes
preceitos:

V. prazo de dez dias UGteis para que o Relator apresente
parecer;

Opertunamente, devolvo os presentes autos, a pedide da
serventia, para as providéncias de estilo.

=} Vitéria, 03 de Dezembro de 2019
. ’ Jazo limite para devolugdo ao S. A.C.

Aorvico de Apoio as Comissoes) até

20, | 9\/70

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Anda —Sala 602 Bento Ferreira — Vitoria— ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mail: gabinete.mazinhodos
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PODER LEGSLATNG DO MUNICINO B/ES
Comissdo de Desburocratizacéo e
Empreendedorismo -

Ref. ProcessO N° ....ovovvnenenennnn. ..9064/2019

ProjetodeLein® ...................... 166/2019
Precedéncia .............. AR ...Davi Esmael

P-A-R-E-C-E-R

Da nova redagdao ao Art. 5° da Lei n° 4. 476/1997,
alterado pela Lei n° 7.874/2009, que dispbe sobre o
imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e
Estabelece Critérios para a determinacao da Base de
Calculos de Impostos sobre a Transmissao de Bens
Imoveis.

Relator: Vereador Dalto Neves

I- RELATORIO:

Recebi neste gabinete para relatar o Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael.
Tréta—se do Projeto de Lei n® 166/2019, contido no processo n° 9064/2019, o qual propde
dar nova redacdo ao Art. 5° da Lei n° 4. 476/1997, alterado pela Lei n° 7.874/2009', que
dispde sobre o imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e Estabelece Critérios para
a determinacdo da Base de Calculos de Impostos sobre a Transmissao de Bens Iméveis,

tendo sido protocolado nesta Casa de Leis, sob as Fls. 1 e 2, dos autos.

Na Comissao de Justica, Servico Publico e Redacao foi aprovado o parecer exarado pelo
Vereador Vinicius Simdes, pela Constitucionalidade e Legalidade da matéria.
Apods tramite regulaf, o processo foi encaminhado a este gabinete para elaboragao de

parecer na Comissao de Desburocratizacao e Empreendedorismo.

E o relatério, passo a opinar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira — ES,
CEP: 29 050-940 — Email: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete.daltoneves@gmail.com
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O Projeto de Lei em epigrafe, propde dar nova redacéo ao Art. 5° da Lei n° 4. 476/1997,
alterado pela Lei n® 7.874/2009, que dispde sobre o imposto sobre a Prppriedade Predial
e Urbano e Estabelece Critérios para a determinagdo da Base de Calculos de Impostos

sobre a Transmissdo de Bens Imoveis.

Nos termos de sua justificativa, o executivo Municipal alega que o Projeto tem por objetivo
limitar o poder de tributar do Estado em face das pessoas juridicas relacionadas nos
incisos do artigo 5° da Lei Municipal n° 4.476/1997, adequando-a a interpretacéo
teleologica do art. 150,7VI, ‘b”, da Constituicao Federal, a fim de alcancar os iméveis a
elas alugadas, desde que as atividades ali-exercidas possuam relagdo com as finalidades

essenciais das locatarias.

De acordo com o autor, convém fixar entendimento que o imével, ainda que alugado,
onde as igrejas exercem suas atividades essenciais, na forma da Constituicdo Federal, é,
por definicio, Templo. Entender de modo diverso, seria admitir que a entidade religiosa
estruturada em imovel alugado tem nele apena sua sede, enquanto que nele de sua
propriedade seria, também, seu templo, hip6teses que ndo se coadunam com a melhor
interpretacdo que se deve dar ao texto constitucional, que se destina, em esséncia, a

garantir liberdade religiosa.

Desta forma, em detida anéllise do referido Projeto de lei e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no Art. 75 — B, da-Resolugéo de n°
1.919/2014, que dispée sobre as competéncias desta Comissdo, entendemos que o

Projeto possui grande relevancia social.

lll- VOTO:

Pelo exposto e, diante da matéria apresentada, apds analise opinamos pela
A_PROVA(;AO do Projeto de Lei 166/2019; contido no Processo n°® 9064/2019.

“E o parecer.

Edificio Paulo Pereiriﬁnw; evereiro de 2019.

=
Vereador Dalto Neves

Av. Marechal Mascarmhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira — ES,
CEP: 29 050-940 — Email: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete.daltoneves@gmail.com
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Votacao na Comissao de Desburocratizacdo e Empreendedorismo

Data:_) - o<

/P-'bcc.esm C qoelypa  PL .1GE/S
NAO ABSTENCAO

VEREADOR SIM

MAZINHO DOS ANJOS .

SANDRO PARRINI
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUTOGRAFO DE LEI N° 11.320

PROCESSO FOLHA

N

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA 9004 i Lf@

A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, havendo APROVADO o
Projeto de Lei n° 57/2019, envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Organica.

Da nova redacao ao art. 5° da Lei n°® 4.476/1997,
alterado pela Lei n° 7.874/2009, que dispée

sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e

Urbana e estabelece . critérios

para a

determinacdo da base de calculo do Imposto

Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis.

Art. 1°. O artigo 5° da Lei n°. 4.476/1997, alterado pela Lei n°. 7.874/2009, que dispde sobre o

Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacao da

base de calculo do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis, passa a vigorar com a

'seguinte redacao:

PRESIDENTE , ' 1° SECRETARIO
Vinicius Simdes : ' _Luiz Paulo Amorim

Artigo 5°. S3o imunes aos impostos de que trata essa Lei, a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imdvel vinculado as finalidades essenciais, ainda que
alugados, desde que exista previs_éo em contrato de aluguel repassando as
obrigacées de pagamento dos tributos as detentoras da imunidade, condicionada a
apresentacao bienal- _do contrato de aluguel vigente, com firma reéohheoida em
cartorio € demais documentos pessoais constantes do art. 12 da Lei n°. 7.88/2010.
(NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da publica¢éo.

Palacio Atilio Vivacqua, em 10 de Agosto de 2020.

Cléber Félix ~ Adalto Bastos das Neves

2° SECRETARIO : : 3° SECRETARIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de fls. 165
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

DAANDAAADIANADITANDBANAIDIAAI AANEAAAEAAAAAAA

Assinado digitalmente por LUIZ

PAL DF VITORIA),
RUBRICA

Assinado digitalmente por ADALTO
BASTOS DAS NEVES:00776534706

Data: 11/08/2020 16:03:06

Assinado digitalmente por VINICIUS -

JOSE SIMOES:08031919798
Data: 11/08/2020 15:54:44

‘Assinado digitalmente por CLEBER

DRIGUES DE AMORIM:3770950JOSE FELIX:03169594729
Data: 11/08/2020 11:49:59

PAULO RO
Data: 11/08/2020 11:00:18
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Cimara Municipal de Vitéria

Estado do Espirito Santo

OF.PRE. AUT. N° 144
' Vitoria, 02 de Setembro de 2020.

Assunto: LEI PROMULGADA

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. Lei Ordinaria n°® 9.672/2020, referente ao Projeto de Lei
n° 166/2019, de autoria do Vereador Davi Esmael desta Casa de Leis, publi-

cada no Diario Oficial Legislativo Municipal.

Atenciosamente,

Cléber Félix
PRESIDENTE

Exmo. SF.<

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA

Proc. 9064/2019 - CMV/DEL

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, .que institui a Infra-estrutura de fls. 168
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

Assinado digitalmente por CLEBER

JOSE FELIX:03169594729
Data: 02/09/2020 14:41:47
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

- LEI N° 9672/2020

O Presidente da Camara Municipal de Vitdria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara

Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Orgénica rjo Municipio
de Vitoria, a seguinte Lei:

Da ndva redacdo ao art. 5° da Lei n° 4.476/1997,
alterado pela Lei n° 7.874/2009, que disp6e sobre
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana
e estabelece critérios para a determinaga"o «

base de cdlculo do Imposto Sobre a Transmisséo

de Bens Iméveis.

Art. 1°. O artigo 5° da Lei n°. 4.476/1997, alterado pela Lei n°. 7.874/2009, que dispée sobre o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana € estabelece critérios para a determinagdo da base

de célculo do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Artigo 5°. S&o imunes aos impostos de que trata essa Lei, a propriedade, o dominio
atil ou a posse de beﬁw imovel vinculado as finalidades essenciais, ainda que alugados.
desde que exista previsdo em contrato de aluguel repassando as obrigacbes de
pagaménto dos tributos as detentoras da imunidade, condicionada & apresentagao

bienal do contrato de aluguel vigente, com firma reconhecida em cartério e demais

“documentos pessoais constantes do art. 12 da Lei n°. 7.88/2010. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da publicacéo.

Palacio Atilio Vivacqua, 02 de Setembro de 2020.

o
w
m
L
. &)
Cléber José Félix 58
{ =3
-~ - (=%
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA %E
] : B
: TS
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de fls. 169 §E
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico =
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 20
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Data: 02/09/2020 14:41:54
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Camara Municipal de Vitéria/ES Edi¢do : 1347 Ano VIII
Vitoria (ES), Quinta- feira, 03 de Setembro de 2020. :

ATOS DA PRESIDENCIA

LEI N° 9672/2020

O Presidente da Camara Municipal de Vitdria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara
Municipal de Vitdria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 79 da Lei Organica do Municipio de

Vitéria, a seguinte Lei:

Da nova redacdo ao art. 5° da Lei n° 4.47_6/1997,
alterado pela Lei n°® 7.874/2009, que dispoe sobre o
Imposto sobre a Propri'edade Predial e Urbana e
estabelece critérios para a determinacdo da base de
calculo do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens

Imoveis.

Art. 1°. O artigo 5° da Lei n°. 4.476/1997, alterado pela Lei n°. 7.874/2009, que dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para'a determinacdo da base de

célculo do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Artigo 5°. S3o imunes aos impostos de que trata essa Lei, a propriedade, o dominio Util ou
a posse de bem imével vinculado as finalidades essenciais, ainda que alugados, desde que
exista previsao em cohtrato de aluguel repassando as obrigagbes de pagamento dos tributos
as detentoras da imunidade, condicionada a apresentacao biénal do contrato de aluguel
'vigehte, com firma reconhecida em cartério e demais documentos pessoais constantes do
art. 12 da Lei n°. 7.88/2010. (NR)

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data da publicacdo.

Palacio Atilio Vivacqua, 02 de Setembro de 2020.

Cléber José Félix

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de fls. 171
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasif: O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador-
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apos analise na Comisséc de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redagdo terdo suas tramitagdes concomitantes de
acordo com Art. 109, 8§3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e sera
enviada somente a folha com indicacdo de designacdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolucdo ao Servico de
Apoio as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 1226272019

Tipo: Decumento: 1362/2019

Area do Processo: Administrativa

Data e Hera: 25/11/2019 14:05:17

Procedéncia: SAC - Servige de Apoio as
Comissdes Permarentes

Assunto: Ao Vereador Davi Esmael, designar
relator para a Cofnissdo de Politicas Urbanas.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO LR el
Comissdo de Politicas Urbanas
Gabinete Vereador Mazinho dos Anjos
PROCESSO N°.......: 9064/2019
PROJETO DE LEI N°.: 166/2019
AUTOR i ate i te = doke = o s TDAN s smae]
ASSUNTE . ... .. . on s LAy neyva redacdenae art. 5% dasuled n? 4r476/1997,

alterado pela Lei n°® 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacio
da base de calculo do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis.

MANIFESTACAO

Da Comissdc de Politicas Urbanas na forma do
gzt l, dncise -E, da Resolucac nm. 1.919/2014,
sobre o Projeto de Lei n. 166/2019, de autoria
do Vereador Davi Esmael, gue “D& nova redacdo
ao art. 5° da Lei n® 4.476/1997, alterado pela
Lei n® 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Urbana e
estabelece critérios para a determinagdo da
base de cdlculo do Imposto Scbre & Transmiss&o
de Bens Imdveis.”

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael, que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece
critérios para a determinacso da base de cilculo do Imposto Sobre a
Transmissdo de Bens Imdbveis.

Dispfe ainda, que o presente projeto de lei estd em estrita observancia
ao ritério subjetivo da imunidade tributdria, visando limitar o poder de
tributar do Estado em face das pessoas juridicas relacionadas nos incisos
do art. 5° da Lei municipal n.° 4.476/97, adequando-a & interpretacad
teleclogica do art. 150, VE, “b%, da Constituicao Federal.

Em sede de votagcdc na Comissdo de Constituigdo e Justica, foi emitido
parecer pelo Vereador Vinicius Simdes pela constitucionalidade e

legalidade da matéria.

Apds tramite regular, o processo foli encaminhado a este gabinete para
elaboragdo de parecer na Comissdo de Politicas Urbanas.

E. o relatério, passo a opinar.

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES —
Telefones:3334-4535 — e-Mail: gabinete.mazinhodosanjos@vitoria.es.leg.br ACFC/TTSA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Politicas Urbanas

Gabinete Vereador Mazinho dos Anjos
II - VOTO:

Em detida analise do Projeto de Lei, serd emitido parecer técnico
opinativo, conforme preceitua os incisos do artigo 71, da Resolucgdo n.
1.919/2014, gue estabelece a competéncia da Comissdc de Politicas
Urbanas.

Em sintese, a proposicgdo tem por objetivo, estabelecer isencdo quanto ao
IPTU em relacdo ao previsto pelo artigo 5° da Lei n°® 4.476/1997, em
especifico, volta-se para a propriedade, o dominic Gtil ou a posse de bem
imével wvinculado as finalidades essenciais, trazendo a possibilidade da
ocorréncia dessa isencgdo também para os imdveis gque sejam alugados e
possuam contrato de aluguel, nos termos definidos em lei. Isso porgque, a
Constituigdo Federal aborda apenas gue essa isencdo se dé para imoéveis
préprios.

No particular gque nos interessa, desde a promulgacdo da Lei Mailor de
1988, que é vedada a instituicdo de impostos scobre templos de qualguer
culto (art. 150, VI, b, CRFB). Trata-se da imunidade tributédria das
entidades religiosas.

O art. 150, inciso VI, b, da Constituigdo Federal, ac¢ mencionar templos
de gqualquer culto, disse menos do gque pretendia, pois a imunidade
destina-se ndo apenas ao prédio fisicamente considerado, mas também as

atividades essenciais das entidades religiosas, sobretudo quando
interpretada conjuntamente com o § 4° do preceito constitucional acima
declinado.

A propdsito, ndc de outra forma a doutrina estabeleceu os contornos

limitativos a conclusdo pela aplicagdo ou ndoc da regra imunizante,
conforme ensina a doutrina cléssica:

Nenhum imposto incide scbre os templos de gqualquer
culto. Templo n&oc significa apenas a edificagfo, mas
tudo quanto esteja ligado ao exercicio da atividade
religiosa. Nao pode haver imposto sobre missas,
batizados ou gqualquer outro ato religioso. Nem sobre
qualquer bem que esteja a servigo do culto (MACHADO. P.
291, 2015).

No mesmo sentido ensina o professor Ricardo Alexandre:

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes - 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria —ES —
Telefones:3334-4535 — e-Mail: gabinete.mazinhodosanjos@vitoria.es.leg.br ACFC/TTSA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Politicas Urbanas
Gabinete Vereador Mazinho dos Anjos

E interessante perceber gque o legislador constituinte
origindrio, ao proibir os entes federados de instituir
impostos sobre os templeocs de qualquer culto (CF, art.
150, VI, b), disse menos do gque efetivamente gqueria
dizer. A afirmacdo baseia-se na distingdo entre o templo
(prédio fisicamente considerado) e a entidade religiosa,
com todas as atividades que -lhe s&o inerentes. Se a
imunidade fosse tdo somente do templo, estaria impedida
apenas a cobranca dos impostos que incidissem sobre a
propriedade do imdével em que estd instalado o templo
(IPTU e ITR). Entretanto, mnada impediria a cobrancga, por
exemplo, do imposto de zrenda sobre as oferendas ou do
imposto sobre servicgos relativos a celebracéao de
casamentos (P 72 L2011 5)

Por tais motivos, opta-se no presente texto pela expressdo imunidade

tributaria das entidades religiosas, de maneira a compreender os prédios

e _demais espacos fisicos, bem como os atos inerentes as atividades de
tais entidades.

Pois bem. Relativamente & locacdo de imébévelis do ente imune a terceiros, a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é assente no sentido de que_sé
haverd imunidade tributdria se o produto do alugquel reverter as

finalidades essenciais da entidade religiosa, interpretacio, diga-se, em
conformidade com o que prevé o § 4°, do art. 150 da Constituicdo Federal.
Veja-se:

Instituigdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade gque se encontram alugades. 2 imunidade
prevista. no art. 150, VI, b, GE; deve abranger néo
somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patriménio, a renda e o0s servigos ‘relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’.
© § 4° do dispositivo constitucional serve de vetor
interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do
art. 150 da Constituic&o Federal. Equiparacio entre as
hipéteses das alineas referidas. (RE 325.822, Rel. Min.
Ilmar Galvdo, julgamento em 15-12-02, DJ de 14-5-04). No
mesmo sentido: AI 651.138-AgR, Rel. Min. ~PBros Grau,
julgamento em -26-6-07, DJ de 17-8-07.
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Camara Municipal de Vitdria
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Politicas Urbanas
Gabinete Vereador Mazinho dos Anjos

Por outro lado, com o fito facilitar a arrecadacdo tributédria, o Superior
Tribunal de Justica confere prerrogativa de a legislagdo municipal
atribuir a sujeigdo passiva de modo diverso, conforme dispde a sumula n.
399: “Cabe a legislacdo municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU”.

Ademais, ndo se olvida o fato de qgque, aprovade o projeto em guestio,
estar-se-ia assegurando, comc maior diligéncia, a liberdade de
consciéncia e de crenca (art. 5°, VI, CF), direito fundamental tdo nobre
e insigne a um Estado Democritico de Direito.

Por todo o© arrazoade em linhas anteriores, buscando a garantir a

uniformidade aoc tratamento de pesscas que se encontram em situacdes

semelhantes, até mesmo para retirar do jugo do Poder Judicidrio demandas

em potencial, contribuindo para a melhoria no que tange a qualidade,

eficiénecia e celeridade na prestacdo Jjurisdicicnal, OPINA-SE PELA
APROVACAO DA MATERIA.

E como voto.
7N

Paldcio Atilioc Vivacgua, 15 de Ofutuﬂaro de 2019.
[
— 7 '
Mazinho dos Anijos
Vereador - PSD
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Votacao na Comissao de Politicas Urbanas
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Ao Del,

O projeto tramitou concomitantemente na forma do Art.109 §3° do RI.
Pareceres das Comissodes:

Comissao de Justiga:Pela Constitucionalidade e Legalidade da Matéria.
Comissao de Finangas :Pela Aprovagdo da Matéria.

Comissao de Desburocratizagdo :Pela Aprovacdo da Matéria.

Comissdo de Politicas Urbanas:Pela Aprovacdo da Matéria.

Em 18/06/20
DEL/SAC



Camara Municipal de Vitoria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

37/2020
PROCESSO 9064/2019
PROJETO DE LEI 16572019
EMENTA Da nova redagdo ao art. 5° da Lei n° 4.476/1997,

alterado pela Lei n°. 7.874/2009, que despde sobre o
imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e
estabelece critérios para a determinacdo da base de
calculos de Impostos sobre a Transmissio de Bens
Imoveis.

INICIATIVA Davi Esmael

Comissdo de justica — Pela constitucionalidade e
legalidade da matéria

PARECER Comissao de financas — pela aprovacéo

Comissao de desburocratizagao- pela aprovagéo
Comisséao de politicas urbanas— pela aprovagéo
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