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e 7o ?:s(frﬂz?fﬁtera 0 }z;rt. 7, g da lei n° 6.030, de 29 de

dezembro de 2003, que institui o Codigo rde.
Posturas ¢ Atividades Urbanas 1no Municipio de

PROJETO DE LEI !  vyit4ria/ES, € dé outras providéncias.

D3 nova redacdo ao Art. 76 da
Lei s 6£.080, de 29 de
dezembro de 2003, que
Institui o Cédigo de Posturas
e Atividades Urbanas no
Municipio de Vitdria/ES, e da
outras providéncias.

B¥t . 1°_ Fied alterado o Art. 76 da Lei n¥* 6.080, de
29 de dezembro de 2003, que institui o Cdédigo de Postura e
AETvidades Urbsnas do Municipio de Vitoria, gue passa &
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 76. Fica permitida a transferéncia da licencga
de permissdo de uso das bancas de jornal e revistas
ou flores Jja existentes, mediante prévia aprovagao
desta Municipalidade, em atendimento as disposigdes
desta Lei e sua regulamentagdo.

§ 1°. A permissdo de outorga tera o prazo de 05
(cinco) anos, podendo ser renovada a critério da
Administracgao e requerimento prévio do
permissionario.

§ 2°. Considera-se, para fins de contagem do prazo
de permissdo, o momento da outorga do direito pela
municipalidade ao permissionario.

§ 3°. Em caso de impossibilidade de permanéncia dofT
titular da outorga, fica permitida a sua
transferéncia pelo prazo restante a terceiros que

atendam aos requisitos exigidos em lei especifica.
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§ 4°. No caso de falecimento do titular ou de
enfermidade fisica ou mental que o impega de gerir
seus préprios atos, a outorga podera ser transferida
pelo prazo restante, preferencialmente aos parentes,
obedecida esta ordem:

I - ao cdénjuge ou companheiro;
II - aos ascendentes e descendentes.

§ 5°. Entre os parentes de mesma classe, preferir-
se-do os parentes de grau mais proximo.

§ 6° Somente seria deferido o direito de que trata o
inciso I do § 4° deste artigo ao cdnjuge que atender
aos requisitos do art. 1.830 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

§ 7°. O direito que trata o § 4° deste artigo ndo
sera considerado heranga, para todos os efeitos de
direito. ' '

§ 8°. A transferéncia de que trata o § 4° deste
artigo dependera de:

I - requerimento do interessado no prazo de 60
(sessenta) dias, contado do falecimento do titular,
da sentenca que declarar sua interdigdo ou do
reconhecimento, pelo titular, por escrito, da
impossibilidade de gerir os seus préprios atos em
razdo de enfermidade fisica atestada por
profissional da saude;

ITI - preenchimento, pelc interessado, dos
requisitos exigidos pelo Municipio para a outorga.

§ 9°., Extingue-se a outorga:
I - pelo advento do termo - lapso temporal;

II - pelo descumprimento das obrigagdes
assumidas;
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III - por revogagdo do ato pelo poder publico
municipal, desde que demonstrado o interesse publico
de forma motiwvada.

§ 10°. Serdo respeitados os direitos dos requerentes

que, observada a legislagdo vigente a época do
; pedido, j& tenham, até a data desta Lei, perdido ou

negado o direito de transferéncia da outorga.” (NR)

Art ool LMol e vogada a  Eed dn® 81076, de Sl de
outubro de 2011, e as demais proposigdes que com esta sejam
incompativeis.

ArE. 3%, Estg le entra em wviger mna data de sua
publicacgéo.

Paldcio Atilio Vivacqua, 05 de setembro de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Objetiva o presente Projeto de Lei dar nova redacao ao Art. 76 da
Lei Municipal n® 6.080. de 29 de dezembro de 2003, que institui o Cdodigo de
Posturas e Atividades Urbanas no Municipio de Vitéria, no que tange o
direito dos jornaleiros da cidade de Vitéria a luz do nosso Caddigo de
Posturas, dando nova redacéao, atualizando e adequando a legislagdo em
especie.

Note-se que a intencdo do presente processo, além de adequar a
legislacdo municipal a novel Lei Federal n°. 13.311/2016, confere o
minimo de garantia de uso da familia a permissao outrora concedida pela
municipalidade, no caso de falecimento do titular ou de enfermidade
fisica ou mental que o impeca de gerir seus préprios atos.

Ressalte-se que ha investimento pecuniario familiar no termo
inicial da permissdo, que seria perdido em caso de descontinuidade
prestacional, por ato unilateral do municipio.

A proposicido da transferéncia da outorga em momento algum fere
a obrigacio legal prevista no art. 74, inciso Il — da proibicdo de novas
bancas nos logradouros publicos no municipio de Vitoria.

Apenas garante, por lapso temporal prescrito em lei, a
possibilidade de, atendidos os requisitos legais, a familia usufruir o
restante do prazo da permissdo, com direito de preferéncia sobre os
demais cidadaos, sem que, contudo, caracterize-se como direito de
sucessao, vedada por expressa previsao constitucional.

Informo, por derradeiro, que esta propositura, ja descrito em laudas
supras, esta baseada na Lei Federal N° 13.311, de 11 de Julho de 2016,
que “Institui nos termos do caput do art. 182 da Constituicao Federal,
normas gerais para a ocupacao e utilizacdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda
de jornais e de revistas.”
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Solicitamos o apoio dos Senhores Vereadores ao presente Projeto,

pelas razbes explicitadas.
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Comissao de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacao.

PROCESSO0:6517/2016

PROJETO DE LEI: 193/2016

PROCEDENCIA: Namy Chequer

EMENTA: “Altera o art.76 da lei n° 6.080, de 29 de dezembro de 2003, que institui 0
Cddigo de Posturas e atividades Urbanas no Municipio de Vitdria-ES e da outras

providéncias”.

|-RELATORIO

A emenda ora proposta visa modificar a redacdo do art. 76 do Codigo de Posturas deste
Municipio, lei municipal de n°® 6080/2003, e revoga lei municipal de n°® 8.176/2011,
também de autoria do parlamentar proponente da matéria. Para tanto, a proposta de lei
dispde acerca do prazo da permissdo de outorga, quando esta se inicia, a contagem de
tal prazo, bem como a adequagéo do referido artigo a lei federal que fixa as regras para

ocupacao de area publica por feiras, quiosques e bancas de jornais.

A teor do projeto de lei, este, tho somente, visa adequar a legislagdo municipal a novel
lei federal de n°13.311/2016.

Diante disso, seguindo sua regular tramitacdo, o projeto o qual se relata foi encaminhado

a esta Comissao para emissdo de parecer, € 0 que Se passa a expor.

PARECER

Em detida andlise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as suas
prerrogativas regimentais, especialmente aquelas atinentes ao inciso | do artigo 61, da
Resolucdo de n° 1.919/2014, o qual estabelece que compete a Comissdo de

Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacgdo opinar sobre o aspecto constitucional,
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Comissao de Constitui¢do, Justica, Servigo Publico e Redacao.

legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicées, esta Comissédo

entende o seguinte:

Inicialmente, h& que se destacar que a Ca&mara Municipal, como atribuicdo tipica, ao
Legislativo, regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais; j&, no que toca as medidas administrativas, tem competéncia
apenas para indicé-las ao Executivo “adjuvandi causa”, ou seja, tdo-somente a titulo de
colaboracéo, o que se da por indicacdo. Sobre o tema, eis 0 entendimento do autor Helly

Lopes Meireles quanto & matéria em voga:

"(...) ndo ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessbes, permissbes, nomeacGes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administracdo e tudo 0 mais que se traduzir em

atos ou medidas de execucdo governamental
Malheiros, 1993, pags. 438/439)."

(em "Direito Municipal Brasileiro",

Feitas as consideragdes acima, fato € que em que pese a matéria estar relacionada a
permissdo de uso de espaco publico, 0 que, segundo a jurisprudéncia (documento em
anexo) € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, fato € que a mera
adequagdo da legislagdo municipal a lei federal, a principio ndo acarretaria na rejeigéo

da matéria.

Ocorre que a matéria ndo se limita @ mera adequacdo da lei local a legislagéo federal.

Explica-se:

. No artigo primeiro da proposta de lei, a redagao do caput do artigo 76 € cdpia do texto
dado pela lei municipal de n°® 7176/2013. Todavia, a citada lei n°7176/2011 ndo mais se
encontra vigente em raz&o da ADIN (0009151-40.2013.8.08-0000- TJES), de modo que a
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redacdo deve ser rejeitada, em observancia a deciséo judicial que entendeu por sua
revogacao, pelo que merece tal artigo ser emendado, no que toca a este ponto a fim de
adequar a redacéo original do art.76 (dada lei municipal de n® 6080/03), de modo a
constar estritamente o quanto previsto na lei federal de n°13.311/2016

[Il. O 82° do projeto de lei estabelece o prazo da permissdo de outorga, bem como o
critério para sua contagem, texto este ndo previsto na citada lei federal que se pretende
se adequar, além de ser competéncia do Poder Executivo, eis que se trata de matéria

atinente a gestdo. Logo, quanto este ponto, néo merece ser acolhida a proposta.

lll. A redacdo do pardgrafo 10 ndo guarda relacdo com o texto da Lei federal de
n°13.311/2016, pelo que se entende ndo devera prosperar a iniciativa guanto a tal

dispositivo.

IV. No que diz respeito aos 883° ao 9, observa-se que o teor destes se limita a mera

adequacdo a mencionada lei federal pelas razfes expostas alhures.

Diante das  consideragbes acima, entendo  pela
CONSTITUCIONALIDADE com EMENDA (em anexo) medificativa ao artigo 1°, no que

toca ao caput do art.76 , e supressiva dos seus paragrafos 29, 3° :
projeto de lei. |
R.

Palacio Atilio Vivacqua, 30 de novembro de2016. —/

Vinicius Simodes
Relator

Comissao de Constituicao, Justica, Servico Publico e Redagéao.
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Comissédo de Constitui¢do, Justica, Servigo Publico e Redacao.

EMENDA AO PROJETO DE LEI DE N°193/2016, PROCESSO DE N°6517/2016

Modifica a redacgdo do art.1° do
Projeto de lei 193 de 2016,
processo de n° 651/2016.

Art.1°. Aredacdo do artigo 1° passa a Ser a seguinte:

Art. 1. Fica alterado o art.76 da lei 6.080 de 29 de dezembro de 2003, que institui o cddigo
de Postura e Atividade urbanas do Municipio de Vitoria, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art.76. A licenca de bancas em logradouros publicos sera extinta, sem direito a indenizacéo,
nas seguintes situacoes:

I. pelo advento do termo - lapso temporal,

II- pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;

II. por revogacao do ato pelo poder publico municipal, desde que demonstrado o interesse

publico de forma motivada.

§1°. Em caso de impossibilidade de permanéncia do titular da outorga, fica permitida a sua
transferéncia pelo prazo restante a terceiros em lei especifica.
§2°.No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o impeca de

gerir seus proprios atos, a outorga serd transferida pelo prazo restante, nesta ordem:
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. a0 conjuge ou companheiro;
Il. aos ascendentes e descendentes:;

§3°. Entre os parentes de mesma classe, preferir-se- 80 0s parentes de grau mais proximo.

§4°. Somente sera deferido o direito de trata o inciso | do § 2° deste artigo ao cénjuge que
atender aos requisitos do art.1.8030 da \lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002- Cadigo Civik.
§5°0 direito de que trata o §2° deste artigo ndo sera considerado heranca, para todos 0s
efeitos de direito.
§6° A transferéncia de que trata o §2°deste artigo dependera de:
. requerimento do interessado no prazo de sessenta dias, contado do falecimento do titular,
da sentenca que declarar sua intengdo ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da
impossibilidade de gerir os seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por
profissional de saude; Vi
Il. preenchimento , pelo interessado, dos requisitos exigidos pelo Municipio para gutorga.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
i
Palacio Attilio Vivacqua, 30 de novembr \de 20 6/
U
Vinicius Simoes
Relator

Comissao de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacao.
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LEI N° 13.311, DE 11 DE JULHO DE 2016.

Institui, nos termos do caput do art. 182 da
Constituico Federal, normas gerais para a
ocupagao e utilizagdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer,
feira e banca de venda de jornais e de revistas.

O VICE - PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para a ocupacéo e utilizacdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 22 O direito de utilizacdo privada de area publica por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas podera ser outorgado a qualquer interessado que

satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico local.
T —

—

§ 12 E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo restante, a terceiros que atendam aos

requisitos exigidos em legislagdo municipal. \N\: :]

§ 2° No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o impeca de gerir
seus proprios atos, a outorga sera transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

| - ao cénjuge ou companheiro;

Il - aos ascendentes e descendentes.

o

§3

Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-do os parentes de grau mais préximo.

§ 4° Somente sera deferido o direito de que trata o inciso | do § 22 deste artigo ao conjuge que
atender aos requisitos do art. 1.830 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

§ 5° O direito de que trata o § 22 deste artigo nao sera considerado heranca, para todos os efeitos
de direito.

§ 62 A transferéncia de que trata o § 22 deste artigo dependera de:

| - requerimento do interessado no prazo de sessenta dias, contado do falecimento do titular, da
sentenca que declarar sua interdicdo ou do reconhecimento, pelo titular, por escrito, da impossibilidade de
gerir os seus proprios atos em razao de enfermidade fisica atestada por profissional da satde:

Il - preenchimento, pelo interessado, dos requisitos exigidos pelo Municipio para a outorga.
Art. 3° Extingue-se a outorga:
| - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigacdes assumidas;

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/L.13311.htm 28/11/2016

Presidéncia da Republica | 65“ 15 @‘

S
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Il - por revogagéo do ato pelo poder publico municipal, desde que demonstrado o interesse publico
de forma motivada.

L13311 Procssso | _Foha | Rubncs Page 2 of 2

Art. 42 O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para a outorga, observada a gestdo
democratica de que trata o art. 43 da Lei n® 10.257. de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Brasilia, 11 de julho de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

MICHEL TEMER
Fabio Medina Osério

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.2016

*

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/L.13311.htm 28/11/2016
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LEI N°© 8.176

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, nos termos do § 79 do Art. 83 da Lei Organica do Municipio
de Vitdria, promulga a seguinte Lej:

1964 Da nova redacio ac Art., 76 da Lei
ELEINS; SHL £l ing 6.080, de 29 de dezembro de
i 2003, que instituiu o Codigo de

PROCESSO N °;__{J34 ?Lfloﬁ Posturas e Atividades Urbanas do
Municipio de Vitéria, e di outras
AUTOR: Y\L%vn;b} f,{y%ogjt(ﬂrwu providéncias.

Art. 1°. O Art. 76 da Lej no 6.080, de 29 de dezembro de
2003, que instituiu o Codigo de Posturas e Atividades Urbanas do
Municipio de Vitéria, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 76. Fica permitida a transferéncia da licenca de
permissao de uso das bancas de jornal e revistas ou
flores, ja existentes, mediante prévia aprovacio desta
Municipalidade, em atendimento as disposicoes desta Lei
€ sua regulamentacao.

§ 1° A transferéncia nao sera permitida antes de
decorrido prazo de 02 (dois) anos de outorga da
permissao.

& 2° Ocorrido falecimento do permissionario, seu
coénjuge, ou, na falta ou desisténcia deste, os filhos
maiores, os pais ou o0s irmios do permissionario, na
ordem mencionada, poderio Prosseguir na exploracido do
ponto, com os mesmos direitos e obrigacdes do sucedido.
& 3°. Para obter o direito de sucessdo, nos termo do
paragrafo anterior, devera o interessdo requeré-la no
Prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
do falecimento, comprovado sua condicao de sucessor e,
se for o caso, a desisténcia dos demais que precedem:.
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§ 4°. Serao respeitados os direitos dos requerentes que,
observada a legislacdo vigente, a época do pedido, ja
tenham, até a data desta Lei, perdido ou negado o direito
de sucessao ou transferéncia.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de Sua publicacdo.

Art. 3°. Fica revogada a Lei n° 6.1 13, de 19 de maio de 2004.

Palacio Attilio Vivacqua, 31 de outubro de 20141,

Rein Matiag\zf
PRESIDE DA CAMARA

Proc. N® 1231/2011 - CMV
/rea.
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DATA DA SESSA0:24-10-13
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
RELATOR : O EXM° SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO

BB b T BT D

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO (RELA-
TORY 2 — .

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITuCIONALIDADE
ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE VITORIA em face da
LEI MUNICIPAL N° 8.176/2011, a qual tem por objeto conce-
der nova redacio ao art. 76 da Lei m° 6.080/2003;, que
institui o Cédigo de Posturas e Atividades Urbanas do Mu-
nicipio de Vitéria.

Em sua representagdo de fls. 02/08, o requerente
sustenta, em sintese, que a referida norma municipal pa-
dece de vicio de inconstitucionalidade material, por su-
postamente violar os principios da Supremacia do Interes-
se Pablico, da Indisponibilidade dos bens publices, da
Licitacdo, da Legalidade e da Participacdo Popular, por-
guanto permite a transferéncia da permissio de uso das
bancas de jornal e revistas ou flores, j& existentes, a
terceiros sem prévio procedimento licitatdrio.

Afirma, ainda, que a transferéncia de permissio
de uso de bens publicos sem licitagdo poderd refletir pre-
Juizos aos interesses plblicos pela violagdo aos princi-
pios da isonomia e impesscalidade.

Com & dnicial wieram os documentos de fls.

09/21.
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Informag¢des da Cémara Municipal, as fls. 26/36,
requerendo a improcedéncia da agdo, uma vez que a per-—
missdo de uso possul cardter precdrio e discricionario
e dispensa licitacdo.

Os autos foram inicialmente remetido ao gabine-
te do Eminente Des. Roberto da Fonseca AraGjo, que, &
fl. 38, proferiu decisum deixando de apreciar o pleito

liminar, nos seguintes termos: "norma publicada em no-
vembro de 2011 ndo parece ensejar apreciacdo de decisdo
liminar, determino o envio dos autos & PROCURADORIA-GE-
RAL DE JUSTICA para a emissdo de seu parecer, nos ter-
mes @o incise I, art. ©°, da bel 6.054/1999 & do §1°
do  art. 13z s Constituicde Estadual”™

Parecer do Doutoc Subprecurador-Geral de Justi-
ca Josemar Moreira, as fls. 40/44, opinando pela proce-
déncia do pedido para que seja declarada a inconstitu-
cionalidade material da Lei n° 8.176/2011, com efeitos
ex tunc.

A fl. 46, o E. Desembargador Substituto Luiz
Guilherme Risso requereu a redistribuicdo do feito. Por
fim, os gutos vieram a minha relatoria.

E o relatério.

A SR®* ADVOGADA PATRICIA MARQUES GAZOLA:-

Senhor Presidente, cumprimento V.Ex® e os de-
mais Desembargadores desta Casa; cumprimento também o
Procurador Geral de Justica, as senhoras e os Senhores
presentes nesta sessido.

O caso ora em julgamento trata de uma lei sin-
gela - uma lei municipal que alterando o Cédigo de Pos-
tura do Municipio de Vitédéria, permite a transferéncia
por ato inter vivos ou causa mortis de uma permissdo de
uso de bem plublico.
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Esta ley fere de forma direts 4 Constituicio
Estadual me art. 32, cdgput & ine. XXI, gue diz ¢ se-
guinte:

"Art. 32. As administracées pitblicas direta e
indiretas de quaisquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios obedecerdo aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de, eficiéncia, finalidade e interesse publico,
razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo."

O ineiso XXI, dispte:

"XXI - ressalvados os casos especificados na le-
gislacag, as ©bras, servicos, compras, arrenda-
mentos e alienag¢des serdo contratados mediante
froeesso de licibagdo. ..."

Em que pese ndo seja muito claro que a transferén-
cia de um bem publico para utilizacdo de um particular,
isso & uma forma de alienacdo, mas mediante um contrato
administrativo de direito pUblico efetuado intuitu per-
sonae.

De Fato, essa legislacdo surgiu em virtude do
aprimoramento dos controles do Municipio de Vitéria.

O Brasil é herdeiro de uma tradig3o patrimonialis-
ta, em que era muito comum pessocas se apropriarem de
espacos publicos e fossem ficando de forma indefinida,
sem a devida licitacdo. Isso aconteceu com permissdes
de linhas de &nibus.

Temos nossos espagos publicos que ndo podem apro-
priados por particulares ad infinitum.

Pay iscso, o HNewvo Codigo de Posturas alteron 3 au-
torizagdo de uso, que era um instrumento precdrio, uni-
lateral, revogavel a qualquer tempo, mas que de fato,
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pelo uso da cidade, transformou-se em um instrumento
permanernte.

Com a instituigdo da permissdo de uso, que tera
que ser renovada, periodicamente, os donos de bancas de
revista procuraram seus representantes na Camara de Ve-
readores e tentaram uma forma meio paliativa, para as-
segurar a continuidade de um negdcio que eles entendem
como sendo um negdécio de familia.

Por isso, surgiu essa lei permitindo a transferén-
gig, Pavrs veutvrol particular, & qgue parfa mim vielaria o
principio da licitacd3o, da moralidade administrativa e
€atuge MoOrtis.

Em que pese existir uma questdo social - o muni-
cipio de Vitéria tem tido consciéncia e tem lidado nes-
se processo com uma regularizagdo paulatina -, os gque
tinham permissdo de uso, estdoc cientes de que esse di-
reito ndo é deles, e sim da cidade.

Em atendimento ao principio da moralidade e da im-
pessoalidade, tem que ser viabilizado a todos o acesso
as oportunidades publicas. E em relacdio a isso que o
Municipio se insurge; este foi o motivar dessa lei que
ora estamos solicitando a declaracdo de inconstitucio-
nalidade porque de fato estd ferindo o principio da im-
pessoalidade, o principio da moralidade e colocando o
interesse privado como se fosse superior ao principio
da supremacia do interesse publico.

Precisamos gerenciar bem as nossas cidades.

Gostaria de destacar que as Bancas de Jornal,
hoje, ndo s&o mais o que foram antes.

Vivemos uma época em que as pessoas ndo tinham
essa midia eletrdnica; as pessoas tinham acesso as in-
formacbes no momento em que os fatos aconteciam. Nessa
época, as bancas de jornais eram os Unicos espacos de
acesso as informacgdes publicas.

Hoje, essas bancas converteram-se em verdadeiras
lojas de conveniéncia.
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Desta forma, o argumento de relevante interesse
publico ndo se sustenta para afastar a necessidade de o
municipio gerenciar os espagos publicos e garantir im-
pessocalidade no acesso as oportunidades.

Muito obrigada.

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO (RELA-
TOR) : —

O meu woto esta pronto, mas fuli informado sobre
uma Lel Federal, aprovada recentemente - confesso que
nédo era do meu conhecimento - que modifica a questdo
das permissdes, inclusive relativamente as bancas de
revista.

Embora seja uma Lei Federal, pode também pade-
cer de inconstitucionglidsde.

Pegco o retorno dos autos para examinar a ques-
tdo com mais detenca, a luz de regramentos recentes,
elogidndo desde j& a ilustre Procuradora pels belissima
sustentacdo oral.

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA (PRE-
SIDENTE) : -

Os autos retornardo ao gabinete do Eminente Re-
lator, Desembargador Manoel Alves Rabelo.

dpb
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CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 31-10-13

AT TR

(PEDIDO DE VISTA)

O SR. DESEMBARGADCR MANOEL ALVES RABELO (RELA-
TOR) 2=

Conforme relatado cuida-se de AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL
DE VITORIA em face da LEI MUNICIPAL N° 8.176/2011.

Em sua representacdo, © requerente sustenta, em
sintese, que a referida norma municipal padece de vicio
de inconstitucionalidade material, por supostamente vi-
olar os principios da Supremacia do Interesse Publico,
da Indisponibilidade dos bens publicos, da Licitacdo,
da Legalidade e da Participacgdo Popular, porquanto per-—
mite a transferéncia da permissdo de uso das bancas de
jornal e revistas ou flores, j& existentes, a terceiros
sem prévio procedimento licitatério.

Afirma, ainda, que essa transferéncia da per-
missdo de uso de bens plblicos sem licitagdo poderd re-
fletir prejuizos aos interesses publicos pela violacdo
aos principios da isonomia e impessoalidade.

Na sessdo anterior, pedi retorno dos autos para
analisar a recente Lei Federal de n°® 12.865/2013, a
qual inovou na temdtica relacionada as permissdes.

Eols ben. A Lei Monieipal n° 8.176/2011, ecuja
declaragdo de inconstitucionalidade ¢é pretendida, tem
por objeto conceder nova redacdo ao art. 76 da Lei n°
6.080/2003, gue institui o Cdébdigo de Posturas e Ativi-
dades Urbanas do Municipio de Vitéria.

O projeto da referida lei é de autoria do Vere-
ador Namy Chequer. Vetado pelo Senhor Prefeito (fl.
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Legislativa, tendo sido a lei promulgada.
O teor da aludida norma é o seguinte:

» Art. 1°. O Art. 76 da Lei n° 6080, de
29 de dezembro de 2003, que instituiu o
Coédigo de Posturas e Atividades Urbanas
do Municipio de Vitdria, passam a vigorar
com a seguinte redacdo:

Art. 76. Fica permitida a transferéncia
da licenga de permissdo de uso das bancas
de jornal e revistas ou flores, jia exis-
tente, mediante prévia aprovacdo desta
Municipalidade, em atendimento as dispo-
sigbes desta Lei e sua regulamentaco.
§1°. A transferéncia ndo serd permitida
antes de decorride prazo de 02 (dois)
anos de outorga da permisséio.

$2°. Ocorrido falecimento do permissiona-
rio, seu cénjuge, ou na falta ou desis-
téncia deste, os filhos maiores, os pais
ou os irmdos do permissionirio, na ordem
mencionada, poderdo prosseguir na explo-
racdo do ponto, com os mesmo direitos e
obrigagdes do sucedido.

$3°. Para obter o direito de sucessdo,
nos termos do pardgrafo anterior, deverd
© interessado requeré-la no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, contados da
data do falecimento, comprovado sua con-
dicdo de sucessor e, se for o caso, a de-
sisténcia dos demais que procederem.

§4°. Serdo respeitados os direitos dos
requerentes que, observada a legislacdo
vigente, a época do pedido, j& tenham,
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até a data desta Lei, perdido ou negado o
direito de sucessdo ou transferéncia.
Art. 2°. Esta Leil entra em wvigor na data
de sua publicacgdo.
Art. 32. Fica revegada a Lei n® 6.113, de
19 de maioc de 2011.7

O requerente sustenta que essa norma padece de
vicio de inconstitucionalidade material pela inobser-
vancia a Lei Orgdnica Municipal de Vitéria, a Constitu-
icdo Estadual e a Lei Federal n° 8.666/93.

Passo a andlise da irresignacio.

Inicialmente, cabe conceituar a permissdo de
uso de bem publico comoc o “ato unilateral, precdrio e
discriciondario gquanto a decisdo de outorga, pelo qual
se faculta a alguém o uso de um bem piblico”. (MELLO,
Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administra-
tive. 14 ed. Sdo PAULG: Malheiros, 2002, p. 784).

O artigo 175 da Constituicdo Federal estabele-
ce a obrigatoriedade de licitagédo para a permissio de
qualquer servigo publico, tendo sido tal matéria regu-
lamentada pela Lei n°® 8.666/93 que, ao instituir normas
para licitagBes e contratos da Administracdo Puablica,
assim prevé em seu artige 2°:

Brt. 2° As opbras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, conces-—
sbes, permissdes e locacbes da Adminis-
tragdo Publica, guando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedi-
das de licitagdo, ressalvadas as hipéte-
ses previstas nesta Lei.

Pardgrafo UGnico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualguer
ajuste entre o6rgdos ou entidades da Admi-
nistracdo PUblica e particulares, em gque
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haja um acordo de vontades para a forma-
cdo de vinculo e a estipulagdo de obriga-
¢cbes reciproeas, seja gual for a denomi-
nac¢do utilizada.

A Lel Orgénica Municipal, por sua vez, regula,
no artigo 28, que “A concessdo administrativa dos bens
publicos de uso especial e dominical far-se-4 mediante
contrato precedido de autorizacdo legislativa e concor-
réncia, dispensada esta, na lei, quando o uso se desti-
nar &a cencessiondria de service publico, a entidades
assistenciais, ou quando houver interesses publicos re-
levante, devidamente justificado”.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo dis-
peeem seu'artigeo 32, inc. XL, que:

Axt. 32. 2 gdministracdc publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes do Esta-
do e dos Municipios, obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessocalidade, mo-
ralidade, publicidade e &ficiénecia e,
também aos seguintes:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, com-
pras, arrendamentos e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licita-
cdo publica que assegure igualdade de
condigcdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam as obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efe-
Civas da proposta, nos termos da ledi, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indis-
pensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes;



esit| a6 | D

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
24-10-13

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

[T i e I e S b o o (R B o T v o TR W o

A doutrina leciona que "“Licitagdo é um procedi-
mento administrativo destinado a provocar propostas e
escolher proponentes de contratos de execugdo de obras,
servicos, compras ou de alienagbes do Poder Publico. ©
brincipio da licitacdo significa que essas contratagdes
ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo
de propostas mais vantajosas para a Administracdo Pi-
blica. Comsbitul um principnio ngirupents] de pesliza-
¢do dos principios da moralidade administrativa e do
tratamento isondémico dos eventuals contratantes com o
Poder Publico.” (José Afornso da Silva in “Curso de Di-
reiro Constisuncional Positive™, 24® ed., S3o Baulo: Ma—
lhearos, 2005, p. 672-673].

Dessa forma, vislumbro que devem ser obedecidos
Os principios béasicos da administracdo publica, da mo-
ralidade, da legalidade, da impessocalidade e do inte-
resge publico, sendeo cbrigatéria, portanto, a realiza=
cdo do procedimento licitatério, de modo que a transfe-
réncia de licenca de permissdo de uso das bancas de
jornal e revistas deve ser precedida de licitacio.

Outressim, entendo ser vedada a transferéncia
direta do permissiondrio para terceiros e, no caso de
revogacgdo ou extincdo da permissido de uso, o bem deve
retornar a esfera da administragdo publica, para reali-
zacdo de novo certame.

E consabido que a permissdo de uso de bem pu-
blico é ato administrativo de cardter intuito personae,
ndo devendo, portanto, ser transferido a terceiros como
um direito sucessdério, conforme disposto na lei munici-
pal em analise, a qual dispde, em seu art. 76, §2°, que
ocorrido falecimento do permissiondrio, seu cénjuge, ou
na falta ou desisténcia deste, os filhos maiores, os
pais ou os irmdos do permissiondrio, na ordem menciona-
da, poderdo prosseguir na exploracdo do ponto, com os

mesmo direitos e obrigacgdes do sucedido.
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Esse caradter precdrio e personalissimo da per-
missdo de uso & o que permite que a Administracdo PuG-
blica possa revogar a qualquer momento a permissdo, sem
que o©os permissiondrios possam requerer a continuidade,
ndo gerando, portando, direitos subjetivos. Logo, a
lei municipal em andlise afronta o ordenamento juridico
ao permitir a transferéncia da permissdo de uso aos fa-
miliares do permissiondrio como um direito subjetivo.

0O doutrinador Celso A. Bandeira de Mello, a
respeito da obrigatoriedade ou nfo de licitacdo para
uso de bem publico assim ensina: “Sempre gue possivel,
sera outorgada mediante licitagdo ou, no minimo, com
obediéncia a procedimento em que se assegure tratamen-
to isonbémico aos administrados (como por exemplo, ou-
torga na conformidade de ordem de inscricdo). Foi dito
“sempre gue possivel”, pois, em certos casos, evidente-
mente ndo haveria como efetud-la” '.

Dessa forma, o certame licitatério wvem regular
a disputa entre interessados abstendo-se, assim, do fa-
voritismo. E; ainda, enaltece o principio da
moralidade, evitando-se a transferéncia da permissdo de
uso entre familiares e a consequente permanéncia da
permissio em uma uUnica familia.

BEsta Corte de Justica ja teve oportunidade de
se pronunciar, a respeito da temdtica, posicionando-se
pela indispensabilidade de prévia licitagdo para dele-
gagdo de uso de bem publico. Vejamos:

EMENTA APELAGAO CIVEL ; CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO ¢ CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO
QUIOSQUES EXISTENTES NA PRAIA DA COSTA,
MUNICIPIO DE VILA VELHA, CHAMADOS DE ;ASA
DELTA; OU ;CHAPEU DE FREIRA; ; AUSENCIA

. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administra-

tivo. 14 ed. S&oc PAULO: Malheiros, 2002, p. 784).
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DE LICITAGCAO ; NULIDADE ; SENTENCA MANTI-
D& RECURSO CONHECIDO E DESBROVIDO. 1 ¢
Questdes preliminares e meritdrias na se-
ara recursal nao guardam,
necessariamente, estrita correspondéncia
com aquelas deduzidas na instdncia singu-
lar. Assim, ndo h& débice que uma gquestédo
preliminar para a sentengca ndo o seja
para o recurso. Preliminares ndo conheci-
das. 2 ¢ Ndo ha que se declarar a nulida-
de quando ndo existe prejuizo para as
partes. Incidéncia do Dbrocarde pas de
nullité sans grief. 3 ; A discussio acer-
ca da existéncia ou inexisténcia de pro-
cedimento licitatdério dispensa dilacdo
probatéria, afastando, por conseguinte,
alegacdo de cerceamento de defesa. 4 4 A
permissao, ou a concessdo, de uso de bem
publico (quiosques na Praia da Costa, Mu-
nicipio de Vila Velha, chamados de ;Asa
Delta; ou ;Chapéu de Freira;) deve ser
precedida de licitagdo. 5 ; A auséncia do
necessario procedimento licitatério ense-
ja a nulidade do contrato administrativo.
Precedantes do o, &TJ & do e. TJES. 6
Senten¢a mantida. 5 ; Recurso conhecido e
desprovido. ACORDAO VISTOS, relatados e
discutidos estes autos, em que sdo partes
as acima indicadas, ACORDA a Primeira C&-
mara Civel do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, na conformi-
dade da ata e notas taquigrédficas da ses-
sdo, gque 1integram este julgado, em, a
unanimidade, ndo conhecer das prelimina-
res, e, guanto =ao mérito, por idéntiesa
votagdo, negar provimento ao recurso, nos
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termos do voto do Relator. (TJES, Classe:
Apelagdo, 35970101420, Relator : WILLIAM
COUTO GONGALVES, Orgdo julgador: PRIMEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
28/05/2013, Data da Publicacdo no Diario:
06/06/2013) .

AGEAVO . DE  INSTRUMENTO N° 35101111470
AGRAVANTE: CETURB GV AGRAVADO: ESPOLIO DE

DELZIRO FRANCISCO DE CARVA-
LHEO SARA PEREIRA ALVES
DE CARVALHO RELATOR: DES. ALVARO MANOEL
ROSINDO BOURGUIGNON Lo DD

EMENTA: PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO -
MODULO COMERCIAL INSTALADO EM TERMINAL
RODOVIARIO - FALECIMENTO DO PERMISSIONA-
RIO - AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA NO DI-
REITO ALEGADO PELOS AGRAVADOS. 1. Rejei-
tada preliminar de auséncia de pressupos-
to extrinseco de admissibilidade
recursal. "Dispensa-se a indicacido dos
nenes e dos engerecos dos ddvogados,
quando da interposicdo do agravo de ins-
trumento, se nas pecas Jjuntadas aos autos
se pode claramente verificar tais regis-
tros" (REsp 254.087/Rel. Ministre SALVIO
DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA,
Julgade em 20//DJ 17//p. 233). 2. A per-
missdo de uso de bem plblico é ato nego-
cigl discricionarip, personalissime e
precério, "através do qual o Poder Publi-
co transfere a alguém o desempenho de um
servigo de sua alcada" (MELLO, Celso An-
ténio Bandeira de. Curso de Direito Admi-
nistrative. 23 ed. 83e Paulo: Malheiros,
2007, . F33) . 3. A Lei n® 8.987/ regula-
dora do regime das permissées, explicita
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a caracteristica personalissima da dele-
gagdo em comento, estabelecendo, inclusi-
ve, que o falecimento do permissionério
enseja a extingdo do ato negocial. In ca-
su, o Termc de Permissdo de Uso firmado
entre as partes também destacou o caréater
intuito personae da delegacdo, vedando
expressamente a transferéncia da explora-
cdo do médulo comercial a terceiros. 4.
As permissdes devem ser precedidas de li-
citacdo (art. 175, da CF/ e 40, da Lei n°
8.987/ e qualquer providéncia que importe
na ndo deflagracdo do procedimento lici-
tatdério, ainda que por via obliqua, viola
norma constitucional e fere o interesse
publico. 5. Verificada a auséncia de ve-
rossimilhanga no direito alegado pelos
agravados, de se conhecer do recurso e
dar-lhe provimento. VISTOS, relatados e
discutidos, estes autos em que estdo as
partes acima indicadas. ACORDA a Egrégia
Segunda Cé&mara Civel, na conformidade da
ata e notas taquigrédficas que integram
este julgado, a unanimidade de votos, CO-
NHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO,
para reformar a decisdo guerreada, nos
termos do voto do Eminente Relator.
(TJES, Classe: Agravo de Instrumento,
35101111470, Relator : ALVARO MANOEL RO-
SINDO BOURGUIGNON, Orgdo julgador: SEGUN-
DA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento:
16/408/2010, DPard da Publicdcsse no Didrio:
1340472010

Destaco também o posicionamento de outros Tri-

bunais patrios:
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YACPO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO DISTRITAL N.° 29.110/°008. IN-
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OCUPACOES
DE ESPACOS EM ESCOLAS PUBLICAS. CANTINAS
E LANCHONETES. VIOLACAC AQS ARTS. 19, CA-
PUT, 26 E 49, DA TODF. NECESSIDADE DE
PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRECE-
DENTE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. MATORIA.

Sequndo entendimento consagrado desta
egrégia Corte, é necessario o prévio pPro-
cedimento licitatério para a utilizacao
de espacos publicos, sob pena de afronta
aos preceitos insculpidos nos arts. 19,
caput, 26 e 49, todos da Lei Orgénica do
Distrito Federal. Os terceiros interessa-
dos na utilizagdo de espacos localizados
nas dependéncias das escolas da rede pu-
blica de ensino do Distrito Federal devem
submeter-se a exigéncia de licitac&do para
as hipbéteses de permissdo de uso de bem
publico, conforme dispde o art. 2° da Lei
8.666/1993. A matéria presente no Decreto
distrital ora objurgado i& foi obijeto de
outra Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de, onde foi declarada a inconstituciona-
lidade da Jeil Distrital n.° 1.951/1998 =
do Decreto Wt 22.403/2001.
(20080020162899AD1I, Relator LECIO
RESENDE, Conselho Especial, julgado em
09/06/2009, DJ 28/09/2009 p. BO)% {(TIT-DF

= ADI: 20110020178891 DF
0017889-15.2011.8.07.0000, Relator: SER-
GIO ROCHZ, Data de Julgamento:

2TFLY 2012, Comselhs Especial).



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
24-10-13

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

ARRAT ET AR 2AHT 32 O A9 onon

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO.
EXISTENCIA. OMISSAO. AUSENCIA DE INDICA-
CAO DO PONTO OMISSO. ERRO MATERIAL SUSCI-
TADO DE OFICIO. CORRECAO. BEM DE USO CO-
MUM. UTILIZACAO PRIVATIVA E DURADOURA POR
PARTICULAR. NECESSIDADE DE PREVIA AQUIES-
CENCIA DO PODER PERMITENTE. PREQUESTIONA-
MENTO. RECURSO PROVIDO. DECISAO UNANIME.
l. Os embargos declaratérios fundados em
omissdo na decisdo embargada demandam in-
dicagdo clara e precisa dos pontos omis-
sos, nao sendo licito argui-la de forma
generica. 2. A contradicdoc havida entre
dados da decisdo embargada e da decisédo
paradigma ndoc tem forca de alterar a con-
clusdo do julgado, quando os fundamentos
@ as cilrcunsténcias faticas do caso auto-
rizam essa conclusdo. 3. A wutilizacsdo
privativa e duradoura de bens publicos de
uso comum, por particular, necessita de
prévia permissio do poder competente. 4.
Recurso provido & unanimidade. (TJ-PE -
EDs 107461 PE 01074613, PRelator: Ricardo
de Oliveira Paes Barreto, Data de Julga-
mente: 22/01/2009, 8* Cimara Civel.).

O Superior Tribunal de Justica tem pronuncia-
mento no sentido de que “A Permissdo de uso de bem pi-
blico é ato unilateral, precdrio e discriciondrio quan-
to a decisdo de outorga, pelo qual se faculta a alguém
© uso de um bem publico. Sempre que possivel, seria ou-
torgada mediante licitacdo ou, no minimo, com obedién-
cia a procedimento em que se assegure tratamento isondé-
mico aos administrados (como, por exemplo, outorga na
conformidade de ordem de inscricdo) (Curso de Direito
Administrativo, Editora Malheiros, 182 Edicdo, paginas
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853/854) ”. (STJ - REsp: 904676 DF 2006/0258994-4, Rela-
tor: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 18/11/2008,
T = PRIMEIRA  TURMA, Data de Publicacdo: DJe
15/12/2008) .

De o©utra parte, Iimpertante acrescentar que a
maioria das concessdes e permissdes sdo outorgadas em
carater oneroso, constituindo fonte de receita do Muni-
Zipio, dque,; 1o casc, &5 werias privado dessa fonte de
reeeitay; afeora a Jja cirada wviplagdc ao Prineipic da
Isonomia na concess&o de outorgas, gue neste caso pas-
saria a ser gratuita, j& que em caridter sucessério, com
claro retrocesso as épocas imemoriais, quando as fun-
¢bes e outorgas publicas se davam entre parentes (here-
ditariamente) .

Por fim, destaco que recentemente foi publicada
a Lei Federal n® 12.865/2013, de 09 de outubro do cor-
rente ano, a qual trouxe inovagdes no assunto das per-
missdes, realizando alteracgdes na redacdo do art. 12 da
Lel 12.587/2012 ( Lei que Institui as diretrizes da Po-
litica Nacional de Mobilidade Urbana), de forma a asse-
gurar a transmissdo hereditdria das permissdes na ex-
ploragdo do servigo de transporte individual de passa-
geiros, como taxis. Vejamos o artigo da Lei que trata
da matéria:

Art. 27 da Lei n° 12.865/2013: “A Iei n
12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art.l2. Os servigos de utilidade publica
de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e

fiscalizadoes pelo poder piblige
municipal, com base nos requisitos mini-
mos de seguranca, de conforte, de

higiene, de qualidade dos servicos e de
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fixacdo prévia dos valores maximos das
tarifas a serem cobradas.” (NR)
Art. 12-A. O direito a exploracido de
servigos de taxi poderd ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os re-
quisitos exigidos pelo poder publico
local.
§ lo E permitida a transferé&ncia da ou-
torga a terceiros que atendam aos reqgul—
sitos exigidos em legislagdo municipal.
SR Em caso de falecimento do
outorgado, o direito & exploracdo do ser-
vigo serd transferido a seus sucessores
legicimos, aos termes dos arts. 1.856 &
seguintes do Titulo II do Livro V da Par-
te Especial da Lei no 10.406, de 10 de
Jeneiro de 2002 [(C&digo Ciwil).
$ 30 As transferéncias de que tratam os
$S§ lo e 20 dar-se-3o pelo prazo da outor-
ga e sdo condicionadas a prévia anuéncia
do poder publico municipal e ao atendi-
mento dos requisitos fixados para a ou-
torga.”

Apds analisar detidamente o teor da aludida
norma federal, vislumbro ndo ser essa aplicdvel ao caso
e estuds.,

Isso porquanto, apesar de oportunizar a trans-
feréncia hereditdria da permissdo a terceiros, sem pré-
via licitagdo, essa norma trata especificamente da ex-
ploragdo de servigos de transporte individual de passa-
geiros.

Nesse ponto, cabe enfatizar gue, embora a emen-
ta da Lei n® 12.865/2013 possua a seguinte redagdo:
“disciplina a transferé@ncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de &rea publica por equi-
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pamentos urbanos do tipo quiosque, trgiler, feiva &
banca de venda de jornais e de ravistas”, © seu Art. 27
altera, pontualmente, disposicdes a respeito do servico
de transporte de passageiros (taxis).

Outressim, a citada lei federal prevé, expres-
samente, que as tranferéncias das permissdes serdo li-
mitadas ao prazo da outorga inicial e estiao condiciona-
das a prévia anuéncia do poder publico muniecipal. Dife-
rentemente da lei municipal objeto dessa ADI gue néo
prevé um limite temporal para a transferéncia das per-
missdes de uso das bancas de revistas e Jie s al

Porte em tais razdes, Seguindo © parecer do
Ilustre Subprocurador-Geral de Justica Josemar Moreira,
Julgo procedente o pedido e declaro, com efeitos ex
tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade ma-
terial da Lei Municipal n° 8.176/2011.

Intime-se e faca-se a comunicacdo ao Presidente
da Cémara Municipal de Vitéria, nos termos do art. 112
S8 2% © 3°, da Constituicio do Fatads de Espirite
Santo.

BAp6s a publicacic do Acérdéo, proceda-se na
forma do § 4°, do art. 167, do RITJ/ES.

-

E como wvoto.

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA (PRE-
SIDENTE) : -
Consulto ¢ Tribunal Plenc.

*

T e DR

O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO:-
Acompanho o voto do Eminente Relator.
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NO

PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBAR-
GADORES ; —

SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA ;
SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA;

JOSE LUIZ BARRETO VIVAS:

CARLOS ROBERTO MIGNONE;

RONALDO GONGALVES DE SQUSA;

FABIO CLEM DE OLIVEIRA;

NEY BATISTA COUTINHO;

JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA ;
CARLOS SIMOES FONSECA:

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO;
WILLIAM COUTO GONCALVES

DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA:
TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO;
WILLIAM SILVA e

ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA.

*

i TEN R o S - TS

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

a

unanimidade, julgar procedente o pedido, nos termos do
voto do Eminente Relator.

swa*
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -  LEI
MUNICIPAL DE VITORIA N° 8.176/2011 - TRANSFERENCIA

DE PERMISSAO DE USO DE REM PUBLICO ENTRE FAMILIARES
- FALTA DE LICITAQAO PREVIA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, RECONHECIDA.

L. = EPermissge de wmso  ds bem piblice & ate
unilateral, precdrio e discriciondrio gquanto a
decisdo de outorga, pelo gual se faculta a alguém o
uso de um bem publico. (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed.
Sdo PAULO: Malheiros, 2002, . 784) .

2 - 0 artigo 175 da Constituic8o Federal estabelece
d wobrigatoriedade 'de licitacio para a permissdo de
qualquer servigo publico, tendo sido tal matéria
regulamentada pela Lei n°® 8.666/93.

> = A Lei Organica Municipal, por sua wvez, regula,
no artigo 28, que "“A concessdo administrativa dos
bens publicos de uso especial e dominical far-se-&
mediante contrato pbrecedido de autorizacdo
legisidtiva e concorrépria; dispensada esta, na lei,
guando o uso se destinar a concessiondria de servicgo
publico, a entidades assistenciais, ou quando houver

interesses publicos relevante, devidamente
Justificado?,
4 - Devem ser obedecidos os principios bAsicos da

administracdo publica, da moralidade, da legalidade,
da 1Impessoalidade e do interesse piublico,  sendo
obrigatoris, portsnteo, a redlizacieo do procedimento
liedtatorio, de modo que a transferéncia da
permissdo de uso das bancas de jornal e revistas ou
flores deve ser precedida de licitacdo.

Bredie LR vedada a transferéncia direta do
permissiondrio para terceiros e, no caso de
revogagdo ou extingdo da permissdo de uso, o bem
deve Tetornar & esfera da administracdo publica,
para realizacdo de novo certame.

6- A permissdo de uso de bemnm publico & &ato
administrativo de <cardter intfuito personae, nao
devendo, portanto, ser transferido a terceiros como
um direito sucessdério, conforme disposto mna lei
municipal em andlise, a qual disp&e, em seu art. 16,
$2°, que ocorrido falecimento do permissiondrio, seu
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coénjuge, ou na falta ou desisténcia deste, os filhos
maiores, os pais ou os irm3os do permissionario, na
ordem mencionada, poderdo prosseguir na exploracéao
do ponto, com os mesmo direitos e obrigacdes do
sucedido.

7= DBe woutra. parte; importante acrescentar que &
maioria das concessdes e permissdes s&o outorgadas
em carater oneroso, constituindo fonte de receita do
Municipie, gue, TNo Caso; S& vVeria privado dessa
fonte de receita, afora a Je. Cibada wiolacip &
principio da isonomia na concessio de outorgas, gque
neste caso passaria a ser gratuita, J& que em
carater sucessério, com claro retrocesso as épocas
imemoriais, quando as fungdes e outorgas publicas se
davam entre parentes (hereditariamente).

8 - Julga-se procedente o pedido e declara-se, com
efeitos ex tunc e eficdcia erga omnes, a
inconstitucionalidade material da ILei Municipal n°
G a2l .,
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(TJ-RS)
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Data de publicacao: 12/08/2014 i S AN

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EMENDA
A LEI ORGANICA N.° 001, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2010.
MUNICIPIO DE IMBE. AUTORIZACAO, PERMISSAO
E CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
1. A competéncia para dispor acerca da organizacdo e do funcionamento da
administragdo publica municipal é privativa do chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia dos art. 60, inc. II, e art. 82, inc. Il e VII da Constituicio
Estadual. 2. Caracterizada a ingeréncia da CaAmara de Vereadores sobre
atividade prépria o Poder Executivo Municipal, restam violados os
principios da independéncia e isonomia entre os Poderes, prevista no artigo
10, da Constituicdo Estadual, tornando imperiosa a procedéncia da ac3o.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70058714023, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 04/08/2014.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Vitéria / ES, 27 de Dezembro de 2016.

Para conhecimento,

Processo encaminhado em resposta ao Oficio CMV/SAC N°019.

-~ -

SALA DE COMISSOES

wity Ferreira Uamascena Siva

RECEBEMOS 7 Coordenadara das Comissdes
22 /_ (2 4/ 2qig i Malr.: 6553

s CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

S




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

OF. SAC/CMV N°019/2016
Vitéria / ES, 22 de Dezembro de 2016.
Aos Excelentissimos Senhores Vereadores

Senhores Vereadores,

Sirve-me do presente para dar ciéncia as Vossas Exceléncias gue de ordem do

“Exmé. Sr. Presidente, Vereador Namy Chequer, ocorrida na 1292 Sess3o

Ordinaria, no dia 21 de Dezembro do ano corrente, nessa Casa de Leis,
solicitamos que seja realizada a devolucao de todos os processos para
designacio de relator e relatoria_ que encontram-se em seus gablnetes até
as 14H do dia 22/12/2016, para que assim possam ser anailsados e
encaminhado Relatério ao Exmo. Presidente sobre eventuais prazos e
possiveis inclusdo na Ordem do Dia, segundo Artigo 199 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Kiany.F erreinﬁcj?mbscena Silva
Coordenadora das Comissdes

Matr.: 6553
CAMARAMUNICIPAL DE VITORIA

Servico de Apoio as Comissées Permanentes



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

RECEBIMENTO DO OFICIO N° 019/2016

EM 22/12/2016

VEREADOR

ASSINATURA

Davi Esmael

Devanir Ferreira

Fabricio Gandini

CoSis Veoetes LV 02

Luisinho Coutinho

/(DfnLQ\fYnO/bLQ ii( ' 9S)]

"'\

Luiz Emanuel

/nguh@w@ 1003 - 22-13-16

Marcelao
Max da Mata s
&rmx)\m 2D,
Namy Chequer 4 s
Moot s Gontalow ) ALY
Neuzinha
ald B l \QIAMAO/\A lQ //I/J_o -J:,! (93
Reinaldo Bolao
’éé?%/% Sl aédac/wzﬁ
Rogerinho
Aonado 4502
Sérgio Magalhaes 7 |
6‘,’\M"OL Elic, —Tr—ciit\amau'nc W O%

Vinicius Simoes

\éc[(‘m& /P{'WM(D? 14014

Wanderson Marinho

@J/w,a\, o%@«'ﬂ

b Ao '{‘:\5- V'Lf.;.

Zezito Maio

&‘kW\.tf\O\ MC(L.U\S R‘\CL\.I \_\.’ O&.
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A Presidéncia para determinar o arquivamentoda ——
presente proposicdo, na forma do art. 211, do

Regimento Interno da Céamara Municipal de
Vitéria.

Em 06/01/2017

nola
mento Legislativo

Diretor do Depa



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA > o Ag |
Ao DEL ESTADO DO ESPIRITO SANTO ,, § l'}-« m |

Determino arquivamento conforme art. 211 do Regimento
Interno da Camara Munici

| de Vitdria.

Em 11/01/2107.

Vinicius Simoes
ESIDENTE

“Camara e st <= I =
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