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Tipo: Projeto de Lei: 5082/2018

Area do Processo: Legislativa

0 Vereudor ~ 0 Vereador do Povo Data e Hora: 27/12/2018 15:01:45

Procedéncia: Dalto Neves

Assunto: Dispde sobre medidas de prevengéo ¢ combate
a0 assédio sexual de mulheres nos meios de transportes
coletivos e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI

“Dispoe sobre medidas de prevencao e
combate ao assédio sexual de mulheres
nos meios de transportes coletivos e da

outras providéncias”.

' Art. 1°- Fica instituida no Municipio de Vitoéria campanha permanente contra o
assédio sexual-no servico de transporte coletivo.
) :

-

Art. 2°- As empresas concessionarias de servi¢o de transporte coletivo publico, ou
privado, deverdo em até 60 dias a contar da data de publicacao desta lei, a fixar
em todos os veiculos avisos com o numero do disque Denuncia, Policia Militar e

Guarda Municipal em local visivel coma informagéo de que abuso sexual é crime.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Atilio Vivacqua, 20-de Dezembro de 2018.
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DALTO NEVES - Vereador/ PTB

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1 788, Sala 702, Bento Ferreira — ES
Cep: 29050-940 — e-mail: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete.daltoneves@gmail.com
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JUSTIFICATIVA

Abuso sexual, muitas vezes, € um crime silencioso, muitas vitimas acabam nao
denunciando por medo ou por vergonha, é uma realidade cruel que atinge milhares
de mulheres todos os dias, carregando consigo o drama sofrido. O transporte
publico, na maioria dos casos insuficientes coma demanda existente, se forma um
espaco propicio ao assédio sexual uma vez que o confinamento gerado pela
lotagdo, mesmo que transitéria, garante aos agressores a proximidade das
mulheres com certa dose de disfarce.

Ha varias vias de combate ao crime que combate esta lei, qualquer ato que
combata tal tipo € um ganho importante. A fixacdo de cartazes informando o tipo
penal e o incentivo a denunciar encorajara a sociedade a combater tal tipo de
crime, onde, geralmente o crime ocorre, visto que, ha noticiarios a nivel nacional.
Tao importante quanto punir & prevenir. “O transporte € publico, o corpo da mulher

n

nao”.

Palacio Atilio Vivacqua, 20 de Dezembro de 2018
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DALTO NEVES - Vereador/ PTB

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1 788, Sala 702, Bento Ferreira — ES
Cep: 29050-940 — e-mail: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete.daltoneves@gmail.com
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Camara Municipal de Vitoéria
Legislatura 2017-2020
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, SERVIGO PUBLICO
E REDACAO

Processo n° 11204/2018
Projeto de Lei n° 5082/2018

Procedéncia: Vereador Dalto Neves

PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico
Puablico e Redagéo, elaborado na forma do art. 61 da
Resolugdo n° 1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n°®
5082/2018, de autoria do vereador Dalto Neves, que
dispbe sobre medidas de prevencdo e combate ao
assédio sexual de mulheres nos meios de fransportes
coletivos e déa outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n® 5082/2018, apresentado a esta Casa de Leis pelo
vereador Dalto Neves, que dispde sobre medidas de prevencao e combate ao
assédio sexual de mulheres nos meios de transportes coletivos e da outras
providéncias.

O projeto em pauta obriga as empresas concessionarios de transporte coletivo
- publico ou privado, no prazo de até 60 dias a contar da publicagao da lei, a fixar
em seus veiculos, em local visivel, cartazes contendo o numero do Disque-
denuncia, Policia Militar e Guarda Municipal, também informando de que abuso

sexual é crime.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 28050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@yvitoria.es.leg.br
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Apos passar pelo procedimento de discussdes em plenario, vém os autos para

parecer da Comisséo de Constituicao, Justica, Servico Publico e Redacao,

para analise quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme se extrai do relatério e dos autos, a proposicio em analise obriga as
empresas concessionarios de transporte coletivo publico ou privado, no prazo
de até 60 dias a contar da publicacéo da lei, a fixar em seus veiculos, em local
visivel, cartazes contendo o nimero do Disque-dentncia, Policia Militar e

Guarda Municipal, também informando de que abuso sexual & crime.

Em primeiro plano, cabe-nos a analise da constitucionalidade formal do PL
5082/2018, ou seja, se houve a observancia das normas legais relacionadas a
iniciativa e a reparticdo de competéncias previstas nos textos da Constituicdo
Federal (CF/88).

O PL em pauta mostra-se formalmente constitucional, pois n3o apresenta vicio
de iniciativa e nem de competéncia legislativa. Conforme se depreende do texto
da Carta Magna e também por obedecer aos ditames da Lei Organica

municipal.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 8° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber: (grifo nosso)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; (grifo nosso)
Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no gue couber:(grifo nosso)

Além disso, quanto a constitucionalidade material, a protecdo contra o abuso

sexual esta insculpida como direito fundamental, conforme o Art. 5°, XXXl e art.

227 § 4° da Constituicdo da Republica. Vale ressaltar também que o projeto em
pauta ndo suprime direitos fundamentais, ao contrario, amplia a protegéo dos
usuarios do transporte publico no que diz respeito a informacdes de onde
buscar ajuda em casos de abusos sexuais.

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminacido. exploracao, violéncia,

crueldade e opressao. (grifamos)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo sexual da crianca

e do adolescente.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 803, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 22050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em que se viram atendidos o ordenamento juridico
patrio e a normatizagdo do Regimento Interno desta Casa, observa-se a

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA PROPOSIC}AO. Eo
Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 22 de fevereiro de 2019.

Dbz /msz,,

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Vitéria/ES, 26 de abril/de 2019.

AO DEL SAC
Nesta

O vereador Signatario, através de suas prerrogativas, conforme prevé o inciso XlI
do artigo 96 do Regimento Interno, devolve o processo de n°® 11204/2018.

Atenciosamente,

LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-940



Matéria: Projeto de Lej n° 5682/2018

Bennido - 13 REUNIAO DA COMISSAQ DE C.JUSTICA

ata - .. 3/B5/2019 - 13:31:23 a5 13:32:22
ip0 MNominal

JuorGim :

1, 1 ~ ~ i
Total de Presentzs : 5 Parlamontares

e Ata

N.Ordenr Nome do Parfameniar : Partido -~ Voto Horério
30 Lecnii PPS Sim 13:32:03
32 Mazinho dos Anjos TP S L Sim 13:32:02
34 Robero Marting A PTB Sim 13:32:02
28 Sandro Parrini | ‘ PDT Sim 13:32:06

21 Vinicius Simoes - - : PPS Sim 13:32:15

Totais da Votacdo - SiM, NAC | | ; TOTAL
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA

Processo N°.: 11.204/2018
Projeto de Lei: 5.082/2018
Procedéncia: Dalto Neves

Relator: Vereador Davi Esmael

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Dalto Neves, por intermédio do qual
pretende instituir “no Municipio de Vitéria campanha permanente contra o assédio sexual no
servico de transporte coletivo”.

Em suas justificativas, o vereador destaca que o interior dos énibus de. transporte publico,
considerando o grande niimero de seus usuarios, consubstancia “um espago propicio para o
‘assédio’ sexual uma vez que o confinamento gerado pela lotagdo (...) garante aos
agressores a proximidade das mulheres com certa dose de disfarce”. !

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacio opmou pela
constitucionalidade e legalidade da proposigao (folhas 4/5).

Ato continuo, o projeto veio a este Vereador para relatar quanto a matéria de mérito de sua
competéncia.

E o relatdrio.

II-voTO

As condutas atentatérias contra o pudor, reiteradamente praticadas em locais publicos,
notadamente contfra mulheres, criancas e adolescentes, com o propdsito lascivo, mediante
contato fisico ou ndo, desafia a adogdo, por toda a sociedade e pelo Poder Publico, de
ag0es a altura do seu alto grau de reprovabilidade, a fim de salvaguardar a liberdade sexual
de suas vitimas e, consequentemente, de sua dignidade.

Firmada essa premissa, certamente que a afixagdo do numero do telefone do Disque
Dendncia, da Policia Militar e da Guarda Municipal no interior dos veiculos de transporte
coletivo de passageiros representa uma ferramenta a mais a disposicao de seus usuarios
(vitimas e testemunhas dessas condutas grosseiras), a fim de que possam recorrer as
autoridades publicas, sempre que necessitarem.

Camara Municipal de Vitdria
a : g Av. Mal. Mascarenhas de M(:f“;ﬂ 1778
Yo de o e ia e D m sl

paviesmAEL 5 DAVIESMAEL wwil DAVIESMAEL.COM.BR
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Nesse sentido, considerando que a Lei n°. 8.935/2016 versa sobre matéria andloga
(‘combate ao abuso sexual no sistema municipal de transporte publico coletivo de

~ passageiros”), cujo inciso Il de seu art. 1° prevé, dentre outras agdes, a “ampla divulgacao
de um canal de contato em que as vitimas possam fazer dentncia”, sugiro que este Projeto
de Lei tdo somente altere o inciso Il do art. 1° da lei em referéncia, como forma de simplificar
e organizar a legislacdo municipal que disciplinem uma mesma matéria, consolidando-a,
providéncia que, a toda evidéncia, propiciara beneficios para seus destinatarios, os quais
poderdo, em uma Unica lei, obter todas as informagdes necessarias ao exercicio de seus
direitos fundamentais, passando a vigorar com a seguinte redacao:

‘Il — ampla divulgacdo de um canal de contato em que as vitimas e
testemunhas de crime de abuso sexual, usudrias do transporte plblico e
privado municipais, possam fazer denuncia, mediante a afixacdo do
nimero dos telefones do Dique Dendncia, da Policia Militar e da Guarda
Municipal no interior dos veiculos de transporte publico”. (NR)

Todavia, ndo sendo esse o entendimento dos demais pares, considerando que a conduta
tipica que o Projeto de Lei em analise pretende coibir € da espécie importunagdo sexual, na
forma do art. 215-A do Cédigo Penal, e ndo da infragdo penal de assédio sexual, sugerimos
emenda modificativa ao art. 1°, passando a vigora com a seguinte redagao:
“Art. 1°. Fica, instituida no- Municipio de Vitéria campanha permanente
contra Ejmpcrtunagéglsgxu_al no servico de transporte coletivo”. (NR)

Portanto, voto pela APROVAGCAO DA MATERIA, com emendas.

Palacio Atilio Vivacqua, 28 de maio de 2019.

Vereador Davi Esmael - PSB

Assinado digitalmente
MAEL

DuEmss  fe
ALMEIDA: 09648671761 U e

Data: 2019.05,29
12:22:34 -0300
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Turng™. s Ata
Quorum : -
Total de Presenies : 3 Pariamentares
N.Crdem - Nome do Parlamentar ‘. Partido Voto Horério
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D€ acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apds analise na Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redagdo terdo suas tramitagdes concomitantes de
—acerdo. com Art. 109, §39 .da: Rec_:jimento Interno.  Os referidos

processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e serd
enviada somente a folha com indicacdo de designacdo dos relatores
aos gabinetes para  relatoria e pdsterior devolugdo ao Servico de
Apoio as Comisses com pareceres devidamente anexados

observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servico de Apoio as Comissdes Permanentes

P;ocesso: 0/2019
Tipo: Documento: 1037/2019
Area do Processo: Administrativa
PData ZHora: 13/05/2019 11:40:25

rocedéncia: SAC - Servico de Apoio a 1830
S ¢ po1o as Comissdes
Assunto: A Vereadora Neuzinha 1

: . para designar

Relator 4 Comisséio de Direito das Mulhergs.
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'WANDERSON [

VEREADOR

COMISSAO DE DEFESA E PROMOCAO DOS DIREITOS
DAS MULHERES

Projeto de Lei 5082/2018
Processo n°% 11204/2018

Autor: Dalto Neves

EMENTA: Dispbe sobre medidas de
prevencdo e combate ao assédio
sexual de mulheres nos meios de
fransportes coletivos e da outras
~ providéncias.

1 RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Dalto Neves que dispée sobre

medidas de prevencdo e combate ao assédio sexual de mulheres nos meios de
transportes coletivos.

Em cumprimento as normas dispostas no Regimento Interno desta Camara,
objetivahdo a regular tramitacao, o presente projeto foi encaminhado inicialmente a

Comisséo de Constituicdo e Justica, que deu pela Constitucionalidade e Legalidade
da Proposicao.

Vem, agora, o Projeto a esta Comiss&o para dar parecer quanto ao mérito, sob

estrita observancia as prerrogativas regimentais.

E o relatério, passo a opinar.

: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788, Bento Ferreira, CEP 29050-940 Vitria/ES
E-mail: vereador.wanderson@vitoria.es.leg.br - Tel. (27) 3334-4564 /4565
WANDERSON f © WandersonMarinhoOficial <) 27 99716-5099

VEREADOR



WANDERSON

VEREADOR

2 PARECER

Conforme estabelece o Art. 75 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis,

opinamos sobre o Projeto ora apresentada pelo Vereador Dalto Neves.

Pois bem. O Projeto de Lei com intuito de criar uma atribuicdo ao concessionario de
servigo publico para afixar cartazes/adesivos no interior dos transportes coletivos,
contendo orientagdes acerca das medidas a serem adotadas pelas vitimas de
assédio sexual, cbm informativo do tipo penal é numero do disque Dentncia, Policia

Militar e Guarda Municipal.

Contudo, cumpre informar que ja vigora no arcabouco legislativo do municipio de
Vitéria a Lei n° 8.935/2016 (anexo), autor Vereador Vinicius Simdes, com a seguinte
ementa: "Dispbe sobre o combate ao abuso sexual no Sistema Municipal de
Transporte'Péblico Coletivo do Municipio de Vitéria”, lembrando que no préprio

texto legislativo o Poder Executivo regulamentaria no que couber a matéria.

3 VOTO

Apos analise, pelas razbes expostas, opinamos, mesmo gue no meérito da matéria
ndo tenhamos qualquer 6bice, pelo contrario louvamos a iniciativa do nobre colegé
Vereador, pela REJEICAO da matéria por ja existir a Lei Municipal n° 8.935/2016,
que “Dispoe sobre o combate ao abuso sexual no Sistema Munrcrpal de

Transporte Pablico Coletivo do Municipio de Vitéria”.

ey
Wanderson M i-nhp/
\,/,eceam/-;;c
QJ

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788, Bento Ferreira, CEP 29050-940 Vit6ria/ES
E-mail: vereador.wanderson@vitoria.es.leg.br - Tel. (27) 3334-4564 / 4565

WANDERSON f © WandersonMarinhoOficial <) 2799716-5099

VEREADOR
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DISPGE SOBRE O COMBATE AO ABUSO SE)\(§4L
NO SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS.

LEI N° 8.935, DE 06 DE ABRIL DE 2016.

'O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIT(')RIA; ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Cadmara Municipal de Vitdria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7°

da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a sequinte Lei:

- Art. 1° Fica instituido o combate aos atos de abuso sexual e violéncia nos dnibus do
sistema municipal de transporte publico de passageiros, o que se dara especialmente mediante as
seguintes acoes:

I - promover campanhas educativas contra o abuso sexual dentro do transporte publico;
IT - ampla divulgagdo de um canal de contato em que as vitimas possam fazer dentncia;

IIT - incentivar a mulher a se proteger e a denunciar seus agressores;

IV - atuagdo da guarda civil por meio da interceptacdo do Onibus em que houver
denL'mcia de abuso sexual; 7

V - encaminhamento para efetiva agdo de punicio aos agressores.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, as imagens das cadmeras de video monitoramento e as |
informagbes do sistema GPS dos onibus, caso estas existam, que contenham o exato momento de

ocorréncia do crime devem ser disponibilizados aos 6rgéos competentes de repreensdo como prova do
abuso sexual.

Art. 3° Serdo criados canais de comunicacdo para o recebimento de dentncias de abuso
sexual nos 6nibus, podendo, para tanto, utilizar telefone, SMS e outros meios eletrénicos disponiveis na
internet resguardando o direito ao anonimato.

Art. 4° As despesas com execucdo desta Llei correrdo por conta das dotacoes.
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

_ Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. |
Palacio Attilio Vivdcqua, 06 de Abril de 2016.

NAMY CHEQUER BOU HABIB FILHO
Presidente

Este texto n&o substitui o original publicado e arquivado na Cdmara Municipal de Vitéria.

camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/ legislacao/ntml/L89352016.html 1/
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Processo: 0/2019

Tipo: Documento: 1057/2019
Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 30/05/2019 12:16:36

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissdes

Permanentes
Assunto: Pedido de Vista ao Vereador Roberto
Martins na Comissido de Defesa das Mulheres.
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apds anadlise na Comissdao de Constituicdo, Justiga,
Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitacdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para anadlise e sera
enviada somente a folha com indicacdo de designagao dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugédo ao Servigo de
Apoio as Comissbes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as ComissBes Permanentes

Processo: 0/2019

Tipo: Documento: 1057/2019

Area do Processo: Administrativa

Data ¢ Hora: 30/05/2019 12:16:36

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissdes
Permanentes

Assunto: Pedido de Vista ao Vereador Roberto
Martins na Comissdo de Defesa das Mulheres.
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- COMISSAO DE DEFESA E PROMOCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES -

Processo n°® 11204/2018
Projeto de Lei n° 5082/2018
Procedéncia: Vereador Dalto Neves

VOTO EM SEPARADO - PEDIDO DE DILIGENCIA

Trata-se a presente proposicdo de Projeto de Lei de autoria do Vereador Dalto Neves que obriga as
concessiondrias a fixar avisos com o numero do Disque Dentncia, Policia Militar e Guarda
Municipal nos 6nibus municipais para combate ao abuso sexual cometidos contra mulheres.

Ap6s regular tramitacdo legislativa, os autos foram ao gabinete do Vereador Wanderson Marinho
para funcionar como relator nesta Comissdo de Defesa e Promocédo dos Direitos das Mulheres,
tendo oferecido parecer pela rejeicdo da matéria. Em reunido da Comissio do dia 30/05/2019, pedi
vista dos autos para que pudesse examina-los. ‘

Deliberando acerca das razdes lancadas no parecer do Relator Vereador Wanderson Marinho,
constato que a proposi¢do padece, em tese, de vicio de ilegalidade, por versar sobre matéria ja
disciplinada em lei deste Municipio (Lei n. 8.935/2016).

Entretanto, divirjo do entendimento adotado pelo Nobre Colega, uma vez que a hip6tese nio enseja
a mera rejeicdo da matéria, mas sim a sua ilegalidade, por violagdo a Lei Complementar n® 95/98.
Entretanto, ndo cabe a esta Comissdo de Defesa e Promogdo dos Direitos das Mulheres opinar sobre
a legalidade de qualquer proposigdo, por ser atribuicio da Comissdo de Constitui¢do, Justica,
Servigo Publico e Redagdo (art. 61, I, da Res. 1.9191/2013).

Assim, observando o disposto no art. 77, §3°, do Regimento Interno, ofereco voto em separado,

convertido em diligéncia e requeiro a remessa dos autos & Comissdo de Constituicio. Justica.

Servigo Puiblico e Redacéo, para anélise e deliberacdo das questdes aqui aventadas.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 10 de junho de 2019.

B beEa

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 8° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 20050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail; vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, 0s processos apos analise na Comissao de Constituigdo, Justica,
Servico Publico e Redacdo terfio suas tramitaces concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para analise e sera
enviada somente a folha com indicagdo de designagao dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdao ao Servigo de
Apoio as Comissoes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais. :

.....,__‘\\

Atenciosamente

Servico de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 6/2019

Tipo: Documento: 1039/2019

Area do Processo: Administrativa

Data ¢ Hora: 13/05/2019 11:44:29 S
Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissoes
Permanentes :
Assunto: Ao Vereador Wanderson para designar
Relator 4 Comissdo de Mobilidade.
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COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA

Ref. Processo: 11204/2018
Projeto de Lei de n°: 5082/2018

Autoria: Vereador Dalto Neves

I. RELATORIO

O presente processc trata-se de projeto de Lei de autoria da do
Vereador Dalto Neves o qual dispde sobre medidas de prevencgio e
combate ao assédio sexual de mulheres nos meios de transporte
coletivos e da outras providéncias.

0 Projeto determina gue as empresas concessiondrias de servico
de transpeorte coletiveo publico ou privado a fixar em seus veiculos
avisos com numerc de disque denuncia, policia militar e gquarda
municipal em local de facil wvisibilidade. _

Consta as folhas 04/07 o parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica pela Constitucionalidade e Legalidade da proposicdo.

E o gue cumpre relatar. Passo a opinar.

IT.PARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em
seu artigo 70 e seus respectivos incisos é de competéncia da Comisséc
de Mobilidade opinar sobre matérias relacionadas direta ou
indiretamente com mobilidade urbana e proposicdes relativas a sistema

de transporte apresentados nesta Casa.

Em que pese a ilustre oportunidade de re ar a presente

proposicdo, a qual demonstra-se pertinente e de swia importédncia para

a sociedade, deixo de me manifestar tendo em ista a realizacd3o doy

©

pedido de renlncia como membro desta Copfissio, protocolado em

5/03/2019 e registrado sob o numero 3121/20

Palacio Atilio Vivacqua, 21 def/Maio de 20109.

/

Viniecius Simééé

VEREADCR — FPS




' CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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LEONIL

vereador

COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA
Processo: 11204/2018
Projeto de Lei: 5082/2018
Autoria; Vereador Dalto Neves

Ementa: Dispde sobre medidas de prevencéo e combate ao assédio sexual de
mulheres nos meios de transporte coletivos e da outras providéncias.

| - RELATORIO

De autoria do vereador Dalto Neves, o projeto de Lei em epigrafe, que Dispde
sobre medidas de prevencdo e combate ao assédio sexual de mulheres nos meios de
transportes coletivos e da outras providéncias.

0 projeto Institui no Municipio de Vitéria campanha permanente contra 0 assédio
sexual no servico de transporte coletivo.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitdria — Resolugéo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagdo, o Projeto
foi encaminhado a Comissdo de Mobhilidade Urbana, para emisséao de parecer.

E o relatdrio.

Il- PARECER DO RELATOR

O vereador signatario, tomou ciéncia através do Didrio Oficial da Casa sobre a
sua inclusdo como Vice-Presidente na Comissdo de Mobilidade Urbana de forma
compulséria, sem ao menos ter recebido um Oficio informando a sua previa incluséo.

Esta Comissdo é uma Comissdo que precisa de total atencéo, por tratar de
assuntos extremamente importantes e delicados. Porém pelo compromisso firmado
com outras Comissdes, na Forma da Lei e no Uso de suas Prerrogativas Legais €

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

................................................................................................................................................



LEONIL

vereador EJ

Regimentais, deixa de se manifestar tendo em vista o pedido de desligamento da
Comissdo, protocolado no dia 30 de maio de 2019, processo 6896/2019.

E o parecer.

PalacigAtilio-Vivacqua, 06 de junho de 2019.

\  LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

................................................................................................................................................
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COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA

PARECER

Processo n° 11.204/2018
Projeto de Lei: 5082/2018

Procedéncia: Dalto Neves

Ementa: Dispde sobre medidas de prevengdo e combate ao assédio sexual de
mulheres nos meios de transportes coletivos e da outras providéncias.
Relatério
O Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador teve toda
(D a tramitacio regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na

Comiss3o de Constituicio e Justica, Servico Publico e Reda¢do, em 31 de maio de
2019. Foi recebido em nosso gabinete para andlise do mérito e emissdo de
parecer.

A proposicio prevé a instituicdo de Campanha permanente
contra o assédio sexual no transporte coletivo, sendo responsabilidade das
concessionarias a fixacdo de avisos com o nimero do Disque Dendncia, Policia

- Militar e Guarda Municipal, em todos os veiculos.

 vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com ‘ neuzinhadeoliveira

@ '127} 3334 - 4524/9 9943 - 5597 ) vereadoraneuzinhadeoliveira -

Av. Mal. Ma-sg:arénhas de Moraes, 1788 - Bente Ferreira - Vitoria - E5, 79045-160




Diraitos das Multheres;

essibilidade;
yrnissao de Defes:

umidor e Fiscalizagdo de Leis;

Mérito

Conforme o art. 70, do Regimento Interno desta Egrégia Casa
de Leis opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de
suas prerrogativas regimentais.

De acordo com a justificativa, o projeto possui como principal
escopo promover o combate e a prevencdo da violéncia contra a mulher, a ser
desenvolvida no transporte publico municipal.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo
ao final proposto, a propositura retine condi¢oes para prosseguir em tramitacao,
uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bemm como para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo (art. 30, I, Constituicdo da Republica). Além disso, é da
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a
educacio e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X,

Constituicdo da Republica).

Propde uma campanha dirigida a populacéo do Municipio
com lastro em politica de combate a violéncia contra as mulheres usudrias do
servico publico de transporte coletivo, através de normas gerais a serem seguidas
em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo
Poder Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e

oportunidade da Administracdo Publica.

oraneuzadeoliveira® ilcom  (0) neuzinhadeoliveira

27) 3334 - 4524/9 9943 - 5597 @ vereadoraneuzinhadeoliveira
al. Mascarenhas de Moraes, 1788 - Bento Ferreira - Vitoria - ES, 29045- 160




ymissao de Cultura e Turismo.

a do Consumidor g Fiscalizagdo de Leis;

e
Publica;

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, consoante o posicionamento da atual da jurisprudéncia. Com efeito,
verifica-se que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange 2 iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas €
servicos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa - esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por
exemplo, através da determinacéo de criacio de 6rgdos ou da criacdo de novas
atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
contetido geral, programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais,
fazendo-o de forma harmdnica com a legislacao de regéncia do tema, nao ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na
organizacdo administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha
educativa de prevencao da violéncia contra a mulher nos veiculos de transporte
coletivo, de maneira geral e abstrata.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sao competentes

para verificar o projeto, no que tange, ao seu contetido, analisando a efetiva

adequacao da medida ao interesse publico




=~ Frente Parlamentar em Defesa da Acessibilidade;
Parlamentar de Combate & Violéncia contra a Mulher;
da Defesa & Promacao dos Direites das Mulheres;

@ @ VEREADO!

Comissao de Defess do Consumidor e Fiscalizagio de Leis:
ente - Comissdo de Seguranga Publica;
- Comissao de Cultura e Turismo.

Considerando o evidente interesse publico, a matéria cumpre
o papel preventivo, antecipando-se e coibindo os atos tipificados no Cédigo Penal
Brasileiro, mantendo relagdo direta com mobilidade urbana e a seguranca das
usudrias, no servico de transporte coletivo prestado a populacao, apino pela

aprovacdo do presente projeto de Lei.

Conclusao

Ante o exposto, SMJ, nosso parecer é pela APROVACAO do Projeto de Lei

5082/2018, processo n° 11.204/2018, conforme a redacdo da matéria com

emenda modificativa.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 28 de Junho de 2019

Nege d

et ‘ﬂeuza de Oliveira
Vereadora PSDB
Membro da Comissdo de Mobilidade Urbana

@ vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com neuzinhadeoliveira

(€ (27) 3334 - 4524/9 9943 - 5597 ) vereadoraneuzinhadeoliveira
" Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 5 Bento Ferreira - Vitoria - ES, 29045-160
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Comissdao de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacgéo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 11204/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5082/2018

AUTOR. .. .cc.vv ot Vereader Dalto Neves

ASSUNTO. < .o v v tae s Dispde sobre medidas de prevencdo e combate ao

assédio sexual de mulheres nos meics de transportes coletivos e da
outras providéncias

MANIFESTACAO

Apresentado a da Comissao de
Constituicéo, Justica, Servico
Piblico e Redac&o, na forma do Art.
)8 i On L Eyiel smets. A B Agielse . LT
da Resolucéo oty 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria.
I — RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Dalto Neves, gque pretende implantar uma campanha que visa combater
©s = ates sexuwais ilicites praticades dentro dos transportes
coletivos, incluindo a obrigacdo das concessiondrias de servigo de
transportes coletives, privadeos ou puablices, a fixar em todos o035
veiculocs avisos com numeros do Disque denuncia, policia militar e
guarda municipal, em local wvisivel, informando gque o tipo penal

“abuso sexual” é crime.

O Projeto de Lei na Comissdc de Seguranga sofreu
emenda modificativa, alterando o tipo penal abrangide pelo projeto
de lei para “importunacgdo sexual” e ndo mals o “assédio sexual”

presente no instrumento normativo em questéo.

E o relatério, passa-se a opinar.

IT - VOTO:
Em detida andlise do Projeto de Lei, serd emitido
voto opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do

ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-mail: gabinete. mazinhodosanjos@uvitoria.es.leg.br__ T.T.S.A.
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Comissdo de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

artigo 61 da Resolugdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia

da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacgdo.

De inicio, verifica-se que o projeto de lei,
conforme parecer do vereador Rokerto Martins, encontra-se
materialmente constitucional, eis gque protege os consumidores, bem
como os cidad3os, usuarios dos servigos de transportes coletivos em
vitéria, cumprindo as normativas constitucionais dos arbs. b, XXXIL e
209 da (EE /A8

Quanto a formalidade da proposicgéo, ela e
obedecida, vez que segue o rito legislativo correto, suplementando a
legislacgéo Federal (Cédigo Penal) e constitucional (artigos
supracitados), j& que impde a obrigagdo das concessionarias de
servicos de transportes publicos a combater as praticas sexuais

ilicitas, através das campanhas informativas dentro dos veiculos.

Passado essa constatacdo, a comissdao de seguranca
publica, acertadamente, sugeriu uma modificacdo no tipo penal
previsto no projeto de led, j& que 4 intencdc do legislador &
proteger a liberdade sexual das pessoas, impedindo contatos fisicos

sem autorizacdo, dentro dos transportes coletivos.

A vista disso, a tipificagdo exposta no projeto de
lei, na parte da ementa e seus respectivos artigos devem apresentar-
se com a tipificacdo devida, vez que a nomenclatura rpenal enunciada,
protegem condutas que, diferentemente da intencdo do legislador, néo
s3o passiveis de serem cometidas dentro do transporte coletivo ou de
dificil consumacdo, vez gque o assédio sexual so existe guando ©
agente usa sua condigdo hierarquica ou ascendéncia, inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcéo, para conseguir o)

favorecimento sexual, e o abuso sexual.

Assim, deve o presente projeto prevé a seguinte

redacgdo:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissio de Constituicgdo,

Justica,

Servigo Publico e Redagdo

Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROJETO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERAGCAQ

Dispbe sobre medidas de prevencdo e
combate ao assédio sexual de mulheres
nos meios de transportes

dad outras providéncias.

coletivos e

Art.1°- Fica instituida no Municipio

de Vitéria campanha permanente contra

o assédioc sexual no servico de
transporte celetive.

Art.2° - As empresas concessiondrias
de servico ¢ de transporte coletivo
piblico, ou privadec, deverdo em até 60
dias a contar da data de publicacédo
desta lei, a fixar em todos os
veiculos avisos com numero do Disque
dentncia, Policia Militar e Guarda
Municipal em 1local wvisivel com a
informacdoc de gue abusoc sexual &
crime.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicacdo.

Dispde sobre medidas de prevencdo e
combate a importunacdo sexual de
mulheres nes meios de transportes
coletivos publicos e privados e da

outras providéncias.

Art. 1°- Fica instituida no Municipio

de Vitéria campanha permanente contra a

importunacdco sexual e violéncia nos
dnibus do servigo de transporte
coletivo publico e privado, © Qque se

daréd mediante as seguintes acdes:

I- promover campanhas educativas contra
a importunacéo do
transporte publicoe;

sexual dentro

ITT = cmpla diwvulgagde de um ‘canal. de
contato em gue as vitimas possam fazer
denuncia;

IIT - incentivar a mulher a se proteger
e a denunciar os agressores;

IV - atuacdo da guarda civil por meio
da interceptacdo do que
houver denuncia de importunacdo sexual;

6nibus em

V - encaminhamento para efetiva acdo de
punicdo aos agressores.

Ark. 2% =
imagens

Para efeitos
das
monitoramento e informacdes
GPS dos &nibus, caso
existam, gue contenham o exato momento
de ocorréncia do crime devem
disponibilizados aos &6rgdcs competentes
de como da
importunacio sexual.

desta Lei,
de

as
video
do
estas

cameras
as
sistema

sSer

repreensac prova

M. 32 =
comunicacao
dentncias
énibus,
telefone,
eletrdnicos

de
de
nos

Serdo criades canais

para o recebimento
de importunacio sexual
podendo, para tanto,
SMS e outros
disponiveis na

resguardandc o direito ac anonimato.

utilizar
meios
internet
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituicdo, Justiga, Servigo Pablico e Redacgdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Art. 4° - As empresas concessiondrias
de servicgo de transporte coletivo
publico, ou privado, deverdo em até 60
dias a contar da data de publicacdo
desta lei, a fixar em todos os veiculos
avisos com numero do Disque denuncia,
Policia Militar e Guarda Municipal em
local wvisivel com a informagdo de gque
importunacdo sexual é crime.

Art. 5°- As despesas com execucdo desta
lei correrdo por conta das dotacgdes
orcamentdrias préprias, consignadas noc
orcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Ak E Fica revogada a Lei
n.® 8.935, de 06 de abril de 201l6.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacédo.

Tendo em vista a existéncia da Lei n.°® 8.935/16 que
prevé o mesmo objeto do projeto de lei em analise, necessaric se faz

a compilacdo da Lei em comento neste projeto, abarcando o que ja

fora aprovado, em prol da simplificacdoc e organizacdo da legislacao

municipal e pela boa técnica legislativa, revogando a ILei n.°

8.935/16, conforme quadro supracclacionado.

Cabe aqui transcrever a literalidade dos artigos
previstos no Cédigo Penal, para fins de consolidar o entendimento.

Vejamos:

Importunacdo sexual Assédioc Sexual

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem|Art. 216-A. Constranger alguém com O
a sua anuéncia ato libidinoso com ofintuito vantagem ou favorecimento
objetivo de satisfazer a propria|sexual, prevalecendo-se o agente da sua

lascivia ou a de terceiro: condigdo de superior hierdrquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicic de

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco)

P ) . ] "' |emprego, cargo ou funcdo. (Destacamos)
anos, se © ato ndo constitul crime mails

il Pena - detencdo, de 1 (um) a 2 (dois)
grdves. anos. (Incluido pela Lei n® 10.224, de
15 de 2001)

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria ~ ES
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Assim, o assédioc sexual criminoso pode ser definido

como um constrangimento fisico, moral ou de gualgquer outra natureza,

dirigido a outrem (homem ou mulher), com inafastédveis insinuacdes

sexuails, visando & préatica de ato sexual, prevalecendo-se o autor

({homem ou mulher) de determinadas circunstdncias gue o pdem em

vosicdo destacada e de superioridade em relacdc a pessca assediada,

seja em razido do seu emprego, da sua funcdoc ou do seu cargo.

Veja-se, a seguir, o conceito cunhado por Luiz

Flavio Gomes:

“E um constrangimento (ilegal) praticade em
determinadas circunstdncias laborais e subordinadoc
a uma finalidade especial (sexual) . Trés, por

conseguinte, sdoc as caracteristicas desse delito:
(a) constrangimento ilicito (constranger significa
compelir, obrigar, determinar, impor algo contra a
vontade da vitima etc); (b) finalidade especial
(vantagem ou favorecimento sexual); (c) abuso de
uma posigdo de superioridade laboral” (Gomes, Luiz
Fladvio. Lei do Assédio Sexual (10.224/01):Primeiras
NotasInterpretativas, in www.direitocriminal.com.b,
06/06/2001).

J& a 1importunacdo sexual ¢ praticar uma violéncia moral ou fisica

para expressar o desejo sexual por outra pessoca, sem gue essa outra

pessoa lhe dé autorizacdo ou consentimento para tal.

Nesses termos, as emendas apresentadas as fls. 11 e 12 séao
constitucionais e legais, no entanto, merecem melhores contornos,

atualizando ¢ projeto gque ora se relata, nos termos das emendas

aditivas e modificativas apresentadas no quadro cotejado, revogando

a Lei n.° 8.935/16, tudo conforme fundamentacido supradelineada.

E como voto.

31 de Julho de 2019.

<-Eiiéfigﬁﬂtilio Vivacqua,

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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LEI N© 8.935, DE 06 DE ABRIL DE 2016.

DISPOE SOBRE O COMBATE AO ABUSO SEXUAL
NO SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7°
da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o combate aos atos de abuso sexual e violéncia nos dnibus do
sistema municipal de transporte publico de passageiros, o que se dard especialmente mediante as
seguintes acoes:

I - promover campanhas educativas contra o abuso sexual dentro do transporte puablico;

IT - ampla divulgacdo de um canal de contato em que as vitimas possam fazer denlncia;

ITI - incentivar a mulher a se proteger e a denunciar seus agressores;

IV - atuagdo da guarda civil por meio da interceptacdo do Onibus em que houver
denuncia de abuso sexual;

V - encaminhamento para efetiva agdo de punigcdo aos agressores.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, as imagens das cameras de video monitoramento e as
informacdes do sistema GPS dos 6nibus, caso estas existam, que contenham o exato momento de
ocorréncia do crime devem ser disponibilizados aos 6rgaos competentes de repreensao como prova do
abuso sexual.

Art. 3° Serdo criados canais de comunicacdo para o recebimento de denlncias de abuso
sexual nos 6nibus, podendo, para tanto, utilizar telefone, SMS e outros meios eletrénicos disponiveis na
internet resguardando o direito ao anonimato.

Art. 4° As despesas com execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Palacio Attilio Vivacqua, 06 de Abril de 2016.

NAMY CHEQUER BOU HABIB FILHO
Presidente

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Camara Municipal de Vitéria.

camarasempapel.cmv.gs.gov.br/Arquivo/Documents/iegislacaolhtmI/L8935201 6.html 11



C INCEDIDO VIST

*Skcitado pe!c‘.f’areador....'@. e Jluas

Drecidante Comiss30

ém/oé’]ogflol

Prazo limite para devolucao ao S.A.C.
(Servigo de Apoio as Comissbdes) até

A, /14

Secretaria do S.A.C.




LEOR:. =

vereador ke )\\\ (b\.l)i\)gi

Vitéria/ES, 18 de fevereiro de 2020.

Ao
Departamento Legislativo

Senhor Diretor,

No uso de minhas prerrogativas, venho através deste, devolver o processo

11204/2018, sem parecer, uma vez que se encontrava em meu gabinete com vistas.

Atenciosamente,

&
LEONIL/Z Vereador/cidadania23

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940



Matéria : Projeto de Lei n° 5082/2018

Reunizo : COMISSAO DE JUSTICA 4°
Data : 05/03/2020 - 13:26:18 as 13:34:22

Tipo : Nominal
Turno : Ata
uorum :
Total de Presentes : 6 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
30 Leonil
28 Sandro Parrini
21 Vinicius Simdes

Totais da Votacdo :

PRESIDENTE

Partido
CIDAD
PDT
CIDAD
SIM NAO
3 0

Vofo
Sim
Sim
Sim

SECRETARIO

Horario
13:33:58
13:33:52
13:34:04

TOTAL
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SERVIGCO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, 0s processos apos analise na Comissdo de Constituigao, Justica,
Servigo Publico e Redagdo tero suas tramitacdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e serd
enviada somente a folha com indicacdo de designacao dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolucdo ao Servico de
Apoio as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 1908/2020
Tipo: Documento: 30/2020

Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 16/03/2020 14:53:23

Procedéncia: SAC - Servico de Apoio as
Comisstes Permanentes :
Assunto: : Ao Vereador Wanderson/Mar_tpho
designar relator para Comissdo de Mobilidade
Urbana. /

d
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VEREADOR ARINHO

COMISSAO DE MOBILIDADE URBANA

Projeto de Lei 5082/2018
Processo n°: 11204/2018

Autor: Dalto Neves

EMENTA: Dispbe sobre medidas de
prevencdo e combate a importunagao
sexual de mulheres nos meios de
transportes publicos e privados e da
outras providéncias.

1 RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Vereador Dalto Neves, que visa implantar
campanha contra atos atentatérios contra a figura feminina dentro dos coletivos
urbanos, incluindo a obrigagdo das concessionarias de transporte, privados. ou
publicos, afixar avisos com numero do disque denuncia, autoridade policial e

guarda municipal em local visivel.

Em cumprimento as normas dispostas no Regimento Interno desta Cémara,
objetivando a regular tramitacdo, o presente projeto recebeu emendas aditivas e
modificativas na Comissado de Seguranga Publica sugerindo a modificagcdo no tipo
penal previsto no projeto original, ja que a intencao seria proteger a liberdade
sexual das pessoas, impedindo contatos fisicos sem autorizacdo, dentro do

transporte publico.

Apés a matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicao e Justica, para analise
da emenda apresentada com o relatério apresentado pelo Vereador Mazinho dos

Anjos que deu pela Constitucionalidade' e Legalidade da Proposigao.

Avocamos o presente projeto para emissao de parecer quanto ao mérito, sob estrita

observancia as prerrogativas regimentais.

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788, Bento Ferreira, CEP 29050-940 Vitéria/ES
E-mail: vereador.wanderson@yvitoria.es.leg.br - Tel. (27) 3334-4564 / 4565

WANDERSON f @ WandersonMarinho0ficial < 2799716-5099
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VEREADOR 8 MARINHO

E o relatério, passo a opinar.

2 PARECER

Conforme estabelece o Art. 70 e seguintes do Regimento Interno desta Egrégia
Casa de Leis, opinamos sobre o Projeto ora apresentado pelo Vereador Dalto

Neves.

O cerne das emendas apresentadas foram de modificar a ementa e a redacao
original do projeto ja que a tipificagéo inicial protegia as mulheres de condutas que
nao seriam passiveis de serem cometidas dentro do transporte coletivo, uma vez
que o assedio sexual s6 existe quando o agente usa de sua condigcao hierarquica ou
ascendéncia, inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo, para conseguir o

favorecimento sexual.

Dessa forma, as emendas modificaram o tipo penal para o art. 215-A do Cadigo
Penal (importunagéo sexual), que seria praticar uma violéncia moral ou fisica para
expressar o desejo sexual por outra pessoa, sem que essa outra pessoa lhe dé

autorizagcdo ou consentimento para tal.

A proposta vem harmonizar o projeto dando os contornos legais, bem como
mantendo relagao direta com a tematica da mobilidade urbana e a seguranca das

mulheres usuarias do transporte coletivo.

3 VOTO

Apds analise, pelas razées expostas, opinamos, s.m.j, pela aprovagido da emenda
ao Projeto de Lei n°® 5082/2018.

(_/ ‘ == :_/)/ /‘=
Wand e%BTWiﬁ ho
Vereador~ BSC
E VITORIA

CAMARA MUNICIP,
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788, Bento Ferreira, CEP 29050-940 Vitoria/ES
E-mail: vereador.wanderson@vitoria.es.leg.br - Tel. (27) 3334-4564 | 4565

WANDERSON f © wandersonMarinhoOficial ~ 2799716-5099
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Votacdao na Comissao de Mobilidade Urbana

Data: A0 (20

PLIGORRIR.
VEREADOR SIM NAO ABSTENCAO
WANDERSON > :
LEONIL 5 N
NEUZINHA St X &

SUPLENTES % e

TOTAL ik Ry A
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Ao Exma. Sra. Neuzinha de Oliveira
Presidente da Comissao dos Direitos das Mulheres.

Informamos que transcorrido o prazo regimental da Elaboragdo do parecer na
Comissio de Direitos das Mulheres, embasado no arts.77 §V e 78 §2°do Regimento
nterno, solicitamos a devolucédo da folha concomitante com sua relatoria para a
regular tramitagéo, no prazo de 24(vinte e quatro ) horas.

Att,

Servico de Apoio as Comissoes
24/09/2020

VCONTROLE DOS CONCOMITANTES:

Folha Concomitante tipo Documento: 31/2020
Referente ao Processo: 11024/2018 PL:5082/18
Data da saida do SAC: 16/03 (para designar relator)
Data da devolucao: 19/03

Situagdo: Expirado

fs .
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Ao DEL,

Segue para apreciagao e inclusdo da pauta da ordem do dia de acordo com o Art.199 do RI,
em razéo do referido projeto encontra-se com prazo vencido nas comissoes.

Em 30/09/20
DEL/SAC

LS
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

5082/2018
PROCESSO 11204/2018
PROJETO DE LEI 09212040
PROJETO DE LEI N° 5082/2018 Dispdoe sobre
EMENTA medidas de prevencao e combate ao assédio
sexual de mulheres nos meios de transportes
coletivos e da outras providéncias.
INICIATIVA Dalton Neves
‘| Comissdo de mobilidade urbana — pela aprovacio
da emenda ao Projeto de Lei n® 5082/2018
PARECER Comissédo dos direitos das mulheres — solicitacdo

| de regular tramitacao.
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Matéria : PL N° 11204/2018 - Proc. 5082/2018

Autoria : Dalto ,——_;;ofdwpgi:? :55% e
Reunifo : 5 Sessdo Ordinaria - 19° Legislatura 11204 49 !ll ﬁ ’
Data : 09/02/2021 - 10:01:51 as 10:02:32 Lt
Tipo : Nominal
Turno : Ata
uorum :
Condicio : votos Sim
Total de Presentes : 14 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
39 Anderson Goggi PTB Sim 10:02:01
40 Andre Brandino PSC Sim 10:02:02
41 Armandinho Fontoura PODE Sim 10:02:16
42 Camila Valadao PSOL Sim 10:02:10
33 Dalto PDT Sim 10:01:55
29 Denninho Silva CIDAD Sim 10:02:08
37 Duda Brasijl PSL Sim e 10:02:00
44 Gilvan da Federa| PATRI Sim 10:02:08
45 Karla Coser PT Sim 10:01:59
43 Leandro Piquet REPUB Sim 10:02:06
18 Luiz Emanuel CIDAD Sim 10:02:02
£ Mauricio Leite CIDAD Sim 10:02:16
Totais da Votacao - SIM NAO TOTAL
12 0 12

Mesa Diretora da Reunigo : ~

PRESIDENTE CRETARIO



Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacio

Processo n°: 11204/2018
Projeto de Lei n°: 5082/2018
Autor: Ver. Dalto Neves

DESPACHDO

AoRBET e ISAE

p

Em ~conformidade ‘‘com. o) drt. 96, 5 VIL, avoco. a matéria para fins de
redagdo final do Projeto de Lei n°® 5082/2018, na forma do art.
324, todos do Regimento Interno.

Segue, anexo, Parecer da Redacdo I'inal.

Em 11 de fevereiro de 2021.

Vereador Leandro Piquet




Camara Municipal de Vitéria
. Estado do Espirito Santo
Comissao de Constitui¢do, Justica, Servico Publico e Redagdo

Processo n°: 11204/2018
Projeto de Lei n°: 5082/2018
Autor: Ver. Dalto Newves

PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTECAR "Nra . forma) - do .t marte - 6ls
I CI SO S Tl e EREe B2 E el
Reselucde: | ot 0= [ 910/ 2004 .« “sobre * a
Redacdo Final do Projeto de Lei n°
5082/2018, de Procedéncia do
Vereador - Dalto Neves, | gque dispde
sobre medidas de prevencao e
combate ao assédio sexual de
mulheres nos meios de transportes
coletivos e dé& outras providéncias.

‘Relator: Vereador Leandro Piquet

Ultimada a votagdo aprovada em plendrio com emenda, serd a
proposta ou projeto enviado.a Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servigco Publico e Redagido para elaboracdo da redacdo- final,
contida em parecer, conforme prescreve o-art. 324 do regimento
knterno.

Sabe-se que na elaboragdo da redacdo final poderdo ser
inseridas emendas para evitar incorregdes de linguagem, erros de
técnica legislativa, incoeréncia notdria, contradicdo evidente ou-
absurdo manifesto, -bem como para aperfeicoar a redacdo da
proposigdo aprovada, sem, no entanto, alterar-lhe o sentido, na
forma que dispoe o art. 324, do Regimento Interno.

Neste sentido, em atengdo a Lei Complementar n° 95/98) e as
emendas - devidamente aprovadas pelo plendrio é que se aprese
recacae finall g -segumas: :




Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo ,
Cormssao de Corstituicdo, Justica, Servigo Piblico e Redagdo

REDAC

|

O FINAL

PROJETO DE LEI 5082/2018

‘Dispde.sobre medidas de prevengdo e
combate & importunacdo sexual .de
mulheres nos meios de transportes
coletivos publicos e privados e da
outras providéncias.

Art. 1° - Fica instituida. no Municipic de Vitéria campanha
permanente contra a importunacdo sexual e violéncia nos énibus do
servigo de transporte coletivo piblico e privado, o que se daréa
mediante as seguintes acdes:

I - promover campanhas educativas contra—a importunacdo sexual
dentrol-doitranspeortepublice; ‘

IT - ampla divulgagdo de um canal de contato em que as vitimas
possam fazer denltncias;

DEfe i incentvars | animulherd ol se- protegerd e “a- sdentnciar o8
- agressores; ;
IV — etuacdo  da guarda: civil por ‘meio .da interceptacio.do Snibus

em que houver denuncia de importunacdo sexual;

V - encaminhamento para efetiva ag8o de punicido aos agressores.

ArE . 12057 =iL'Para “efeitos,desta. Lieisr. ‘ms imagens das cameras de
videomonitoramento-e as informacdes do sistema de GPS dos\ énibus,
caso estas existam, que contenham o exato momento de ocorréncia do
crime, devem ser disponibilizadas aos orgaos competen l de
repreensdo como prova da importunacdo sexual.




Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
Comissédo de Constituicdo, Justica, Servico Piblico e Redacdo

Art. 3° - Serdo cria dos canais de comunicacdo para o recebimento
de dentncias de importunagdo sexual nos d&nibus, podendo, para
EankEe; Lhgat kot el telcfone  Lf #SMS e & -outros meios eletrdnicos
disponiveis na internet, resguardando o direito ao anonimato.

Art. 4° - As empresas concessiondrias de servico de. transporte
coletivo publico, ou privado, deverdo em até 60 (sessenta) dias, a
,contar da data de publicagdo desta Lei, fixar em todos os veiculos
avisos com o numero do Disque Denuncia, da Policia Militar e da
Guarda Municipal em local visivel com a informacdo de que
importunagdo sexual é crime. '

‘Art. 5° - As despesas com a execucdo desta Lei correrido por conta
das dotagdes orcamentdrias proprias, consignadas no orcamento
vigente, suplementadas se necessario. :

Art. 6° — Esta Lei entra em.vigor na data de sua publicacio.

Art. 7° - Fica revogada a Lei .25 8. 935,46 de 06 de abrilide 2076

\

E o parecer, ocasido em que se pede apoio aos pares para aprovacao
da presente Redacdo Firel.

Em 11 de fevereiro de 2021.

._\ :
Vere lif;n o Piquet

Rep a os




Matéria : PL N° 5082/2018 - Proc. 11204/2018
Autoria : Dalto

Reunifo : 1* Reunido Comissio de Const. e Justica
Data : 15/02/2021 - 11:05:31 as 11:06:29

Tipo : Nominal

Tumo : Ata

Quorum :

Condicio : votos Sim

Total de Presentes : 5 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
37 Duda Brasil PSL Sim
44 Gilvan da Federal PATRI Sim
43 Leandro Piguet REPUB Sim
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO
4 0
N 1Diretora ?gkeuniéo ;
SECRETARIO

Horaric
11:05:42
11:06:19
11:06:05
11:05:53

TOTAL
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Matéria : PL 5082/2018 - PROC. 11204/2018 - VETO

Autoria : Dalto Neves

Reunifo : 14* Reunido da Comissio Justica
Data : 09/08/2021 - 08:19:05 as 08:19:42

Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Condicio : votos Sim
Total de Presentes : 6 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar
37 Duda Brasil

44 Gilvan da Federal
24 Luiz Paulo Amorim

Totais da Votacao : SIM

Mesa Diretora da Reunido :

Partido
PSL
PATRI
PV
NAO
0

SECRETARIO

Voto
Sim
Sim
Sim

Horério
08:19:11
08:19:30
08:19:20

TOTAL
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VEREADOR

vigia  Dubm

Convém destacar que as manifestacdes da Procuradoria sdo de

natureza opinativa e, portanto, nde vinculantes.

Desta forma, eﬁ coro com a percepgcdc técnica da Douta
Procuradoria da: Casa, nao nos 'parece razoavel . invadir a
competéncia administrativa do Executivo, embora louvavel a
presente proposicdo no sentido de promover a defesa desta

nobre causa.
S CONCLUSAO

Diante - do exposto, e com. fundamento no artiéo Gl e TG e
Resolugdo. 1+1.919/2013 - &apesar - dos  relevantes. ' motivos
épresentados na Jjustificativa da propositura, observade
presente vicio insanavel de ‘iniciativa, vote - pela

INCONSTITUCIONALIDADE ‘E ILEGALIDADE da presente proposicéao.

Palédcio Atilioc Vivécgqua, 26 de Julho de 2021.

Duda Brasil

Vereador - PSL

BRASIL -

Av. Marechal Mascarenha de Moraes, 1778
£ Andar — Sala 503 — Bento Ferreira — Vitoria ES
CEP: 20050 ~ 625 — 27 3334 - 4501

G e@dudabrasiivereador (8} 27 8 9518 - 7556

Autentlcar documento em hifp: a'fcamarasempa el
conwoidenhﬁcador3100370033993700 6D033003A00540052004100 Documento assinado
digitalmente cnm‘orme MP n° 2.200-2/2,007 que institul 2 lnfra»estmtura de Chaves Publmas Brasileira
: SIChEe Bras‘l i ‘
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; VEREADOR

& VITORIA | gr:l&'a\%ﬁ;

atribuicdes a diversas Secretarias Municipais, © que apenas

Uil

por lei de inciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Com o vVveto total nasce:. um conflito de interesses, uma

divergéncia manifesta do Poder Executivo sobre um ato d

Poder Legislativo.

Ocorre que o chefe do executivo fundamenta sua decis&o em
parecer da Procuradoria Géral do Municipio e compulsando 0s
autos ndoc se observara até aquele momento qualquer‘
manifestacdo da ~ Procuradoria da Camara Municipal « de
Vitoria.

No sentido de trazer maior'equilibrio técnico orientativo a
esta relatoria, visando a complementagéo Jdo entendimento
técnicoifacerca /da proposigdo objeto de amglidge ¢ Foul
recebido parecer prévic orientativo pela Procuradoria Geral
desta Casa, conforme -previsao contida no artigo 112' da

Resolucgéo 1.919/2013.

2 conclusdo do parecer opinativo n° 108/2021 exarado pela

Procuradoria da CMV segue transcrito abaixo:

[..-1

Diante do exposto, opino pela manutencdo do

veto . fotal ‘me . projeto .de . Lei ~5082/2018,

segundo consideracdes acima descritas, e
devolvo & Comissdo de Constituigdo, Justiga;
Servico Publico e Redagdo para a anadlise- e

remessa ao Vereador Solicitante.

sl : .

Av. Marechal Mascarenha de Moraes, 1778
5 Andar — Sala 503 — Bento Ferreira — Vitdria ES
= ] CEP: 20050 — 625 — 27 3334 - 4501

@@ @auaabresiivereador  {8) 27 39518 - 7556

Autenticar documéhl’o erﬁ,http:/fcamarasempape. ESSms[eymu
com o identificador 3100370033003700360033003A00540052004100, Documento assinado ‘
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui = Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
i ] 4 - ICP - Brasil.




VEREADCR

Viema 0 DUDA

II. PARECER DO RELATOR

O Referido veto do Exmo. Sr. Prefeito Lorenzo Pazolini, &
fundamentado no pareber orientativo 1 138 /20217 da
Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria, que exara

opinidoc pelo VETO TOTAL

A Douta Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria aponta
gue © daso em aprece fere o artigo 63, pardgrafo unico, VI

da Constituicdo Estadual, transcrita a seguir:

Art. .63 A iniciativa das leis cabe'a gualguer.

membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do: Estado, ao Tribunal de
JUstigé, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Piblico e a0s cidaddos, satisfeitos _ o©s

requisitos estabelecidos nesta Constituicdo

Pardgrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa

do Governador do Estado as leis que disponham

sobre:

VEES = criagéo, estfﬁturagéo e atribuicdes das

Secretarias de Estado e o6rgdos do Poder

Executivo.
Fupdamenta—sé no VETO do Executivo Municipal em comento que
a’ iniciativa do projeto de lei ndc poderia ser' originaria

do desta Casa de Leis, pois evidencia—se a criacdo de novas

Av. Marechal Mascarenha de Moraes, 1778

5° Andar — Sala 503 — Bento Ferreira —

Vitoria ES

CEP: 29050 — 625 — 27 3334 - 4501
3G @audabrasiivereador &) 2729815 -7568

Autentlcar documento em hitp:/icamarasempapel.cmvE T 2 i

com o identificador 310037{)033003700360033003A005400520041 00 Documento assmado

digitalmente conforme MF' (122 200-23'2001 que institui 2 Infra- estmtura de Chaves Pubhcas Brasileira
‘ AN | e Brasn | ; 4




VEREADOR
- Camara Municipai de

V'ITOR_IA

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA, SERVICO
REDACAO

" PUBLICO E

Gabinete do Vereador Duda Brasil

11204

5082/2018

Dalto Neves

: Dispde sobre medidas de prevencgdo e
mulheres meios de

PROCESSO N° .

PROJETO DE LEI N° :
AUTOR =
ASSUNTO

combate ao assédio -sexual de
transportes coletivos e da outras providéncias.

nos

PARECETR

Comissao de
Servico

da

Justica,
na forma do Art.
1.919/2013 -
da Cémara

Do relator
Constituicgdo,
Piblico e Redacéo,
268, da Resolugdo n°
Regimento Interno

Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Dalto

prevencdo e combate ao

de

Neves, dispde sobre medidas de

assédio sexual de ‘mulheres nos meios transportes

coletivos e d& outras providéncieas.

Conforme despacho as folhas 129 do processo eletrbnico ©
mesmo foi encaminhado a este vereador membro da Comissdo de
l Justiga, ' Seérvigo 'Pabliece e Redacdo para relatoria sobre

WA E )

DUDA-

BRASIL

Av. Marechal Mascarenha de Moraes, 1778
5o Andar — Sala 503 - Bento Ferreira — Vitdria £ES
CEP: 29050 — 625 — 27 3334 - 4501

ﬂ@- @dudabrasilvercador @ 27 3 9619 - 7566

Autenticar documento em http Jicamarasempapel:

- ICR - Brasil.

com o identificador 31 00370033003700360033003A005400520041{]O Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que Institui a Infra-estrutura de Chaves Publlcas Brasn!elra




Prefeitura Municipal de Vitéria
Estade do Espirito Santo

Vereador Davi

Assunto:

Encaminhade através do 0Oficie n° 541/2021; dessa
tifiguei-me do BRButtgrafe de Lel n® 11.421/2021,

combate & importunacdoc ssxual de mulheres nos medios de  tramnspeortes
coletivos piiblicos =& privados e dé outras providéncias
- Em conformidade com da
Procuradoria  Geral do Municipio, sua
totalidade, usando da competéncia gl
intise IV, “e mna forma do ‘gue ‘dispde .o §2°, do Art. B3, da> Lei
Organicé. do Municipio de Vitdria.
&
Renovande - meus protestos de ceonsideragaoc para. com %%
postulantes .dessa FEgrégia Casa de Leis, espero ¢ apoic pa:

S
manutencio do veto apcsto.

LAEBER DA SILVA:10078642736

Assinado digilalmente por AL
Dala: 07/05/2021 14:02:22

Autenticar documento em:http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200320032003500390031003A005000, Documenta assinado digitaimente
conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Plublicas Brasileira - ICP -
‘ Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
: _ ESTADO DO ESPIRITO SANTO
% PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 118 / 2021

PROCESSO N° 1865800/2021
'REQUERENTE : CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/SUB-RI,

Sr. Subsecretario,
RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a analise juridica do Autdgrafo
de Lei n® 11.421/202, referente ao Projeto de Lei n° 5.082/2018, de
autoriaz do Vereador Dalto Neves, aprovadco em sessdo fealizada no dia
12 de abril de 2021, cuja ementz “DISPOE SOBRE MEDIDAS DE PREVENCAO
E COMBATE A IMPORTUNACAO SEXUAL DE MULHERES NOS MEIOS DE TRANSPORTES
COLETIVOS PUBLICOS E PRIVADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Consta manifestacdo favoravel da Secretaria Municipal de

Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana, fls. 13/14.

E o breve relatério.

 FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO
Trata—se de proposta legislativa gue wvisa instituir campanha
permanente contra a importunacdo sexual e viol&ncia nos O6nibus do

servico de transporte coletivo puklice e privado.

Como cedico, cabe a esta Procuradoria td3oc somente a analise técnica

com relacdo ao texto da ndrma, em seu aspecto de legalidade‘ e

= Av. METECIEL PEsCErenias e Mol=es, 1927
[= '*Ei Ferreira - Awtenﬂear decumenioEem ht{psmamasem@apel cmv.psgoybrfauenticidads 3332-6052 -
-eﬁ)mosd@x_ﬁmadeﬁam&mﬂ&%%a&m%ww&o ~Desumentoassinado_digitalimente -
conforme MP n® 2.200-2/2001, que institui 2 Infra-estrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIZ
ESTADC DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIZ GERAL DO MUNICIPIO

constitucionalidade, sendo que questdes relacionadas a conveniéncia

e oportunidade sdo adstritas ao arbitric do ente politico.

Pois bem, embora entenda louvavel a iniciativa do legislador no
sentido de disciplinar matéria de grande importancia, o fato €& que o
projeto de lei em questaoc nao reune condicgdes de ser conver;ido em
Lei, @ imponcos-Se o VEES integral, ex vi do $2° do art. 83 da Lei

Orgédnica do Municipio.

Art. 83: Art. 83 Concluida a votagdo de um projeto, a
Camara Municipal o enviara ao Prefeito Municipal que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 2° Se o Prefeito Municipal considerar o projetec, no
todo ou em parte, inconstitucional, ilegal ou contrario
a esta Lei Orgadnica ou, ainda, contrario ac interesse
piblico ou a lei de diretrizes orcamentarias, veta-lo-
4, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
teis, contados da data do recebimento, e comunicard os

- motivos do veto, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal.

Para os fins do direito municipal, é relevante a observancia das
normas previstas na Constituicido' Estadual no que diz respeito a
iniciativa para o processo legislativo, jé qde, em caso de eventual
controle de constitucionalidade, o parémetro para a analise da
conformidade vertical se da em relacdaoc ao disposto na Constituigao

Estadual, conforme preveem O artigo 125 SEZ e CE/88.

Art. 1257 Os Estados organizario sua Justiga,
observados os principios estabelecidos nesta
Constituicgao. -

G4

§ 2° Cabe aos Estados a instituigio de representacgdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituigdo
Estadual, vedada a atribuic@o da legitimacdo para agir
a um Tnico érgdo.

= = MErechal MESCarennas o Moraes, 1927 -
kBl rerreira - Autepticar documentniem hiipsfoamerasemaapel.crav.ps goybriautenticidads  3382-6052 -
. a{ﬁ@lmJdenﬁﬂcade&32@ﬁﬁzﬂﬂazo035&@3&0931&93&@059@0rDaﬂuwneamxa&aﬂaﬁ@.@bﬁamnente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sendo assim, verifica-se gue o caso em apreco fere o artigo 63,

pardgrafo Unico, VI da Constituicdo Estadual:

"Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro

g ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ac Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Pablico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigdo

Paragrafo dnicoe - 'SSo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

VI - criacio, estruturacao e atribuigdes" das
Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.

Assim, verifica-se que a iniciativa do projeto de lei n&o pode ser
origindria do Poder Legislativo, pois evidencia-se a criagdo de
novas atribuicdes a diversas Secretarias Municipais, o gque apenas

‘por lei de inciativa do Poder Executive poderia ocorrer.

Sabe-se gque ao legislador municipal ndo é concedida liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, devendec acatar as limitacdes

impostas pela Ordem Constitucional j& citada.

Assim, resta claro gue, no caso em andlise, por forca ‘do citado
artigo, a diniciativa para o processo legislativo & do Prefeito

Municipal.

Sende a observadncia da iniciativa uma condigdo des wvalidade do
proprio processo legislativo, do gque resulta, uma vez ndo observada,

a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Trata—se de questdo relativa 'ao . processc legislativo, cujos
principios sdo de observancia obrigatdria pelos Municipios, tal como

tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

=V, METeChal MEScarenias d= Morzes, 1927 -
sB Ferreira - Autepiicar dmwenmmhtp?mamasem@apel cmv.psgpyriaenticidads 3382-6052 -
e =-0ON1 0 sdmﬁwadewaam&&%%ms@@&a&%1@93&@059@0 ~Detumentocassinade. digitaimente
: conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PRQCURADORIA GERAIL DO MUNICIPIO

“0 modelo estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituic3c da Republica — inclusive no que se refere
as hipdéteses de iniciativa do processo de formacdo das
leis = impoe-se, enguanto padrao normativo de
compulsério atendimento, a incondicional observancia
dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RIJ
150/482” (ADIn n. 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU ‘n. 227, p. 45684).

E, se a regra & impositiva para oS Estados—membros, resta induvidoso

que também O

& para os Municipios.

As normas de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo

legislativo derivam do principio da separacido dos poderes, que nada

mais £ gque o mecanismo juridico que serve 4 organizacdo do Estado,

definindo o6rgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relacdes

reciprocas entre esses mesmos Orgdos. !

Sobre a inconstitucionalidade da proposta legislativa gquando criar

atribuicdq para determinada Secretaria, o0 E. Tribunal de Justiga do

Estado do Espirito Santo j& se pronunciou da seguinte forma:

-:%E]Fer

ABT S LEE S DEL A ENT G ATINACS DA CAMARA DE VEREADCRES QUE
DISPOE SOBRE A CRIAC?XO DE POMBOS NOS LIMITES DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA. ATRIBUICAO DE NOVAS OBRIGACOES
2 ORGAO DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA RESERVADAR AQ
PREFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. (izio®)
3)Nessa toada, a Lei de iniciativa dos vereadores,
criando novas - __atribuicdes para a Administracdo
Municipal, avancou sobre competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo e violou o principio da separacdo

dos Poderes. A Constituicio Estadual - quardando
simetria com o art. 61, S§1°, inciso II, alineas a e b,
da Carta da Republica - estabelece gque s3c _de

iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis
que disponham sobre as atribuicdes das Secretarias e
érgaos do Poder Executivo. Na mesma senda, e et 34,
da Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha, veda que
lei de iniciativa de @ vereador disponha sobre a
organizacao administrativa do Foder Executivo.
4)Reconhecida a inconstitucionalidade da Lei 11
5.927/17, do Municipio de Vila Velha, com efeitos ex

——v MY Tra T MaSCEIeNas o8 Morass, 1927 -

reiva — Autenficar/documenteiem hpdlcamBasempapel.cmy.ps gy briamenticider® 3382-6052 -
=GR 0 idenliﬂmadam&‘.ﬁﬁbﬁb%’l&%ﬁ)ﬁl35@&%9&&31@83&@05&90.-Dammeﬁtgxasﬁmad@.@igifalmeme
~ conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.990/2018
DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. AFRONTA }‘L_ CONSTITUIC_LE.O
ESTADUAL . CRIACAO E DEFINICAO DO CRONOGRAMA DE
PRESTACAC DE SERVICOS DO VEIcuLo SUGADOR DE
RECOLHIMENTC DE DEJETOS @ HUMANOS E PARA COLETAS DE
AGENTES CAUSADORES DE ENTUPIMENTO DAS REDES DE
DRENAGEM. = ORGANIZACAO.  ADMINISTRATIVA. ATRIBUICAO DE
‘SECRETARIA MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO.. - ADEQUACAQ ORCAMENTARIA. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1) Ao criar
para a Prefeitura = obrigacic de implementar cronograma
de prestacdo de servico do weiculo sugador de .
recolhimento de dejetos humanos e para coletas de
agentes causadores de entupimento das redes de
drenagem, a Lei impugnada trata de assunto atinente a
organizacio administrativa do ente publico, mais
especificamente de competéncia organizacional da

Secretaria de Drenagem e Saneamento - SEMDRES ,
vinculada ac Poder Executivo. 2) Desse modo, a Lei

Municipal incorre em inconstitucicnalidade formal, na-

medida em gque interfere na organizacdoc administrativa,
ac impor atribuicdo a Secretaria Municipal, matéria
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
consoante incisos IIT e VI do paragrafo tnico do art.
63 da Constituigdo Estadual. 3) A Lei Municipal padece,
ainda, de vicio material, porquanto ausente estudo de
impacto orcamentdrio-financeiro e ndo demonstrada a
adequacdo a Lei orcamentdria do Municipio de Vila
Velha, i ndsy termossdost ines T fe T do Lant o 152 tda
Constituicdo Estadual. 4) Inconstitucionalidade da Lei
Municipad e b5 960 /18, " ‘da, MuniEipie *de Vilar Velha:
(TJES; ADI 0024297-48.2018.8.08.0000; Rel. Des. dJosé
Paulo Calmon Nogueira ,da Gama; -Julg. 01/11/2018; DJES
08/1 3/ 2016

vé, a jurisprudénecia ,patria aponta para a

inconstitucionalidade por incompatibilidade formal a Constituigao

Federal e reprisado por simetria com o artigo 63, Paragrafc unico,

inciso- VI da Constituicdo Estadual [vicico de iniciativa por criar

atribuicdo para Secretarial.
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Por fim, releva trazer & colagdo o ensinamento do Prof. José Joaguim

Gomes Canotilho acerca de tal espécie de inconstitucionalidade:

Desse modo,
Secretarias
formaly ey

Drosperar.

Posto isto;

forma do art

Ressaltamos

A desconformidade dos atos normativos com o parametro

constitucicnal da origem ao vicio de
inconstitucionalidade. Esse vicio serd formal gquando
incidir sobre o _ato normativo enguanto tal,

independentemente do ‘seu contetdo e tendo em conta
apenas a forma de sua exteriorizacdo. Na hipdétese de
inconstitucionalidade formal, viciado é o ato, nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua
forma final. Os vicios formais s3o, consegilentemente,
vicios do ato, enquanto os vicios materiais sdo vicios
das disposigdes, constantes do ato. Daqui se conclui
que, havendo um vicio formal, em regra fica afetado o
texto em sua integralidade, pois o ato é considerado
formalmente como uma unidade. (in Direito
Constitucional, 5° edigdo — Coimbra: Almedina, 1992, p.
Lo24) - -

a2 proposta de lei por estabelecer obrigacbes a diversas
Municipais apresenta vicio de inconstitucionalidade

portanto, apesar de extremamente relevante, ndo _ deve

opinamos pelo veto total ao autdgrafo de Lei em tela, na

e B8 Se D8 d el TEOMVE

que esta Procuradoria .se atém exclusivamente & analise

dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado.

E o Parecer.

Em 28 de abril de 2021.
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