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PROJETO DE LEI
Regulamenta o transporte e credenciamento de pessoas
juridicas que operam —e/ou administram aplicativos
destinados a captacdo, disponibilizagdo e intermediacao
de servicos de transporte individual remunerado de
passageiros no Municipid de Vitoria, conforme Lei Federal
12.287/2012; sobre dispositivos de seguranca e controle

da atividade; sobre penalidades e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta lei objetiva regulamentar o servico de transporte individual
privado de passageiros e o credenciamento de pessoas juridicas (PRC) que
operam efou administram aplicativos baseados em dispositivos de tecnologia
movel ou quaisquer outros sistemas georreferenciados destinados a captacao,
disponibilizacdo e intermediagdo de servicos de transporte individual
remunerado de passageiros no Municipio, bem como sobre os dispositivos de
seguranca e controle da atividade e as penalidades aplicaveis em caso de
descumprimento, conforme instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
através da Lei Federal 12.587/2012

Art. 2° — Fica autorizada, na cidade de Vitéria, a prestagdo do servico de

transporte individual privado por meio de provedor de ~rede , de
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compartilhamento, que sera desenvolvido em carater de livre concorréncia, Nos

termos da presente lei.

Paragrafo Unico. O compartilhamento de veiculos sera estimulado como meio
de reduzir o nimero de veiculos em circulagdo, bem como de estimular a
situacdo socioecondmica do municipio com a oferta de um novo servigo e por

consequéncia, da geragao de renda direta e marginal.

Art. 3° Para todos os efeitos, esta lei adota os conceitos ja delineados na Lei

12.587/2012, com os seguintes suplementos e acréscimos.

| — “Veiculo”: meio de transporte motorizado-ou ndo motorizado usado pelo
motorista parceiro podendo ser proprio, arrendado, ou de alguma maneira

autorizado pelo proprietario para ser usado;

Il — “Motorista Parceiro”: empreendedor que disponibiliza a opg¢do do
compartilhamento, podendo ser de sua propriedade ou de outrem, atraves de
locagdo de veiculo por curto periodo de tempo, e o faz pelo viés de Provedor

de Rede de Compartilhamento estruturado a partir de Rede Digital.

Il — “Rede Digital”: qualquer plataforma tecnol6égica que pode ou nao estar
consubstanciada em aplicativo online, software, website ou outro sistema que

possibilita o contato entre ofertante e demandante do compartilhamento.

IV — “Compartilhamento™ solicitagbes de pessoas fisicas ou juridicas
demandantes de servico de locagédo de bem automével com ou sem motorista
por curto espaco de tempo através de uma Rede Digital e que disponibiliza
Veiculo para compartilhamento de viagens e/ou de meio de transporte quando

conectado a Rede Digital.

V — "Provedor de Rede de Compartilhamento" ou "PRC": empresa, organizagao

ou grupo que, operando através de plataforma tecnolégica, fornece conjunto de

funcionalidades acessivel por meio de terminal conectado a internef, que
Q}/j
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organiza e opera o contato entre ofertantes e demandantes de

3

compartiihamento. O PRC nao controla, gerencia ou administra Veiculos ou
Motoristas - Parceiros que se conectam a uma Rede Digital, exceto quando

expressamente acordado por contrato escrito.

Art. 4°. Os PRCs nao se qualificam como empresas prestadoras de servigo de

transportes.

§1°. Os servicos prestados pelos motoristas — parceiros, ndo configuram
servico de utilidade publica de transporte individual de passageiros e nem

servigo publico de transporte individual de passageiros.

§2°. Sobre o servico de transporte individual privado feito por meio de
compartilhamento incidird o Imposto Sobre Servico — ISS, nos termos da

legislagdo deste municipio.

CAPITULO I
DO CREDENCIAMENTO

Art. 5°. A operacao de uma PRC a que se refere esta lei esta condicionada ao
prévio credenciamento do respectivo provedor/operador e/ou administrador

junto ao Orgdo Municipal competente para fiscalizagdo de transito e transporte.

§1°. - O credenciamento de que trata o caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos servicos de transporte individual remunerado de

passageiros devidamente licenciados pelo Municipio de Vitéria.

§2°. - Para fins de credenciamento, a pessoa juridica interessada devera firmar
termo de declaragbes e obrigagdes relativas a prestacdao dos servigos e
apresentar, sem prejuizo de outros exigidos em regulamento proprio editado
pelo Orgdo Municipal competente para fiscalizagéo de transito e transporte, os

seguintes documentos:

%
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| - comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuinte municipal pertinente

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
Il - comprovantes de regularidade fiscal;

Ill — copia da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) valida com a observagao

de que o motorista - parceiro exerce atividade remunerada (EAR);

IV — comprovante de licenciamento dos veiculos utilizados para prestagéo do

servico de transporte individual privado;

V — copia da Apdlice de seguro com cobertura para Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) com cobertura minima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais).

§3°. O documento informativo a que se refere o paragrafo anterior devera ser

renovado anualmente, contendo atualizagdo das informacdes fornecidas.

§4°. Poderdo os taxistas realizarem o cadastramento nos aplicativos
destinados a captacao, disponibilizagdo e intermediacdo de servigos de
transporte individual remunerado de passageiros no Municipio de Vitoria,
devendo esse cadastro e funcionamento do servigco ser regulamentado pelo

6rgao municipal competente para fiscalizacao de transito e transporte.

: CAPITULO Il
DOS DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA E CONTROLE DA ATIVIDADE

Art. 6°. As pessoas juridicas, entendidas como PRC, credenciadas pelo Orgéo

Municipal competente ficam obrigadas a:

| — cadastrar e disponibilizar exclusivamente motoristas - parceiros e veiculos

¢

devidamente licenciados junto aos Orgaos de Transito Municipal, Estadua

Federal,;
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II - disponibilizar, em Vitéria, somente corridas iniciadas no Municipio; |

Il - disponibilizar ao usuario a funcionalidade de avaliagdo do condutor e da

prestacao do servigo;

IV - registrar e manter, por 6 (seis) meses, todos os despachos com origem
georreferenciada da corrida, data, hora, placa do veiculo de atendimento, tipo

do servico e operador;

V — disponibilizar a base de dados operacionais gerada pelo aplicativo,
comprometendo-se a atualizar e fornecer todas as informagées solicitadas por

esta.

§1°. A operacdo de uma PRC deve se fazer preceder do pagamento de uma
taxa de licenga anual a ser regulamentada pelo Poder Executivo. A gestao dos
montantes arrecadados a titulo desta taxa anual ficara a cargo de autoridade a

ser posteriormente determinada pela regulamentacao desta Lei.

Art. 7°. Os PRC’s credenciados ao Orgdo Municipal competente deveréo
disponibilizar em seu software do aplicativo ou do website acessado pelos
potenciais usuarios, dispositivos de seguranga e controle que possibilitem a
identificacéo prévia dos motoristas — parceiros, 0 modelo do veiculo e o nimero
da placa de identificagdo, bem como os registros dos horérios, locais e valores

cobrados a cada servi¢o prestado.

Art. 8°. O preco e respectivos critérios de fixagdo de preco relativo a prestagéo
do servico de transporte individual deverdao ser divulgados previamente ao
usuario. O PRC também deve garantir que seja disponibilizada ao usuario a
opcao de receber uma estimativa de prego do trajeto a ser percorrido com

antecedéncia a contratacao.

Art. 9°. Dentro de um periodo de tempo justo, apds a conclusdo da relagéo de

4

compartilhamento, um PRC, na qualidade de intermediador da conexao-entre
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ofertante e demandante do compartilhamento, deve garantir que um recibo

eletrénico seja transmitido para o usuario que devera descrever em detalhes:
| — as informagdes do motorista-parceiro;

Il — a origem e o destino da viagem;

lll — o tempo total e distancia da viagem;

IV — o mapa do trajeto percorrido conforme sistema GPS; e

V — a especificacao dos itens da tarifa total paga, se for o caso.

Art. 10. As solicitacdes e demandas de compartilhamento de veiculos e de
viagens deverao necessariamente ser realizadas através de uma Rede Digital
e pelo viés de um Provedor de Rede de Compartilhamento registrado junto as

Autoridades Pablicas competentes.

Art. 11. Diferentemente de prestadores de servicos de transporte individual
publico, motoristas — parceiros operando através de um PRC nao deverdo
solicitar ou embarcar usudrios diretamente nas vias publicas sem que estes

tenham requisitado previamente o compartilhamento através de Rede Digital.

CAPITULO IV .
DOS REQUISITOS PARA OS MOTORISTAS - PARCEIROS

Art. 12. Sao requisitos para a pratica da atividade profissional dos motoristas -

parceiros prevista nesta lei:

| — carteira nacional de habilitagdo (CNH) para conduzir veiculo automotor
compativel com a categoria do veiculo conduzido, respeitado o limite de

capacidade de 07 (sete) passageiros, com a observacéo de que o,.cond r

exerce atividade remunerada (EAR); {
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Il - comprovante de licenciamento dos veiculos utilizados para prestagao do

servico de transporte individual privado;

Il — ter seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) com cobertura
minima de R$ 50.000,00;

IV — possuir bons antecedentes entendendo-se como bons antecedentes a

inexisténcia de registro ou anotagdo criminal contra o motorista - parceiro;

V — cadastrar-se junto ao “cadastro de condutores” a ser regulamentado pelo

Orgao Municipal competente para fiscalizagao de transito e transporte;

VI — pagar a taxa anual a titulo de taxa de cadastramento junto ao Orgao

Municipal competente a ser definido em regulamentacao.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no artigo 12, IV, consideram-se
antecedentes que incluam, independente de condenacéo judicial, crimes contra
a vida, periclitacdo da vida e da saude, crimes contra a liberdade pessoal,
crimes contra a inviolabilidade do domicilio, furto, roubo e extorsdo, dano e
dano qualificado, apropriagao indébita, estelionato, receptacao, crimes contra a
liberdade sexual, crimes sexuais contra vulneraveis, lenocidio e trafico de
pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual, ultraje
publico ao pudor, crimes sexuais contra menores e de pedofilia, crimes contra o
patrio poder, crimes de perigo comum, crimes contra a seguranga dos meios de
comunicacéo e transporte, crimes contra a satde publica, falsidade ideoldgica,
falsificacdo de documento particular, peculato, crimes contra a Administragao
da Justica, crimes , de transito, porte de armas, trafico de drogas, crime
envolvendo danos materiais efou roubo, atos de violéncia ou atos de

terrorismo.

CAPIiTULO V
DAS PENALIDADES

Art. 13. - A utilizacdo de aplicativos para captagdo, disponibilizagcédo e

intermediacéo de servigos de transporte individual remunerado de passageiros

5
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em desacordo com o disposto nesta lei sujeitara as PRC’s referidas no Art. 1° a
aplicacido de multa administrativa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),

sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Paragrafo Gnico - Em caso de reincidéncia, a multa prevista no caput deste

artigo tera seu valor aplicado em dobro.
Art. 14. - O descumprimento das obrigagdes dispostas nos Art’s. 11 e 12 desta
lei sujeitara o motorista — parceiro infrator as sangdes cabiveis e previstas em

Lei. .

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,

contados da data de sua publicagao.
Art. 16. - Esta lei entra em vigor ap6s a data de sua publicagao.

Vitoria/ES, 29 de junho de 2016.
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JUSTIFICATIVA

E notério que o sistema de transporte publico individual esta em crise, e nestes
momentos o Estado deve buscar medidas para viabilizar a condugéo dos
cidadaos, visando assim satisfazer o interesse publico.

Assim, visando buscar alternativas para essa crise e acima de tudo, com
fundamento no principio da ordem Constitucional dos valores sociais do
trabalho, da livre concorréncia e da livre iniciativa, esta proposicéo busca
regulamentar o transporte privado individual de passageiros e da outras
providéncias.

Para melhor compreensdo dos nobres pares, ressalta-se uma recente
modalidade de sistema cibernético de comunicagdo para transporte de
passageiro, que é a conexdo, aproximacdo e facilitagdo do sistema de
transporte individual privado por meio de aplicativos de tecnologia (como Uber,
Cabify, WillGo). Estes aplicativos sdo um -exemplo de instrumento para
operacionalizar o transporte privado individual de passageiros, assim
considerado o transporte exercido em fungdo de contrato celebrado entre
motorista e usuario, em que ndo ha vinculagao de seu exercicio a autorizacao,
permiss@o ou concessdo, na forma do artigo 730 do Caodigo Civil e demais
dispositivos da legislagao civil aplicaveis a espécie.

Especificamente com relagdo a Uber, mesmo com poucos anos de existéncia,
lancado em 2009, a empresa ja opera em mais de 300 localidades mundo a
fora. Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia ja contam com
motoristas cadastrados no aplicativo.

Os protestos organizados pelo mundo parecem servir de mola propulsora para
o crescimento. Em manifestaces no primeiro semestre de 2015, em algumas
cidades brasileiras, o Uber registrou aumento de cinco vezes na quantidade de
cadastros em Sao Paulo e Brasilia. No Rio e em Belo Horizonte, o nimero de
registros triplicou, sendo que no Ultimo protesto realizado na cidade do Rio de
Janeiro, no dia 01/04/2016, o nimero de cadastros no aplicativo cresceu cefga
de 700%.

\
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A ideia de aplicativos como o Uber € bem simples: ajudar quem precisa se
locomover pela cidade a encontrar algum carro que a leve ao destino. Através
do aplicativo, o usuério pode pedir um motorista particular. Toda a transagéo e
feita pelo aplicativo, desde o calculo de preco pelo trajeto percorrido, até o
pagamento por cartdo de crédito — que fica cadastrado no sistema da empresa.
O motorista profissional que utiliza o Uber, ndo precisa circular com dinheiro,
favorecendo a seguranga no exercicio da profissao.

Esta lei em nada colide com a lei federal n® 12.468/2011, que se refere ao
transporte publico individual, e ndo ao transporte privado individual previsto no
artigo 3o, § 20, |, “a’, Il, “b”, lll, “b”, da Lei Federal 12.587/2012, que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ressaltando que é do Municipio a
competéncia para legislar sobre o interesse local, nos termos do art. 30, | da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a Lei Federal n® 12.587/2012, acomete
aos municipios, no inciso | do artigo 18, as atribuices de planejar, executar e
avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacéo
dos servigos de transporte urbano.

Convém ressaltar, ainda, que nao se trata de servigo aberto ao publico, porque
prestado segundo a autonomia da vontade do motorista, que tem a opgao de
aceitar ou nao a prestagdo de servico, de acordo com sua conveniéncia,
porquanto regido conforme os principios da livre iniciativa (art. 1°, IV, CF), da
liberdade no exercicio de trabalho (art. 5°, Xlll, CF), da livre concorréncia (art.
170, IV, CF) e do livre exercicio da atividade econémica (art. 170, paragrafo
Unico, CF). Outrossim, ndo se utiliza de veiculo de aluguel mas de veiculo
particular.

A Cidade do México se transformou na primeira da América Latina a
regulamentar o Uber e empresas do tipo. Em maio deste ano, as Filipinas
foram o primeiro pais a adotar uma regulamentacdo em nivel federal. Na
ocasido, o secretario de Transportes, Joseph Emilio Abaya, disse que o servico
de empresas como a Uber era necessario para preencher lacunas no
transporte em massa na capital, Manila. Disse ainda que este tipo de servico
deveria ser encarado ndo como uma ameaga, mas como algo que vai
incentivar a industria de taxi a se modernizar e inovar.
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Nos Estados Unidos da América, mais de 50 jurisdigdes tém algum tipo de
regulamentacdo para empresas como a Uber, que oferecem servigo de carona
paga. Em Nova York calcula-se que haja 20 mil veiculos ligados ao Uber.

A lei federal n® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, ndo definiu servigos de transporte privado individual.
Quando esta define “transporte motorizado individual” ndo se refere a um
servico, mas apenas a um tipo de transporte. Ou seja, os servicos de
transporte oferecidos de forma privativa ndo sao, atualmente, regulados, e por
sua vez, justamente por serem privados, ndo podem ser considerados ilicitos
ou clandestinos uma vez ausente regulacao especifica. Vige, nesse particular,
o principio da autonomia da vontade.

Em paralelo, a Lei Nacional de Mobilidade Urbana, ao deixar de fora o conceito
de servicos de transporte privado particular, estabelece uma distingdo entre
estes e os servicos de transporte publico individual (que n&o encontram
definicdo em qualquer outra norma no ordenamento juridico brasileiro).

Portanto, nota-se que iniciativas de transporte privado particular, com a
utilizacéo do aplicativo a exemplo do UBER ou similiar, sé tendem a cooperar
para a melhoria no transporte dos cidadaos, tanto nas grandes metrépoles,
quanto em locais onde o servico de transporte publico é precério, além de,
maiormente, valorizar o principio constitucional da livre iniciativa.

Diante desse quadro, a Gnica medida proporcional e razoavel que se impde € o
reconhecimento expresso deste tipo de prestacéo de servico, bem como deixar
claro sua distingdo em relagao a atividade exercida pelos taxistas, conferindo,
ainda, que o mesmo seja disciplinado e fiscalizados pelo Poder Publico
competente, com base nos principios e diretrizes constantes na Lei n°
12.587/2012.

Diante do exposto, submeto esta proposicao a analise e aprovagéo desta Casa

Legis.[ativa.

Vitéria, 29 de junho de 2016.
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Quorum 2

Total de Presentes : 15 Parlamentares

61° Sessao Ordinaria
05/07/2016 - 18:43:43 as 18:44:34

Nominal
Ata

N.Ordem Nome do Parlamentar
Davi Esmael
Devanir Ferreira
Fabricio Gandini

17
22

7
8
18
19
9
10
1
12
23
13
21
20
15

Luisinho

Luiz Emanuel
Marceldo

Max da Mata
Namy Chequer
Neuzinha
Reinaldo Bolao
Rogerinho

Sérgio Magalhaes
Vinicius Simbes
Wanderson Marinho
Zezito Maio

Totais da Votacdo :

PRESI

ENTE

Matéria : Reduerimento de Urgencia 1

Partido Voto
PSB Sim
PRB Abstencao
PPS Nao
PDT Abstencéo
PPS Abstengéo
T Sim
PDT Sim
PC do B N&o Votou
PSDB Abstencao
PT Sim
PHS Nao
PTB Sim
PPS Nao
PSC Sim
PMDB Sim
SIM NAO ABSTENCAO
T 3 4
SECRETARIO

Horario
18:43:47
18:44:09
18:43:48
18:44:04
18:44:15
18:43:56
18:43:53

18:44:00
18:43:46
18:43:47
18:44:03
18:44:11
18:43:57
18:44:03

TOTAL
14
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- Matéria : C. Justi¢a - Projeto de Lei n® 156/2016

Reuniéo : 62° Sessdo Ordinaria
Data : 06/07/2016 - 16:53:38 as 17:23:17
Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 13 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
1174 Davi Esmael _ PSB Nao 17:22:40
7 Fabricio Gandini PPS Sim 17:22:34
8 Luisinho ; PDT Nao 17:22:55
18 Luiz Emanuel PPS Sim 17:22:38
23 Rogerinho PHS Sim 17:22:33
21 Vinicius Simdes PPS Sim 17:22:38
Totais da Votagdo : SIM NAO TOTAL
4 2 6
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Vereador > ¢
Reinaldo Boilao

REQUERIMENTO PARA DELIBERACAO DO PLENARIO
Ao
Presidente da Mesa Diretora da Cimara Municipal de Vitéria,

Na forma do artigo 61, V, “b”, do Regimento Interno desta Casa de Leis, o Vereador
signatario, com o apoiamento de um ter¢o dos membros da Camara, vem & respeitavel
presenca de Vossa Exceléncia requerer que 0 parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE proferido pela Comissdo dg Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redagdo, nos autos do processo n° Ll 3 O?Oi 6 , referente
ao Projeto de Lei n°® 4 5§ / Q Q ié) seja submetido a deliberacdo do Plenario.

Ed. Paulo Pereira (Gomes, 06 de  JYILHD de Q0O l k.

[}
S Atenciosamente,

Rei
Vereador do PT

W Se5%% ©fg o4
%L&mw& no OL\CA 06/t
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Camara Municipal de Vitéria
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°1788, ed. Paulo Pereira Gomes
5° andar — Gabinete 504 — Bento Ferreira — Vitoria — ES/ CEP: 29050-940

email: reinaldobolao@yahoo.com.br —tel: (27) 3334-4555



Matéria : Votacéo 1 /MMA%IQ/ UM:O(*‘@L

Reunido : 62° Sessao Ordinaria
Data : 06/07/2016 - 19:14:03 as 19:14:41
Tipo : Nominal o T Fois
Turno : Ata 1 i e 1
Quorum : ‘AG\L‘L\ | 18 | Oab *‘
Total de Presentes : 15 Parlamentares T TR M e e e
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
7 Davi Esmael PSB Nao 19:14:31
22 Devanir Ferreira PRB Abstencao 19:14:09
T Fabricio Gandini PPS Sim 19:14:08
8 Luisinho PDT Nao 19:14:09
18 Luiz Emanuel PPS Sim 19:14:08
19 Marcelao PT Nao 19:14:20
9 Max da Mata PDT Nao 19:14:06
10 Namy Chequer PCdoB Nao Votou
11 Neuzinha PSDB Nao 19:14:16
12 Reinaldo Bolao Pl Nao 19:14:.07
23 Rogerinho PHS Sim 19:14:07
13 Sérgio Magalh&es PTB Nao 19:14:13
21 Vinicius Simdes PPS Sim 19:14:11
20  Wanderson Marinho el PSC Nao 19:14:19
» 195 Zezito Maio PMDB Nao 19:14:10
Totais da Votacéao : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL
4 9 1 14
SECRETARIO

PRESlEI NT

fl
‘f\
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Matéria : Votacio 2

Mog UNAR

Reunido : 62° Sessdo Ordinaria
Data : 06/07/2016 - 19:30:55 as 19:32:10
Tipo : Nominal
Turno : - Ata
uorum : Maioria Simples
Total de Presentes : 15 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
19 Marcelao PT Sim
9 Max da Mata PDT Sim
11 Neuzinha PSDB Sim
23 Rogerinho . PHS Nao
Totais da Votacédo : - SIM NAO
1
PRES NYE SECRETARIO

| hau| g0 |

(54 l6

Horério
19:31:53
19:31.02
19:31:35
19:32:03

TOTAL
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Matéria : Votacio 3

Reunifo : 62° Sessao Ordinaria

Data : 06/07/2016 - 19:32:30 as 19:33:34
Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum 5

Total de Presentes : 9 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
17 Davi Esmael PSB Sim 19:33:17
8 Luisinho PDT Sim 19:33:19
18 Luiz Emanuel PPS Sim 19:33:05
12 Reinaldo Bolao - PT Sim 19:33:07

Totais da Votacao : SIM NAO TOTAL

1Y

PRESIDENTE SECRETARIO
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Matéria : Votacio 4

Reunifo : 62° Sessiao Ordinaria

Data : 06/07/2016 - 19:33:48 as 19:34:18

Tipo Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 8 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido

7 Fabricio Gandini PPS
8 Luisinho PDT
18 Luiz Emanuel PPS
9 Max da Mata ; PDT
12 Reinaldo Bolao PT
21 Vinicius Simbes PPS

Totais da Votacdo : SI NAO

6 0

AI/(4

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

SECRETARIO

PREIEFNTE

Horario
19:34:06
19:34:05
19:34:11
19:33:56
19:33:53
19:34:11

TOTAL
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Matéria : Votacao 5

Reunifo : 62° Sessdao Ordinaria
Data : 06/07/2016 - 19:34:38 as 19:35:25
Tipo : Nominal
Turno : Ata
uorum : Maioria Simples

Total de Presentes : 9 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar
1% Davi Esmael
22 Devanir Ferreira
9 Max da Mata

Totais da Votacéo :

Partido Voto

PSB Sim
PRB Abstencao
PDT Sim
ABSTEN(}AO

1

P IDENTE SECRETARIO

Heorario
19:35:16
19:35:09
19:35:12

TOTAL
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Matéria : Projeto de Lein® 156/2016

Autoria : Reinaldo Bolao

Reunifo 62° Sessfo Ordinaria

Data : 06/07/2016 - 19:35:53 as 19:36:39
Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
7 Davi Esmael PSB Sim
22 Devanir Ferreira PRB Abstengéo
7 Fabricio Gandini PPS Sim
8 Luisinho PDT Sim
18 Luiz Emanuel PPS Sim
19 Marcelao PT Sim
9 Max da Mata PDT Sim
10 Namy Chequer PCdoB Nao Votou
14 Neuzinha PSDB Sim
12 Reinaldo Boléo PT Sim
23 Rogerinho PHS Nao
13 Seérgio Magalhaes PTB Sim
21 Vinicius Simoes PPS Sim
20 Wanderson Marinho PSC Nao Votou
15 Zezito Maio PMDB Sim
Totais da Votagdo : SIM NAO ABSTENCAO
1 1 1
PRESIBENT, SECRETARIO

Horario
19:36:16
19:36:02
19:36:00
19:36:05
19:36:03
19:36:05
19:36:04

19:36:02
19:35:58
19:35:58
19:35:58
19:36:00

19:35:58

TOTAL
13
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OF.PRE. AUT. N© 091
Vitéria, 12 de julho de 2016.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitdria, encaminho a V. Exa. o Autografo de Lei n®
10.643/2016, referente ao Projeto de Lei n° 156/2016, de
autoria do Vereador Reinaldo Boldo, aprovado em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 06 de julho de 2016.

Atenciosamente,

Exmo. Sr. Processo:4089446/2016 Prioridade: EXPRESSA

J Data: 12/07/2016 Hora: 18:12
Luciano Santos Rezende a. 1s.
;i i o T Requerente: VITORIA CA
Prefeito Municipal de Vitoria Assunto: AUTOGRAFO Dgﬁgf\ e

NESTA
Documento: OFICIO - 091

Destino: SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01

Proc. N© 4944/2016 - CMV

LT TVTAT
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AUTOGRAFO DE LEI N° 10.643

A Cémara Municipal de Vitdria, Capital do Estado do

Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 156/2016,

envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Regulamenta o transporte e

credenciamento de pessocas
juridicas que operam e/fou
administram aplicativos
destinados a captagao,
disponibilizacéioc e
intermediacdo de servigeos de
transporte individual
remunerade de passeiros no
Municipio de Vitéria,

conforme Lei Federal 12.287,
de 03 de janeire de 2012;
sobre dispositivos de
segurancga e controle da
atividade; sobre penalidades.

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei objetiva regulamentar o
servigco de transporte individual privado de passageiros e o
credenciamento de pessocas Jjuridicas (PRC) que operam e/ou
administram aplicativos baseados em dispositivos de tecnologia
mbével ou guaisquer outros sistemas georreferenciados destinados &
captacio, disponibilizagdo e intermediacdoc de servigos de
transporte individual remunerado de passageiros no Municipio, bem
como sobre os dispositivos de seguranca e controle da atividade e
as penalidades aplicadveis em caso de descumprimento, conforme
instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana através da Lei
Federal 12.587, de 03 de janeiro de 2012.

Art. 29, Fica autorizada, fila gidade de
Vitdria, a prestacdo do servigo de transporte individual privado
por meio de provedor de rede de compartilhamento, que sera
desenvolvido em carater de livre concorréncia, nos termos da
presente Lei.

Pardgrafo Unico. 0 compartilhamento de
veiculos sera estimulado como meio de r ir' ‘@ nimsero de




Camara Municipal de Vitéria |
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veiculos em circulacdo, bem como de estimular a situagéo
sociceconémica do municipio com a cferta de um novo servig¢o e por
consequéncia, da geracédo de renda direta e marginal.

Art, 3°. Para todes os efeitos, esta Lei
adora os conceitos j& delineados na Lei 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, com os seguintes suplementos e acréscimos:

I - “Veiculo”: meio de transporte motorizado
ou ndo motorizado usado pelo motorista parceiro podendo ser
préprio, arrendado, ou de alguma maneira autorizado pelo
proprietédrio para ser usado;

II - “Motorista Parceiro”: empreendedor due
disponibiliza a opgdo do compartilhamento, podendo ser de sua
propriedade ou de outrem, através de locagao de veiculo por curto
periodo de tempo, e o faz pelo viés de Provedor de Rede de
Compartilhamento estruturado a partir de Rede Digital;

IITI - “Rede Digital”: gqualquer plataforma
tecnolégica que pode ou nao estar consubstanciada em aplicativo
online, software, website ou outro sistema due possibkbilita o
contato entre ofertante e demandante do compartilhamento;

IV - “Compartilhamento”: solicitag¢des de
pessoas fisicas ou juridicas demandantes de servigo de locacdo de
bem automével com ou sem motorista por curto espaco de tempo
através de uma Rede Digital e que disponibiliza Veiculo para
compartilhamento de viagens e/ou de meio de transporte gquando
conectado a Rede Digital;

vV - “Provedor de Rede de Compartilhamento” ou
“PRC”: empresa, organizagdo ou grupo que, operando através de
plataforma tecnoldgica, fornece conjunto de funcionalidades
acessivel por meio de terminal conectado & internet, que organiza

e opera o contato entre ofertantes e demandantes de
compartilhamento. O PRC n&o controla, gerencia ou administra
Veiculos ou Motoristas - Parceiros gque se conectam a uma Rede

Digital, exceto quandeo expressamente acordado por contrato
escrito.
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Art. 4°. Os PRCs ndo se qualificam como
empresas prestadoras de servigo de transporte.

§ 1°. Os servigos prestados pelos motoristas
— parceiros, n&o configuram servico de wutilidade publica de
transporte individual de passageiros e nem servico publico de
transporte individual de passageiros.

§ 2°. Sobre o] servicgo de transporte
individual privado feito por meio de compartilhamento incidirad o
Imposto Sobre Servicoe - ISS, nos termes da legislagic deste

municipio.

CAPITULO II

DO CREDENCIAMENTO

Art. 5°. A operagdo de uma PRC a que se
refere esta Lei estd condicionada ao prévio credenciamento do
respectivo provedor/operador e/ou administrador junto aoc Orgdo
Municipal competente para fiscalizac¢8o de transito e transporte.

§ 1°. O credenciamento de gque trata o caput
deste artigo aplica-se exclusivamente aos servicos de transporte
individual remunerado de passageiros devidamente licenciados pelo
Municipioc de Vitédria.

§ 2°. Para fins de credenciamento, a pessoa
juridica interessada devera firmar termo de declaragdes e
obrigagdes relativas & prestagio dos servicos e apresentar, sem
prejuizo de outros exigidos em regulamento préprio editado pelo
Orgdoc Municipal competente para fiscalizacdo de trénsito e
transporte, os seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no cadastro de
contribuinte municipal pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

II - comprovantes de regularidade fiscal:

/8 M
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IIT == copis da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) valida co a observacdo de que o motorista -
parceiro exerce atividade remunerada (EAR);

IV - comprovante de licenciamento dos
veiculos utilizados para prestagdo do servico de transporte
individual privado;

V - cépia da 2Apdlice de segurc com cobertura
para Acidentes Pessoals a Passageiros (APP) com cobertura minima
de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).

§ 3°. O documento informativo a que se refere
o paragrafo anterior deverd ser renovado anualmente, contendo
atualizagdo das informacdes fornecidas.

§ 4°. Poderdo os taxistas realizarem o
cadastramento nos aplicativos destinadoes a captacéo,
disponibilizagéo e intermediagdo de servicos de transporte
individual remunerado de passageiros no Municipio de Vitéria,
devendo esse cadastro e funcionamento do servico ser
regulamentado pelo Orgdo Municipal competente para fiscalizacéo
de trénsito e transporte.

cAPITULO III

DOS DISPOSITIVOS DE SEGURANCA E CONTROLE DA ATIVIDADE

Art. 6°. As pessoas Jjuridicas, entendidas
como PRC, credenciadas pelo Orgido Municipal competente ficam
obrigadas a:

I - cadastrar e disponibilizar exclusivamente
motoristas - parceiros e veiculos devidamente licenciados e
aos Orgdos de Trénsito Municipal, Estadual e Federal;

II - disponibilizar, em Vitdéria, somente
iniciadas no Municipio;

n
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AEJEAT - disponibilizar ao usuario a
funcicnalidade de avalisede do condutgr e da prestacdo do
servicgo;

IV - registrar e manter, por 06 (seis) meses,
todos os despachos com origem georreferenciada da corrida, data,
hera, placa deo weigulo de atendimento, tipe do  Servico e
operador;

v = disponibilizar a base e dados

operacionais gerada pelo aplicativo, comprometendo-se a atualizar
e fornecer todas as informagdes solicitadas por esta.

§ 1°. A operacdo de uma PRC deve se fazer
proceder do pagamento de uma taxa de licenga anual a ser
regulamentada pelo Poder Executivo. A gestdo dos montantes
arrecadados a titulo desta taxa anual ficara a cargo de
autoridade a ser posteriormente determinada pela regulamentacéo
desta Lei.

Art. 7°. Os PRC’s credenciados ao Orgéo
Municipal competente deverdo disponibilizar em seu software do
aplicativo ou do website acessado pelos potenciais usuarios,
dispositivos de segurangca e controle que possibilitem a
identificacdo prévia dos motoristas - parceiros, O modelo do
veiculo e o numero da placa de identificagdo, bem como oS
registros dos hordrios, locais e valores cobrados a cada servigo
prestado.

Art. 8°. O preco e respectivos critérios de
fixacdo de preco relativo & prestagdo do servico de transporte
individual deverdo ser divulgados previamente ao usuario. O PRC
também deve garantir que seja disponibilizada ao usuario a opgao
de receber uma estimativa de preco do trajeto a ser percorrido
com antecedéncia a contratacéo.

Art. 9°. Dentro de um periodo de tempo justo,
apés a conclusdo da relagédo de compartilhamento, um PRC, na
gualidade de intermediador da conexao entre ofertante e
demandante do compartilhamento, deve garantir gque um recibo
eletrdnico seja transmitido para o usudrio que devera descrever
em detalhes:
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I - as informacdes do motorista-parceiro;

II - a origem e o destino da viagem;

III - o tempo total e distédncia da viagem;

IV — o mapa do trajeto percorrido conforme

sistema GPS;

V — a especificagdo dos itens da tarifa total
paga, se for o caso.

Art. 10. As solicitagdes e demandas de
compartilhamento de veiculos e de viagens deverdo necessariamente
ser realizadas através de uma Rede Digital e pelo viés de um
Provedor de THede de Compartilhaments registrade Jjunto as
Autoridades Publicas competentes.

Art. 11. Diferentemente de prestadores de
servicos de transporte individual piblico, motoristas-parceiros
operando através de um PRC nao deverioc solicitar ou embarcar
usuarios diretamente nas vias publicas sem gque estes tenham
requisitado previamente o compartilhamento através de Rede
Bigital:

CAPITULO IV

DOS REQUISITOS PARA OS MOTORISTAS - PARCEIROS

Art. 12. S&o requisitos para a pratica da
atividade profissional dos motoristas-parceiros prevista nesta
Lei:

T - carteira nacional de habilitagdo (CNH)
para conduzir veiculo automotor compativel com a categoria do
veiculo conduzido, respeitado o limite de capacidade de 07 (sete)
passageiros, com a obervagdo de gue o condutor exerce atividade
remunerada (EAR;
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IT = comprovante de licenciamento dos
veiculos utilizados para prestacdo do servigo de transporte
individual privado;

IIT - ter segurc de Acidentes Pesscais a
Passageiros (APP) com cobertura minima de RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais);

IV - possulir bons antecedentes entendendo-se
como bons antecedentes a inexisténcia de registro ou anotacido
criminal contra o motorista — parceiroc;

V -~ cadastrar-se Juntoc ao “cadastro de
condutores” a ser regulamentado pelo Orgdoc Municipal competente
para fiscalizacéo de transito e transporte;

VI - pagar a taxa anual a titulo de taxa de
cadastramento junto ao Orgdc Municipal competente a ser definido
em regulamentacdo.

Bardgrafe THice. Para fins do disposto ne
Art. 12, IV, consideram-se antecedentes que incluam, independente
de condenacdo jJudicisal, ctimes contra a wvida, periclitacio da
vida e da sauide, crimes contra a liberdade pessocal, crimes contra
a inviolabilidade do domicilio, furto, roubo e extorsdo, dano e
dano qualificado, apropriagdo indébita, estelionato, receptacdo,
crimes contra a liberdade sexual, crimes sexuails contra
vulneravels, lenocidio e trdfico de ©pessoca para fim de
prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual, ultraje publico
ao pudor, crimes sexuals contra menores e de pedofilia, crimes
contra o patrio poder, crimes de perigo comum, crimes contra a
seguranca dos meios de comunicacdo e transporte, crimes contra a
saide publica, falsidade ideolégica, falsificacdo de documento
particular, peculato, crimes contra a Administracdo da Justica,
crimes de trénsito, porte de armas, trafico de drogas, crime
envolvendo danos materiais e/ou roubo, atos de violé&ncia ou atos
de terrorismo.

CAPITULO V

DAS PENALIDADES

7%

—
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Art. 13. A utilizacdo de aplicativos para
captacéo, disponibilizagao e intermediagdao de servigos de
transporte individual remunerado de passageiros em desacordo com
o disposto nesta Lei sujeitard as PRC’s referidas no A, 2 05
aplicagdc de multa administrativa no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Paragrafo tunico. Em caso de reincidé&ncia, a
multa prevista no caput deste artigo terd seu valor aplicado em
deobro.

Art. 14. O descumprimento das obrigagdes
dispostas nos artigos 11l e 12 desta Lei sujeitard o motorista -
parceiro infrator as sancoes cabiveis e previstas em Lei.

capiTULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua
publicacgéo.

{2 Lei entra em vigor apds a data
da sua publicacgéoc.

Attilio Vivacqua, 12 de Jjulho de
2016.

Chequer Bou Habib Filho
PRESIDENTE

Davi Esmael Menezes de Almeida
1° SECRETARIO

Neuza de veira
2° SECRETARIO

José Franci
3° SECRETARIQ

Proc. N° 4944/2016 — CMV
/Cvsp
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/378 Vitoria, 27 de julho de 2016

Senhor Presidente:

Encaminhado por meio do Oficio n° 091/16, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n°® 10.643/16, originario do
Projeto de Lei n° 156/16, de autoria do entdo Vereador Reinaldo
Matiazzi, que regulamenta o transporte e credenciamento de pessoas
juridicas gque operam e/ou administram aplicativos destinados a
captacdo, disponibilizagdo e intermediacao de servicos de transporte
individual remunerado de passageiros no Municipio de Vitdria,
conforme Lei Federal 12.287, de 03 de Jjaneiro de 2012, sobre
dispositivos de seguranga e controle da atividade, sobre
penalidades.

Fm conformidade com o Parecer n° 992/16, da Procuradoria Geral do
Municipio, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
que me é delegada no inciso IV do Art. 113 e na forma do gque dispde

o § 2° do Art. 83 da Lei Orgdnica do Municipio de Vitoéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com OS postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do veto
aposto.

Processo: 0/2016

Tipo: Documento: 81 1/2016

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 01/08/2016 16:38:55

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitdria
Assunto: Encaminhando veto total ao Projeto de Lei
n° 156/16, de autoria do vereador Reinaldo boldo.

Atenciosamente,

Exmo.Sr.
Vereador Namy Chegquer Bou Habib Filho
Presidente da Camara Municipal de Vitédria
Nesta
Ref.Proc.4089446/16 - PMV

4944/16 - CMV
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° O\ 9) 2 [0/6

Processo n°: 4089446/2016
Requerente: Camara Municipal de Vitdria
Secretaria Consulente: SEGOV

Assunto: Autégrafo de Lei.

A SEGOV/SUB-RI,

Sr. Subsecretario,
'RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestacéo juridica em face
do AUTOGRAFO DE LEI N° 10.643, referente ao Projeto de Lei n° 156/2016, de
autoria do Vereador Reinaldo Boldo, aprovado em sessao realizada no dia 06 de
julho de 2016, constante de fls. 02, cuja ementa & a seguinte: “Regulamenta o
transporte e credenciamento de pessoas juridicas que operam efou administram
aplicativos destinados a captagéo, disponibilizacao e intermediagao de servigos de
transporte individual de passageiros no municipio de vitéria, conforme lei federal
12.287. de 03 de janeiro de 2012, sobre dispositivos de seguranga e controle da

atividade; sobre penalidades.”
E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO
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Trata-se de proposta legislativa que visa regulamentar —o—trafispere-

credenciamento de pessoas juridicas que operam efou administram aplicativos
destinados a captacao, disponibilizagao e intermediacdo de servicos de transporte
“individual de passageiros no municipio de vitéria, conforme lei federal 12.287. de 03
de janeiro de 2012, sobre dispoéitivos de seguranca e controle da atividade e sobre

penalidades.

Entretanto, a proposta & oriunda de membro do Poder Legislativo e versa sobre

matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e cria despesas.

A proposta apresentada ao regulamentar o servico de transporte individual privado
de passageiros determina que o municipio efetue o credenciamento de pessoas
juridicas que operem efou admini‘strem aplicativoé baseados em tecnologia moével de
intefmediagéo de passageiros, criando diversas obrigagées para a Secretaria-
Municipal de transito, interferindo diretamente na administragdo municipal, o que nao

‘se admite.

O art. 113 Incisos | e V alinea “a” da LOMV dispOe acerca da competéncia privativa
do prefeito municipal exercer a dire¢cdo superior da administragdo municipal,

dispondo mediante decreto acerca de sua organizagao e funcionamento.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autografo de Lei, vejamos a titulo

ilustrativo o seguinte aresto:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so6 a ele cabe o
envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o
seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal. Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito
veta-las, por inconstitucionais. [...] A exclusividade de iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussé@o e votagao do
projeto’a matérias propostas pelo Executivo. [...]" (Hely Lopes Meirelles, in
Direito Municipal Brasileiro. 62 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e 542). E
precisamente o que sucede no caso dos autos, dado cuidar-se de lei de
génese parlamentar que, de modo irrito, inconstitucional (arts. 32; 50, § 2°
VI; 71, IV, a, e 123, inc. |, da CE), instituiu atribuicdes e criou despesas para
o Poder Executivo (concessdo de bolsas de estudo ou ajuda de custo a
atletas do Municipio que se destacarem em competicbes estaduais ou
nacionais). (TJ-SC — ADI 20120737805 SC, Relator: Joao Henrigue Blasi.
Julgado em 03/09/2013, Orgao Especial, data de publicagéo: 16/09/2013).”



/

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagéo o gnsinamento de
elfameo £

José Afonso da Silva :

"O Prefeito € o chefe da Administrago local, integrando as suas
atribuicbes, dentre outras, a funcao organizatoria, que “se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de aparelhamento
.dos meios necessarios a consecucao dos fins coletivos, sendo, por isso,
em suas diretrizes basicas, de natureza executiva" (cf. José Afonso da
Silva, em "O Prefeito e o Municipio”, Fundacao Prefeito Faria Lima, 2° ed.,
pp 134/143).

/

A proposta de lei em tela ndo pode ser originada no Poder Legislativo, por'coﬁstituir
atribuigéo exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasao de competéncia o ato

normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Registramos que' (o) Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes, apos

minucioso estudo efetuado pela area comge'tente, ja_ normatizou a matéria por
meio de Decreto, de forma bastante diferente do que se propoe, tendo sido

computado as nécessidades da administracio e os meios que dispoe para

executa-lo.

Isto posto, concluimos que o autografo de lei possui vicio de iniciativa por adentrar
nas atribuicdes exclusivas do Poder Executivo, devendo ser integralmente vetado na
forma do Art. 83 § 2° da LOMV.

E o parecer.

Vitéria-ES, 25 de julho de 2016.

/ e e v O 81 i
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Rubem Francisco de Jesus
Procurador Geral / ’
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VEREADOR

|PPS| _d
Comissao de Constituicao e Justica, Servigo Publico e Redacio

PROCESSO: 4944/2016

PROJETO DE LEI: 156/2016

AUTOR: Reinaldo Bolao.

EMENTA: “Regulamenta o transporte e credenciamento de pessoas juridicas
que operam e/ou administram aplicativos destinados a captagéo,
disponibilizagdo e intermediagdo de servicos de transporte individual
remunerado de passageiro no Municipio de Vitéria, conforme Lei de Federal
12.287/2012, sobre dispositivo de seguranga e controle da atividade, sobre

penalidades e da outras providéncias”.
I-RELATORIO

O Projeto de Lei em questao tem por intento regulamentar e dispor sobre o
credenciamento de pessoas juridicas que operem e ou administram aplicativos
destinados a captacao, disponibilizacédo e intermediacdo de servicos de

transporte de passageiros.

Verifica-se da justificativa que o argumento para sua proposi¢do encontra-se no

fato de tal servico cooperar para melhoria no transporte dos cidadaos.

Destarte, seguindo sua regular tramitacao, o presente projeto passou pelas
Comissoes que lhes sao pertinentes, seguindo para apreciagdo, oportunidade
em que foi submetida ao plenario €, em seguida, aprovado pelos parlamentares
presentes. Contudo, quando do seu encaminhamento ao Chefe do Poder
Executivo, a matéria foi inteiramente rejeitada por este, oportunidade na qual

opinou pelo veto da matéria.

Diante disso, o projeto retornou a esta Comissao para elaboracdo de novo

parecer, € o que passa a expor.
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Comissao de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacéo

II-PARECER

Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as suas
prerrogativas regimentais, especialmente aquelas atinentes ao inciso | do artigo
61, da Resolucao de n® 1919/2014, a qual estabelece que compete a Comisséo
de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacao apreciar matéria acerca da

Constitucionalidade e Legalidade, esta Comissao entende o seguinte:

Em que pese o inquestionavel nobre intento da inciativa, este vereador,
revendo o parecer por ele emitido quando da votacdo em plenario da matéria
em apreco que pretende, sob a luz da lei federal de mobilidade urbana instituir
normas para o credenciamento de pessoas juridicas que operem ou
administrem  aplicativos destinados a captagdo, disponibilizacdo e
intermediacao de servigos de transporte individual remunerado de passageiros,

fato € que a matéria ndo cabe ao poder legislativo dispor a respeito do tema.

Diz-se isso porque a matéria imp&e acbes aos 6rgaos da prefeitura municipal, o
que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo, inteligéncia do inciso IV
do art. 113 da Lei Organica desta Cidade.

Desta forma, por ser atribuicdo do Poder Executivo a matéria em analise
apresenta flagrante vicio de inciativa, de modo que, revendo o parecer outrora
emitido por este Relator, € que se entende pela inviabilidade da proposicdo
consoante fundamento constante as fls. 39,40,41 e 42, anexadas ao projetos
de lei, consignando-se, ainda, que o Chefe do executivo ja elaborou um decreto
(decreto municipal de n° 16.770/2016) que regulamenta a atividade de que trata

o projeto em comento.



VEREADOR

INiCIUS SimOES,

Comissao de Constituicio e Justica, Servico Publico e Redacéo

Sobre o tema, eis o entendimento da jurisprudéncia:

DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL, CRIADA POR INICIATIVA PARLAMENTAR, PARA DISCIPLINAR O
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS, COM PREVISAO
DE DELEGAGAO DO_SERVICO PUBLICO A INICIATIVA PRIVADA - ViCIO DE

INICIATIVA - EXISTENCIA _-INCONSTITUCIONALIDADE _VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal de Itapecerica da Serra n. 2.219, de 20 de outubro de

2011, que estabelece disciplina ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, por defeito de iniciativa — Vicio formal que consubstancia violagdo ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes — CE, art. 24, § 20, 2 — Violagdo dos
arts. 20 e W-T§ 1> Il.b, da Constituigdo Federal, aplicaveis aos Municipios"por forga do
principio da simetria e “ex vi’ dos arts. 50, 25 e*7, XVIll/Constituigdo Estadual — Ag¢ao
procedente.(TJ-SP - ADI: 179873520128260000 SP 0017987-35.2012.8.26.0000, Relator:
Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 13/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagé&o:
27/06/2012)(grifo nosso)

Diante disso, por se atribuir agdes a secretaria municipal, especialmente a de
transporte,é que se entende pela MANUTENGCAO DO VETO da proposicéo de
lei.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de Setembro de 2016.

Comissao de Constitui¢io, Justica, Servico Publico e Redacio.

e



Matéria : Just. - Processo n® 4944/2016 - PL 156/2016
Autoria : Relator: Vereador Vinicius Simdes

Reunifo : Comissdo de Justica
Data : 20/10/2016 - 15:17:18 as 15:18:34
Tipo : Nominal
Turno : Veto
uorum :
Total de Presentes : 3 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
17 Davi Esmael PSB Sim 15:18:16
22 Devanir Ferreira PRB Nao 15:18:16
7 Fabricio Gandini PPS Sim 15:18:23
Totais da Vot SIM NAO TOTAL
2 1 3

rd

PR7SIDENTE SECRETARIO
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Camara Municipal de Vitéria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

305/2016
PROCESSO 4944/2016.
156/2016.
PROJETO DE LEI
EMENTA Regulamenta o transporte e credenciamento de pessoas
juridicas que operam e/ou administram aplicativos
destinados a captacio, disponibilizaciio e intermediacio de
servicos de transporte individual.
INICIATIVA Reinaldo Bolao.
Comissido de Constituicio e Justica — Pela Manutencao do
PARECER

Veto Total.
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Matéria : Veto Total ao Projeto de Lei n° 156/2016
Autoria : Reinaldo Bolio

Reuniio : 115° Sessdo Ordinaria

Data : 17/11/2016 - 17:53:35 as 17:54:43

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem Nome do Pariamentar Partido Voto Horéric

117 Davi Esmael PSB Abstencao 17:54:26
22 Devanir Ferreira PRB Sim 17:54:30
7 Fabricio Gandini PPS Sim 17:54:02
8 Luisinho PDT Sim 17:54:11
18 Luiz Emanuel PPS Sim 17:53:41
1 Marcelao PiT Nao 17:53:53
9 Max da Mata PDT - Nao Votou
10 Namy Chequer PCdoB Sim 17:53:47
11 Neuzinha PSDB Nao 17:54:10
12 Reinaldo Bolao PT Nao 17:53:40
23 Rogerinho PHS Sim 17:53:47
13 Sérgio Magalhaes PTB Nao 17:53:40
21 Vinicius Simdes PPS Sim 17:53:51
20 Wanderson Marinho . PSC Sim 17:54:07
15 Zezito Maio : ) PMDB Nao 17:54:Z9

Totais da Votacdo : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL

8 5 1 14
I / &
b /

PRESIDENTE SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 095 Vitoéria, 22 de novembro de 2016.

Assunto: Comunicacio.

Senhor Prefeito,

Comunico que a Cémara, em sessdo realizada no dia 17 de novembro do corrente

exercicio, manteve o veto parcial aposto por V.Exa. ao Projeto de Lei n° 156/2016

= ]

de autoria do Vereador Reinaldo Bolao, referente ao Autégrafo de Lei n°

10.643/2016.

Atenciosamente,

Protocolado:29442/2016 JUNTADA
Data:23/11/2016 Hora: 17:41

Namy Cheque Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Orgao Destino:SEMAD/GAL/CPA/EPG

PRESIDENT :
' Assunto: MANTEVE O VETO PARCIAL A0 PROJ

Documento: OFICIO
Namero Documento: 95/2016

NI

Obs: Max.5 andamentos.Prazo de arquivo 2 anos,apos eliminar.

Exmo. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria ““
NESTA

Proc. n° 4944/2016 - CMV
Proc. n° 4089446/16 - PMV
SM/CVSP.
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