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lisponibilizagdo de Caixa Rdpido nas Agéncias Bancdrias no municipio de Vitéria.”

nunicipio de Vitoria."

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de Caixa
Répido nas Agéncias Bancarias no municipio de Vitdria-ES. '

§ 1°. As institui¢des bancarias ficam obrigadas a disponibilizar, de
forma exclusiva, Guiché de Caixa Rapido nas agéncias bancarias de sua
rede em funcionamento no Municipio de Vitoria.

§2° O Caixa Réapido destina-se exclusivamente, ao atendimento de, no
maximo 02 (duas) operacdes por cliente.

Art. 2° As agéncias bancérias deverdo possibilitar a distribui¢do de senhas, com
numeracdo adequada, ao atendimento no caixa rapido.

§ 1°. N&o havendo senha a ser chamada, o caixa rapido podera realizar
outro tipo de atendimento.

Art. 3°. As instituicdes bancarias terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para
adequar suas agéncias as normas desta Lei.

Art. 4°. O descumprimento das normas previstas nesta Lei, acarretara a agéncia
infratora as seguintes san¢Ges administrativas:
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I — Multa, no Valor de R$5.000,00 (cinco mil reais);

II — Em caso de reincidéncia a multa seré aplicada em dobro.

IIT — Cassagdo definitiva do alvaréd de funcionamento, na terceira

infracdo.

Art. 5°. O PROCON Municipal sera o responsavel pelo cumprimento da

presente lei.

Art. 6°. Os estabelecimentos bancarios em funcionamento no Municipio
somente terdo renovadas seus alvaras de funcionamento pelo Prefeitura
Municipal de Vitéria, apds tomadas as providéncias definidas pela presente lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de Outubro de 2017.

" DALTO NEVES
Vereador - PTB
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Justificativa 11200} 03 (8 i

Atualmente, apesar das diversas leis estaduais e municipais que determinam o
tempo maximo de espera em filas de banco, consumidores ainda aguardam mais
que o previsto pelo atendimento. No entanto, quando esse prazo de permanéncia
nao € respeitado, a maioria dos clientes ndo sabe como cobrar pela agilidade do
servico ou exigir seus direitos.

Os trabalhadores que nfo consegue resolver os compromissos bancarios no
caixa eletronico e precisa recorrer ao atendimento presencial das agéncias,
muitas vezes, toma o conhecido “cha de cadeira” e precisa dedicar algumas
horas do seu dia a fila do banco. A maioria das vezes espera é longa e de fato
causa prejuizos aos clientes, como a perda de compromissos financeiros, e até
no trabalho, pelo fato do horario de atendimento, € o0 mesmo que a carga horaria
de muitos trabalhadores. Com isso, a espera excessiva em filas de bancos é uma
situacdo vivenciada corriqueiramente por muitas pessoas.

O intuito desta lei € agilizar o tempo de espera para clientes que vao realizar no
maximo duas operacgdes no caixa. Ajudara também os bancos a cumprir a Lei
7.598 de 5 de novembro de 2008, vigorada no Municipio, o tempo méaximo de
espera no atendimento € de 10 (minutos) em dias normais, 20 (vinte) em dia de
pagamento e 25 (vinte e cinco) na véspera de feriado ou depois de um feriado
prolongado.

Pelo exposto, requer aos nobres que deem pela aprovacdo deste Projeto de Lei.

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de Outubro de 2017.

t 7
/ DALTO NEVES
Vereador - PTB

Av. Marechal Mascarenhas, n°1788, Sala 702, Bento Ferreira-ES
CEP: 29050-940 — email: vereador.daltoneves@gmail.com, gabinete.daltoneves@amail.com
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- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO -

Processo n°® 11200/2017
Projeto de Lei n° 273/2017
Procedéncia: Vereador Dalto Neves — PTB

PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e
Redacdo, elaborado na forma do art. 61, I, da Resolucdo
n°® 1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n° 273/2017, de
autoria do Vereador Dalto Neves (PTB), que dispde sobre
a obrigatoriedade da disponibilizagdo de Caixa Rdpido
nas Agéncias Bancdrias do Municipio de Vitoria.

I - RELATORIO

Trata este Parecer do texto normativo ordenado no Projeto de Lei n® 273/2017, de autoria do Verea-
dor Dalto Neves (PTB), cujo escopo € a institui¢do de obrigacdo as agéncias bancarias localizadas
no Municipio de Vitdria, qual seja, a de implantar caixa para rapido atendimento de seus clientes
(ou potenciais clientes). Segundo o texto apresentado, o guiché s6 podera realizar até 02 (duas)
operacoes por pessoa. Como justificativa, estao pontuadas a necessidade de se estabelecer medidas
mais efetivas em relagcao ao dever de prote¢ao do consumidor quando do aguardo para o atendi-
mento e 0 compromisso de dar eficacia a Lei n® 7.598, de 5 de novembro de 2008, que fixa tempo
maximo de espera em fila nas agéncias bancarias, financeiras e securitarias locais (fls. 01/03).

Conforme se extrai dos autos, a proposicao foi incluida no Expediente Interno em 19 de outubro de
2017, tendo sido sua tramitacao determinada pelo Presidente da CMV na mesma data, bem como
pautada para Discussao Especial nos dias 24, 25 e 26 de outubro deste mesmo ano, nos termos dos
artigos 191 e 202 da Resolugao n® 1.919/2014 — Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria
(RICMYV). Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de qualquer substitutivo, emenda ou
subemenda, foi determinado o encaminhamento do Projeto as Comissdes de Constituicao, Justica,
Servico Publico e Redacao (CCJ); de Financas, Economia, Or¢amento, Fiscaliza¢do, Controle e To-

mada de Contas; e de Defesa do Consumidor e Fiscalizacao de Leis (fl. 04, verso).

Ato continuo, foi este Parlamentar designado Relator do PL n® 273/2017 pelo Presidente da CC]J, o
Sr. Vereador Leonil Dias, em despacho datado de 10 de novembro. Vindo os autos a este Gabinete
somente na data de 13 de novembro e considerando o feriado do dia 15 de novembro, apresenta,

neste momento, seu entendimento acerca da matéria.
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E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissao de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e Redagio a verificacao
constitucional, legal, juridica, regimental e técnica das proposicdes que se depositam sob sua anali-
se. Em que pese a relevéncia social pretendida nos empreendimentos legislativos postos perante as
habituais relatorias, nao se pode perder de vista que a persecuc¢do dos ditames constitucionais é in-
dispensavel a toda e qualquer iniciativa legiferante da municipalidade, devendo esta obediéncia a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a Constitui¢do do Estado do Espirito Santo
(CEES), a Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria (LOMV) e ao Regimento Interno da CAmara Muni-
cipal de Vitéria (RICMV), além de outros diplomas legais aplicaveis.

Nesse sentido, tendo como referéncia o objetivo emanado no Projeto de Lei n® 273/2017, qual seja, a
obrigacao das agéncias bancarias de disponibilizarem caixa rapido para atendimento de sua clien-
tela, infere-se abaixo (1) o acerto da proposta trazida a lume pelo Vereador Dalto Neves, vez que
se encontra em consondncia com as regras atinentes ao processo legislativo constitucional e com
a interpretagdo que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem dado a elas. (2) Nio fosse a redag¢io
do artigo 5° do PL, que determina qual seja o 6rgio do Poder Executivo (o Procon Municipal)
responsavel por dar cumprimento a lei, equivoco algum haveria que se apontar. Entretanto,
como tal disposicdo confronta os preceitos da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, razio

parece haver para sugerir sua supressdo. Explica-se.

Conforme se depreende da leitura do PL, trata-se a matéria em relevo de tematica abarcada pelo
direito de natureza consumerista. Isto porque, ao instituir o atendimento em caixa rapido, pre-
tende-se criar um mecanismo remediador de um problema local: a longa espera nas filas das insti-
tui¢des bancarias. Assim como o fez a Lei n® 7.598, de 05 de novembro de 2008 (fixando tempo
maximo de espera em fila para atendimento em agéncias bancarias, financeiras e securitarias), veri-
fica-se que o intuito desta proposicdo € garantir que o consumidor (ou o potencial usuario) seja

atendido de forma adequada, sem maiores delongas, desgastes fisicos e aborrecimento excessivo.

Enquanto fornecedoras de servigos, as agéncias bancarias assumem a obrigacao de oferecer a seus
clientes um atendimento imaculado, sem defeitos; do contrario, respondem objetivamente por
eventuais danos causados aos consumidores, nos termos do artigo 14 do Coédigo de Defesa do

Consumidor. “A responsabilidade do banco decorre”, como assinalou o juiz Carlos Henrique Per-

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 68° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-840
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pétuo Braga', “de uma violagdo a um dever contratualmente assumido, qual seja, o de proporcio-
nar aos clientes, por meio de funcionérios qualificados e em niimero proporcional a demanda dos
usuarios, 0s meios necessarios para a fruicao dos seus servi¢os”. Pois é esse mandamento legal
que se contempla quando, em observancia a entraves especificos nas relagdes de consumo de uma
determinada comunidade (a demasiada espera para atendimento nas agéncias bancarias de Vito-
ria), se toma por indispensavel a construgdo de novos instrumentos de protecdo do consumidor
vulneravel.

Desse modo, inconteste se apresenta a classificacio do assunto versado no Projeto de Lei n®
273/2017: diz respeito a matéria de consumo, a um atributo do vinculo criado entre agéncia ban-
caria e usudrio de seus servi¢os. Evidentemente, caso o tema em discussao dispusesse sobre a defi-
nicdo de institui¢des e instrumentos financeiros (atividade-fim), a transferéncia de recursos dos
agentes econdmicos superavitarios, a segmentagao do mercado financeiro (mercados monetario, de
capitais, de crédito e cambial), a politica monetaria e outros correlatos, incabivel seria falar aqui de
direito do consumidor. O PL, sob essa ultima perspectiva, teria cunho financeiro, crediticio ou mo-
netario e, por isso, atrairia a competéncia legislativa privativa da Unido, conforme registram os in-
cisos VI, VII e XIX do artigo 22 da CRFB. Notoriamente, NAO é o caso.

No que diz respeito ao assunto “consumo”, prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso
V, que é de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar acerca de
“producao e consumo”. Por essa redacdo, os Municipios jamais poderiam editar normas de prote-
¢do ao consumidor. Todavia, como se nota da leitura do artigo 30, incisos I e II, da CRFB, possu-
em eles autorizacdo para dispor, em lei, sobre as matérias arroladas no artigo 24, desde que em
estrita correspondéncia aos anseios predominantemente locais. Na mesma toada é que dispdem a
CEES e a LOMY, vide, respectivamente, os incisos I e I do artigo 28 da Carta Estadual e os incisos I
e II do artigo 18 da Lei Orgénica do Municipio de Vitoéria no tocante a competéncia local e suple-

mentar.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

1 Disponivel em: <https://alestrazzi.jusbrasil.com.br/artigos/173949669/tempo-de-espera-no-banco-o-que-fazer-em-
caso-de-demora>. Acesso em: 05 dez. 2017.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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E, pois, consoante a isso que o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou o entendimento de que, em
se tratando do funcionamento interno das agéncias bancarias, no que se relaciona a defesa local do
consumidor, possuem os Municipios legitimidade para dispor a respeito. Reiteradas sdo, nesse
sentido, as decisbes que referendam esse juizo: obrigatoriedade de aparelhagem do local com dis-
positivos de seguranga, de instalagdo de vasos sanitarios e bebedouros, de disponibilizagio de ca-
deiras de roda, de tempo maximo para atendimento, entre outras questdes. Uma vez mais, o que se
leva em conta, aqui, € o vinculo contratual estabelecido entre a agéncia prestadora de servicos e o
consumidor (em potencial). Vide:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL - ALEGAGAO TARDIA DE VIOLACAO DO ART. 144, § 8¢, DA
CONSTITUIGCAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA,
NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - RECURSO IMPROVIDOQ.

- O Municipio pode editar legislacdo prépria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as
institui¢bes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios
dos servicos bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrénicas e cimaras filmadoras)
ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instala¢ées sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacio de bebedouros.
Precedentes.

[AR Al n® 347.717-0/RS, 2 Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
31.05.2005, grifos acrescidos]

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS.
INSTALACAO DE SANITARIOS NAS AGENCIAS BANCARIAS. CONFORTO
DOS USUARIOS. NORMAS DE PROTECAO AO CONSUMIDOR, INTERESSE
LOCAL. PRECEDENTES.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém
competéncia para legislar determinando a instalagdo de sanitarios nas agéncias
bancarias, uma vez que essa questio é de interesse local e diz respeito as normas
de protecdo das relagdes de consumo, posto que visa o maior conforto dos
usudrios daquele servigo, ndo se confundindo com a atividade-fim das
institui¢des bancarias.

2. Agravo regimental nao provido.

[AR RE n® 266.536/SP, 1* Turma, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ de 17.04.2012,
grifos acrescidos]

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitdria/ES — CEP: 29050-840
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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DECISAO RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA. TEMPO DE ESPERA EM FILA.
NORMA DE INTERESSE LOCAL. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL. LEI MUNICIPAL
N. 167/2005: MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

[RE n® 775.829, Relatora a Ministra Carmen Lucia, D] de 05/05/2014, grifos
acrescidos]

Nessa toada, também o Superior Tribunal de Justica chegou a manifestar-se a respeito, pacificando
seu posicionamento sob a seguinte forma:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°S 3.533/01, 3.273/99, 3.213/99, 3.663/01,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FUNCIONAMENTO INTERNO DE
AGENCIAS BANCARIAS. MATERIAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO.
1. Trata-se de incidente de inconstitucionalidade das Leis Estaduais n% 3.533/01,
3.273/99, 3.213/99, 3.663/01, que determinam a colocacio de assentos nas filas
especiais para aposentados, pensionistas, gestantes e deficientes fisicos, a
instalagdo de banheiros e bebedouros para atendimento aos clientes, a
disponibilizagdo de cadeira de rodas para atendimento ao idoso e a adocdo de
medidas de seguran¢a em favor de consumidores usudrios de caixas eletrdnicos
nas agéncias bancarias situadas no Estado do Rio de Janeiro.

2. As matérias tratadas nos referidos textos legais dizem respeito ao
funcionamento interno das agéncias bancarias e, por conseguinte, as atividades-
meio dessas institui¢des, no intuito de amparar o consumidor, propiciando-lhe
um melhor espaco fisico e um tratamento mais respeitoso e humanitario.

3. Trata-se, portanto, de questdes de evidente interesse local, cuja competéncia
legislativa ¢ do Municipio, por forca do disposto no artigo 30, I, da Constituicio
Federal, e ndo do Estado, a quem é vedado implicitamente normatizar matérias
expressamente afetas a outros entes publicos pela Constitui¢io Federal.

4. Nesse sentido é a ligdo de Alexandre de Moraes (in Direito Constitucional, 232
Edicdo, 2008, pag. 306): "A regra prevista em relacdo a competéncia administrativa
dos Estados-membros tem plena aplicabilidade, uma vez que sao reservadas aos
Estados as competéncias legislativas que no lhes sejam vedadas pela Constituigio.
Assim, os Estados-membros poderao legislar sobre todas as matérias que néo lhes
estiverem vedadas implicita ou explicitamente. Sdo vedagdes implicitas as
competéncias legislativas reservadas pela Constitui¢do Federal & Unizo (CF, art. 22)
e aos municipios (CF, art. 30)".

5. Seguindo a mesma linha de entendimento firmada pelo STF, a jurisprudéncia do
ST] pacificou-se no sentido de que, por haver evidente interesse local, é dado ao
Municipio legislar sobre o funcionamento em institui¢des bancarias, nos termos do
artigo 30, I, da, CF. Precedentes: AgRg no RExt 427.463-RO, Rel. Min. Eros Grau, DJ
19.5.2006; AgRg no Al 347.717/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 5.8.2005; REsp
711.918/RS, Rel. para acérddo Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ 13.2.2008; REsp

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitdria/ES — CEP: 29050-240
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@yvitoria.es.leg.br
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943.034 Rel. Min. Luiz Fux, DJ 23.10.2008; REsp 471.702/RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 16.08.2004, e REsp n® 598.183/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de
27.11.2006.

6. E de se concluir que o Estado do Rio de Janeiro nio tinha competéncia para
legislar sobre o atendimento ao publico no interior de agéncias bancérias que,
por se tratar de questao vinculada a interesse local, é do Municipio.

7. Arguicao de inconstitucionalidade acolhida.

Ademais, considerando que a especificacdo de normas gerais e abstratas direcionadas a todas as
agéncias bancarias estabelecidas no Municipio de Vitéria NAO é tematica cuja iniciativa legis-
lativa caiba privativamente ao Chefe do Executivo, vez que nio se enquadra no rol taxativo elen-
cado no artigo 61, § 1%, I, CRFB; no artigo 63, paragrafo unico, CEES; e tampouco no artigo 80, pa-
régrafo tinico, LOMYV, legitimidade ha na propositura do ilustre Edil. Em verdade, compreende o
Vereador signatrio que a matéria da proposi¢do NAO viola o principio da livre iniciativa, conti-
do no caput do artigo 170 da CRFB, ja que as atividades econémicas no pais, mui diferente do
que pretendem as alegorias radicalizadas no ideal liberal, nio se exercitam sem qualquer limita-
¢do. Assim quis determinar o constituinte, no inciso V do mesmo artigo, quando estipulou a
“defesa do consumidor” enquanto principio orientador da ordem econémica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

De todo modo, tendo por fio condutor deste exame o objetivo firmado no artigo 61, inciso I, do Re-
gimento Interno da CMYV, qual seja, o de que compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica, Servigo
Publico e Redagdo “opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica le-
gislativa”, ha que se limitar o Parecer da CCJ a analise formal da proposicdo, preterindo, pois, de
fazer incursdes meritdrias. Estas andlises se realizardo, a seu turno, pelas comissdes tematicas de
“Finangas, Economia, Or¢amento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas” e de “Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao de Leis”, conforme precisado pelo Sr. Diretor do Departamento Legisla-
tivo nos autos (fl. 04, verso). Assim, o estudo acerca da viabilidade de implementacido dos guichés
de atendimento rapido, bem como sobre a definicdo das operagdes a se realizarem nesses caixas
(grau de complexidade, por exemplo), sera feito adiante, em momento oportuno, e por instancias

legislativas definidas pelo RICMV como competentes.

Feita essa incursdo, for¢oso é retornar ao segundo apontamento deste Relatdrio: o vicio de
iniciativa contido no artigo 5° do PL n® 273/2017 (“O PROCON Municipal sera o responsavel
pelo cumprimento da presente lei”). Como se observa, o Projeto define uma funcio especifica a
uma unidade constituinte da estrutura do Poder Executivo do Municipio de Vitdria, o que viola
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o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CRFB). A isso referenda a Constituicdo Federal,
no artigo 61, § 1°% inciso II, alinea e, reproduzido no artigo 63, paragrafo tinico, inciso V, da CEES
e no artigo 80, paragrafo tnico, inciso III, da LOMYV por forca do principio da simetria (ou do
paralelismo).

Esses dispositivos informam ser de incumbéncia do Chefe do Executivo a inauguracdo de leis
que versem sobre criacdo e extin¢do de secretarias e orgios da administragdo pdblica, tratativa
sobre a qual a jurisprudéncia do STF interpretou estar abarcada a modificacdo (inclusdo, exclu-
sdo e etc.) das atribuicdes dos mesmos. E para tanto, registra-se, ndo pondera a Colenda Corte o
grau de intromissdo ou de complexidade executéria gerada pela iniciativa parlamentar. Veja-se
as decisdes abaixo, as quais servem de demonstrativo do entendimento do Guardiao da Constitui-

cao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacio e das atribui¢des da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracio Piablica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e"). Observincia pelos estados-
membros as disposi¢des da Constituicao Federal, em razdo da simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alteracio da denominacio e das atribuicbes do orgido da
Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do
atentado a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. A¢ao julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sao Paulo.

[ADI n? 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, D] de
5.12.2003, grifos acrescidos]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
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Santo, cria nova atribuigdo a Secretaria de Fazenda Estadual, orgdo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacio
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a organizacio e
funcionamento da Administragio Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1° II, e, e art. 84, VI, a da Constituigdo federal). Inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

[ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
30.11.2007, grifos acrescidos]

Em suma, segundo a anélise aqui expendida, com relagdo & matéria principal do Projeto de Lei n®
273/2017, a atuagao parlamentar encontra-se adequada e resguardada pelo artigo 30, incisos [ e II,
¢/c o artigo 24, inciso V, todos da Constituicao Federal (art. 28, I e II, CEES; art. 18, I e II, LOMYV).
Entretanto, no que pertine ao contetido do artigo 5° da proposicio, eivado est4 de vicio de iniciati-
va, 0 que consiste em uma inconstitucionalidade do tipo formal, nos termos do artigo 61, § 12, inci-
so II, alinea ¢ (art. 63, p. tnico, V, CEES; art. 80, p- tnico, III, LOMYV). A fim, pois, de tornar o PL for-
malmente apto a seguir seu trdmite protocolar, apresenta-se abaixo Emenda Supressiva do referido

dispositivo, além das adaptacSes numéricas necessérias aos artigos que permanecem na proposta.

IIT - EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N 273/2017

Suprimido o artigo 5° e realizadas as adequagdes necessérias, pelas razdes acima expostas, o Proje-

to de Lei n® 273/2017 passa a tramitar com a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 273/2017

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
disponibilizagdoc de Caixa Rédpido
nas Agéncias Bancdrias no Municipio
de Vitdria.

Art. 1° Esta Leli dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de
Caixa Rapido nas Agéncias Bancdrias no Municipio de Vitéria-ES.

§ 1° As instituigdes bancdrias ficam obrigadas a disponibilizar, de forma
exclusiva, Guiché de Caixa Rapido nas agéncias bancédrias de sua rede de
funciconamento no Municipio de Vitéria.

§ 2° 0O Caixa R&apido destina-se exclusivamente ao atendimento de, no
méximo, 02 (duas) operacdes por cliente.
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Art. 2° As agéncias bancarias deverdo possibilitar a distribuicdo de
senhas, com numeracdo adequada, ao atendimento no Caixa Rapido.

Paragrafo dnico. Nio havendo senha a ser chamada, o Caixa Rapido podera
realizar outro tipo de atendimento.

Art. 3° As instituicbes bancarias ter3o o prazo de 60 (sessenta) dias
para adequar suas agéncias as normas desta Lei.

Art. 4° O descumprimento das normas previstas nesta Lei acarretard a
agéncia infratora as seguintes sancgdes administrativas:

IS =SMuitEal SSneaSvaillondd el RSE 5000 00 (cines mill reais)i:

II - Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro;
IITI - Cassacdo definitiva do alvard de funcionamento, na terceira
infracédo.

Art. 5° Os estabelecimentos bancarios em funcionamento no Municipio
somente terdo renovados seus alvards de funcionamento pela Prefeitura
Municipal de Vitéria apés tomadas as providéncias definidas pela presente
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, vislumbrado vicio formal de iniciativa em parte do texto proposto, por afronta ao
artigo 80, p. tinico, III, da Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria; ao artigo 63, p- tnico, V, da Consti-
tuicao do Estado do Espirito Santo; aos artigos 2° e 61, § 1% II, ¢, da Constituicdo Federal, a ferir
pressupostos de natureza constitucional e legal, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LE-
GALIDADE, CONDICIONADA A EMENDA SUPRESSIVA, do Projeto de Lei n® 273/2017.

E o Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 08 de dezembro de 2017.

e

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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Matéria : Projeto de Lei n°273/2017

Reuniio : Comissio de Justica 2112
Data : 21/12/2017 - 15:14:55 as 15:17:33
Tipe : Nominal
Turno Ata
Quorum : : i ; i
Total de Presentes : 3 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
30  Leonil PPS Sim
32 . Mazinho dos Anjos PSD Sim
34 Roberto Martins PTB Sim
Totais da Votacao : SIM NAO
3 0

PRESIDENTE SECRETARIO

Horario
51726
15:17:22
15:17:28
TOTA
3 2
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REGIME DE URGENCIA

'Exm®. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vitoria.

O Vereador silgnatério,‘ no uso de suas atribuicdes legais, requer a V.Ex?., apos
odvido o douto Plenario, com' base no qvue preceifua 0 arT.A 313 a 323 Ido Regimento
Interno, Resoluc;,ao n° 1919/14 seja incluido na Pauta da Ordem do Dia em REGIME DE
URGENCIA o] PrOJeto de : o 7 B/QO /’j contido no Processo protocolado nesta

Casa,;ob on° /MQDO/Q 0 ? ;

Palacio Atilio Vivacqua, ' il

(C(!)tﬂi Y?f)ﬁ) >



Matéria : Requerimento de Urgencia 2

Reunido : 128° Sessiao Ordinaria

Data : 21/12/2017 - 17:12:09 as 17:12:56

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 11 Parlamentares

N.Ordem Nome do Paﬂaméntar Partido

35 Cleber Felix PROG
a8 Dalto Neves PTB
17 Davi Esmael PSB
29 Denninho Silva PPS
30 Leonil PPS
24 Luiz Paulo Amorim PV
9 Max da Mata PDT
32 Mazinho dos Anjos - PSD
31 Nathan Medeiros PSB
11 Neuzinha PSDB
34 Roberto Martins PTB
28 Sandro Parrini PDT
21 Vinicius Simdes PPS
36 Waguinho Ito PPS
20 Wanderson Marin PSC

Totais da Votacgo :

NAO

Voto
Sim
Sim
N&o Votou
N&o Votou
Sim
N&o Votou
N&o Votou
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

PRESlp/E/NTE SECRETARIO

i
i
1
|
!

i Camara Municipal ge Vite.,

.
Processo § Fotha

r Rugids

' |
1 | 43 !

Horario
17:12:47
17:12:34

17:12:13

17:12:28 -

oy A2
T o |2
Ir-d2:12
17:12:41
17:12:17
018 Zalies,

/[

TOTAL
10
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Matéria : votacio 1
Reunido : 129° Sessdao Ordinaria
Data : 26/12/2017 - 16:24:16 as 16:24:53
Tipo : . Nominal
Turmno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 12 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
48 Dalto Neves PTB Sim
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
28 Sandro Parrini PDT Sim
36 Waguinho lto PPS Sim
Totajs da Votacéo : SIM NAO
4 - 0-
Az ,_
ZPRESIDENTE SECRETARIO

) “'M“_‘
+ Camara Municipal ¢z

:;'_:-:rr.\:':‘-.so W Bt
w15 JV '

V

Horario
16:24:37
16:24:38
16:24:36
16:24:45

TOTA
G ok
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Matéria : votagio 2

Reunido : 129° Sessao Ordinaria
Data : 26/12/2017 - 16:25:11 as 16:25:44
Tipo : Nominal
Turmo : Ata
- Quorum : _
Total de Presentes : 6 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
17 Davi Esmael PSB Sim
28 Sandro Parrini PDT Sim
Totais da Votacdo : SIM NAO
SR 0
e

I T e e i
PRESIDENTE © SECRETARIO

Horério
16:25:19
16:25:30
TOTAL
2
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Matéria : Projeto de Lei n°® 273/2017
Autoria : Dalto Neves cme

. Chmara Municipal de Vitoria
Droresso Fotha ﬂ

|
Reunido : 129° Sessao Ordinaria : o ,
Data : 26/12/2017 - 17:08:18 as 17:08:45 | ﬂQUQ ,19 |

Tipo : Nominal _ i i~

U

Tumo : Ata

Cuorum :

Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Crdem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
35 Cleber Felix PROG Sim 17:08:28
33 Dalto Neves PTB Sim 17:08:21
117 Davi Esmael PSB Sim usias 17:08:33
29 Denninho Silva : PPS Nao Votou
30 Leonil 3 “PPS Sim 17:08:21
24 Luiz Paulo Amorim PV Nao Votou
9 Max da Mata PDT Sim 17:08:23
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 17.08:21
3 Nathan Medeiros PSB Sim 17:08:21
11 Neuzinha PSDB Sim : 17:08:23
34 Roberto Martins PTB Sim 17:08:22
.28 Sandro Parrini PDT Sim 17:08:23
21 Vinicius-Simoe PPS Sim : 17:08:36
36 . Waguifho Ito / PPS Sim 17:0824
20  Wan o} PSC N&o Votou ] _
SIM NAO TOTAL
12 0 12

PRESIDENTE SECRETARIO

|
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Vitéria, 27 de Dezembro de 201

OF.PRE. AUT. N°© 188

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do Munici-
pio de Vitdria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autografo de Lei n°
10.957/2017, referente ao Projeto de Lei n® 273/2017, de au-
toria do Vereador Dalto Neves, aprovado em Sessdao Ordinaria
realizada no dig 26 de Dezembro de 2017.

Atencipsa@mente/, Processo 7901179/2017  Prioridade EXPRESSA
Data 27/12/2017 Hora 1800

Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assuntc AUTOGRAFO DE LE|

Vinic s/ Documento. OFICIO - 188/2017

PRESIDENTE Destino SEGOV/SUB-RI
Volume 01/01

TR

EXmo. Sr. HI
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. N° 11200/2017 - CMV/DEL
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AUTOGRAFO DE LEI N° 10.957

A Cémara Municipal de Vitdria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n°
273/2017, envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83

da Lei Orgénica.

Dispode sobre a
obrigatoriedade da
disponibilizagdo de Caixa
Rapido nas Agéncia Bancarias
no Municipio de Vitéria.

Art. 1°. Esta Lel dispbe sobre a obrigatoriedade da
disponibilizacdo de Caixa Rapido nas Agéncias Bancérias no Muni-
cipio de vitéria-ES.

§ 1°. As instituicdes bancarias ficam obrigadas a disponibili-
zar, de forma exclusiva, Guiché de Caixa Ré&pido nas agéncias

bancidrias de sua rede de funcionamento no Municipio de Vitéria.

§ 2°. O Caixa Réapido destina-se exclusivamente ac atendimento
de, no maximoc, 02 (duas) operacgdes por cliente.

Art. 2°. As agéncias bancédrias deverdo possibilitar a
distribuicdo de senhas, com numeracdoc adequada, ao atendimento

no Caixa Rapido.

Parigrafo Unico - Ndo havendo senha a ser chamada, o Caixa Ré&pi-
do poderda realizar outro tipo de atendimento.

Art.3°. As instituicdes bancarias terdo o prazo de 60
(sessenta) dias para adequar suas agéncias as normas desta Lei.

Art.4°. O descumprimento das normas previstas nesta
Lei acarretard & agéncia infratora as seguintes sangdes adminis-
trativas:

I - Multa, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais);

II - Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro;

Proc. N° 11.200/2017 - CMV / DEL

;,(,n-; 350 Fetha Jf"‘ Rl




III - Cassacgdo definitiva do alvarad de funcionamento, .
ra infracio. i

Art.5°. Os estabelecimentos bancdrios em funcionamen-
to no Municipio de Vitdéria somente terdo renovados seus alvards
de funcionamento pela Prefeitura Municipal de Vitdria apds toma-
das as providéncias definidas pela presente Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua pu-
blicacédo.

o Atilio Vivéacqua, 27 de Dezembro de 2017.

Wanderson José da Silva Marinho
1° SECRETARIO

Vinicius
PRESI

Leonil DNias da Bilwva Adalto Bads#os das Neves
2° SECRETARIO 3° SECRETARIO

Proc. N° 11.200/2017 - CMV / DEL
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Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 9.244

Dispoe sobre a obrigatoriedade
da disponibilizacdo de Caixa
Rapido nas Agéncias Bancarias
no Municipio de Vitoria.

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo,
faz saber que a Céamara Municipal de Vitdria aprova e eu promulgo na
forma do Art. 83, § 7° da Lei Orgédnica do Municipio de Vitéria, a

seguinte Lei:

Art. 1°, Esta Lei dispOe sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdao de

Caixa Rdapido nas Agéncias Bancdrias no Municipio de Vitdria-ES.

§ 1°. As instituicdes bancarias ficam obrigadas a disponibilizar, de
forma exclusiva, Guiché de Caixa Rapido nas agéncias bancérias de sua

rede de funcionamento no Municipio de Vitéria.

§ 2°. O Caixa Rapido destina-se, exclusivamente, ao atendimento

de no maximo, 02 (duas) operagdes por cliente.

Art. 2°. As agéncias bancédrias deverdo possibilitar a distribuigdo de

senhas, com numeracdo adequada, ao atendimento no Caixa Rapido.

Paragrafo Unico - N3o havendo senha a ser chamada, o Caixa Rapido

podera realizar outro tipo de atendimento.



Art.3°. As instituicdes bancarias terdo o prazo de 60—L{M, segafgaj—dfas—g

;arwﬂ Foma | Buorigd

para adequar suas agéncias as normas desta Lei. |

| 11300 | aq%
Art.4°. O descumprimento das normas previstas nesﬂa—l:er—acarreta

agéncia infratora as seguintes sangdes administrativas:
I - Multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
II - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro;

III — Cassacdo definitiva do alvarad de funcionamento, na terceira

infragao.

Art. 5°. Os estabelecimentos bancdarios em funcionamento no Municipio
de Vitdria somente terdo renovados seus alvaras de funcionamento pela
Prefeitura Municipal de Vitéria apds tomadas as providéncias definidas

pela presente Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da/sua publicagao.

Palacio Atilio Vivacqua, 0¥ de/Fevereiro de 2018.

Proc. N°© 11200/2017 - CMV/DEL
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Camara Municipal de Vitéria Edigio Extraordindria: 734  Ano VI
Vitoria (ES), Sexta-feira, 02 de fevereiro de 2018
LEI N© 9.244

Dispoe sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de
Caixa Rapido nas Agéncias Bancarias no Municipio de

Vitoria.

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a CAmara Municipal
de Vitdria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a se-

guinte Lei:

Art. 1°, Esta Lei disp8e sobre a obrigatoriedade da disponibilizagdo de Caixa Rapido nas Agéncias Banca-

rias no Municipio de Vitéria-ES.

§ 1°. As instituicdes bancarias ficam obrigadas a disponibilizar, de forma exclusiva, Guiché de Caixa Réapi-

do nas agéncias bancérias de sua rede de funcionamento no Municipio de Vitéria.

§ 2°. O Caixa Rapido destina-se, exclusivamente, ao atendimento de no méaximo, 02 (duas) operacdes

por cliente.

Art. 2°. As agéncias bancérias deverdo possibilitar a distribuicdo de senhas, com numeragdo adequada,

ao atendimento no Caixa Rapido.

Paragrafo Unico - N3o havendo senha a ser chamada, o Caixa Rapido podera realizar outro tipo de a-

tendimento.

Art.3°, As instituigdes bancérias terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para adequar suas agéncias as nor-
nas desta Lei.

Art.4°. O descumprimento das normas previstas nesta Lei acarretard a agéncia infratora as seguintes

sangodes administrativas:

I - Multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

II - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro;

III - Cassagao definitiva do alvara de funcionamento, na terceira infracdo.

Art. 5°. Os estabelecimentos bancarios em funcionamento no Municipio de Vitéria somente terdo renova-
dos seus alvaras de funcionamento pela Prefeitura Municipal de Vitéria apés tomadas as providéncias de-

finidas pela presente Lei.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Palacio Atilio Vivacqua, 01 de Fevereiro de 2018.
Vinicius José Simdes
PRESIDENTE
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CHAMAMENTO

N° 001/2018

PROCESSO N° 9665/2017

A Camara Municipal de Vitéria do Estado do Espirito Santo, através de seu Presidente, torna pdblica a errata do aviso de Cha-
mamento 001/2018.

Onde se Ié: A partir do dia 15/02/2018.
Leia — se: Até 15/02/2018
Vitéria, 02 de fevereiro de 2018.
Vinicius José Simies
Presidente da CMV/ES

EXPEDIENTE
Presidente Vinicius José Simoes
Diretora Geral Raquel Ramos

Resionsével iela iublicaiéo Carlos Eduardo Louredo de Freitas
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OF.PRE.ENC.LEIS N° 001

Vitéria, 06.de fevereiro de 2018. -

Assunto: LEI PROMULGADA

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. a Lei Promulgada n°® 9.244/2018, referente
ao Projeto de Lei n°® 273/2017, de autoria do Vereador Dalto
Neves, public

o Didrio Oficial Legislativo Municipal de 02 de
fevereiro de 2018.,

Frocesso 640255/2018  Priondade EXPRESSA
Data 06/02/2018 Hora 16 43

Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto INFORMACAO

Atenciosame

Documento QFICIO - 001/2018

Vinicius Oﬁ Simdes . Destmo SEGOV/SUB-RI
Volume 01/01
PRESIDENTE
| DR TR
il A
Exmo. Sr

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA ;
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