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PROJET

EMENTA: Dispde sobre a
criacio de Centros Culturais
em espacos e prédios publicos,
e da outras providéncias.

Artigo 1° - Fica autorizada a Criagdo de Centros Culturais em espacos e prédios
publicos.

Paragrafo tinico - Para efeitos desta lei, fica assim estabelecido:
[ - espacos publicos sdo pracas, ruas, avenidas e logradouros;

Il - prédios publicos sdo esta¢des rodoviarias, estacdes ferroviarias, bibliotecas,
escolas e reparticoes.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta das
dotagdes préprias do orgamento, ficando o Poder Executivo autorizado a firmar
parcerias com a iniciativa privada, de acordo com a lei vigente de incentivo a
cultura.

Artigo 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Paldcio Atilio Vivacqua, 2 ro de 2015.
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VEREADOR

\Rogerinho B33 02 [ J T

PINHEIRDO

JUSTIFICATIVA

O Brasil é um paifs rico culturalmente. Faz-se necessario ampliar os espagos para a
promocdo, divulgacdo e incentivo a cultura. Assim, garante-se o exercicio da
cidadania e contribui-se para a formacdo de uma sociedade equilibrada.

Palécio Atilio Vivacqua, 23 de dezembro de 2015.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROCESSO N213303/2015

Autor: Vereador Rogerinho Pinheiro
Relator: Vereador Davi Esmael

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Rogerinho Pinheiro, o projeto em apreco dispde sobre a
criagio de Centros Culturais em espacos e prédios publicos e da outras
providéncias.

Em breve justificativa, o projeto visa ampliar os espagos para a promogao,
divulgacio e incentivo a cultura no Municipio de Vitdria.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal estabelece principios em seu Titulo I, a serem
obrigatoriamente observados, dentre os quais cabe aqui destacar o da
independéncia e harmonia entre os Poderes, expressamente previsto no:

“Art. 22. Sio Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario”.

Ao analisar a matéria, Hely Lopes Meirelles ensina que:
“No sistema brasileiro o governo municipal é de fung¢des divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara de
Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo

local, nas condicdes expressas na lei organica do Municipio.

Camara Municipal de Vitoria
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

O sistema de separacdo de func¢des - executivas e legislativas -
impede que o 6rgio de um Poder exerca atribui¢ées do outro. Assim
sendo, a Prefeitura nio pode legislar, como a Cidmara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgios tem missido propria e privativa: a
Camara estabelece regras para a administracio; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio

constitucional (art. 22) extensivo ao governo local”(negritamos).

As normas legais, de atribuicdo do Legislativo, tém carater genérico e abstrato (e
niao carater individual e concreto), sob pena de invadir a competéncia
constitucionalmente fixada para o Poder Executivo, sendo que este, também, nio

pode delegar as atribuicdes que lhe sdo exclusivas.

As mesmas Cartas estabelecem, em relagio a iniciativa legislativa, que:
A - Constituicio Federal:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.
§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;
b) organizagdo administrativa e judiciria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos_e pessoal da administracio
Camara Municipal de Vitoria
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Territérios;

c) servidores ptblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia
para a reserva” (negritamos).

B - Lei Orgianica Municipal:

Art. 80. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a: I - a qualquer Vereador
ou comissio da Camara Municipal; 11 - ao Prefeito Municipal; III - aos
cidadaos.

Parégrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

11 - servidores ptiblicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo e extingdo de Secretarias e érgdos da administracdo publica,

observado o disposto no Art. 113, inciso V;

Em decorréncia de tais dispositivos das Constitui¢cdes Federal e da Lei Orgéanica do
Municipio consulente, resta evidenciado que incumbe privativamente ao Poder
Executivo a iniciativa de leis que versem acerca da gestdo municipal. Sendo
necessarias leis para o seu exercicio, somente o Executivo podera inicia-las, sob
pena de caracterizar-se invasio de competéncia, viciando o processo legislativo e

seu produto, que se configura como inconstitucional.

Camara Municipal de Vitoria
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Portanto, todas as leis “autorizativas” locais, que revestem-se desta caracteristica
de ingeréncia na gestdo municipal padece de vicio original, sendo insanavelmente

inconstitucionais.

Por seu turno, em relacdo as “leis autorizativas”, desconsideradas aquelas que por
definicio legal ostentam tal carater, caberia reflexio quanto a sua real

caracteriza¢do, no caso municipal.

Merece destaque o ensinamento basilar de Miguel Reale, no sentido de que:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar
no Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos

devemos respeito”.

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional,
verifica-se 0 ndo atendimento a formalidade processualistica e nio obediéncia a
todos os preceitos constitucionais, pois fere a harmonia entre os Poderes.

Isto posto, SMJ, o voto é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei ora
analisado, ndo sendo assim oportuno exame de mérito por outras instancias.

Palacio Atilig Yivacqua, 1 abril de 2016

b
Vergador éa/vi!smae}/ZPSB
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Matéria : C.Just. - Processo n° 13303/2015 - PL 403/2015
Autoria : Relator: Vereador Davi Esmael

Reunido : Comissdo de Justica

Data : 28/04/2016 - 15:45:45 as 15:46:25
Tipo : Nominal

Turno : Parecer

Quorum :

Total de Presentes : 4 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parfamentar Partido Vofo
17 Davi Esmael PSB Sim
22 Devanir Ferreira PRB Nao
7 Fabricio Gandini PPS Sim
23 Rogerinho PHS Nao
Totais da Votacéo : SIM NAQO
2 2
PRESIDENTE SECRETARIO

o |

B> o8

Hordrio
15:46:16
15:46:21
15:46:12
15:46:09

TOTAL



Matéria : C.Just. - Processo n° 1330372015 - PL 403/2015
Autoria : Relator: Vereador Davi Esmael

:‘v"‘;L."\C CSI de Vit O‘Ta

Reunio : Comissdo de Justica o i, Foha % LS
D_ata : 05/05012016 -15:23:48 as 15:24:11 {2)2)0} O% % Q\,
Tipo : Nominal Sy R e 5 HE
Turno : Parecer B
Quorum :
Total de Presentes : 3 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Vofo Hordrio

17 Davi Esmael PSB Sim 15:24:07

22 Devanir Ferreira PRB Sim 15:24:03

7 Fabricio Gandini PPS Sim 15:24:00

Totais da Votacao : NAO TOTAL
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Camara Municipal de Vitoria

Vitéria (ES), Sexta-Feira, 06 de Maio de 2016 Edigdo: 389 Ano IV

COMISSOES

Processos votados e julgados como inconstitucionais na reunido ordinaria da
Comissdoc de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacdo, realizada no dia
05 de maio de 2016. '

Processo 13229/2015 - PL 384/2015
Autor: Vereador Rogerinhc Pinheiro

Processe 1325272015 — PL 389/2015
Autor: Vereador Rogerinho Pinheiro

Processo 671/2016 - PL 15/2016
Autor: Vereador Rogerinhe Pinheiro

Broecesse: 1L3308/2005 ~ PL 403/2015
Butor: Vereador Rogerinho Pinheiro

Expediente:

Presidente: Namy Chequer Bou Habib Filho

Diretor Geral: Rubens Sergio Rasseli

Responsavel pela Publlcagao Carlos Eduardo Louredo de Freitas
= ' ESTE E O FINAL DESTA PUBLICACAC




4 3 CAMARA MUNICIPAL DE VITORA .

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA Tt | Tohe | Reeree |

ESTADO DO ESPiRITO SANTO - |

//\\ 13203 44 | Y2
19 -Omﬁ;mﬂ? “EQ@&M)WA.\Q*@ oo et e

BT mdﬁ 0[8' ngﬁmﬁ imu?roﬂl-u

e n e o wnuwbw

i, OojOSiIacoic

¥an A2j05 905 .

Wy TN e DAMUSTeENT o vi
: ,,“n’l“;?a Coordenadara das Comissoes

st et 6553
=% CAMARAMUNICIPAL DE VITORIA

W4 \ \A .
AoSr. fa) Rt Tagd™>

Para providenciar a extracao do avuiso.

£rn A2|0S|zolC

Sr, Diretor, devidamente provildincm;._ _




Camara Municipal de Vitoria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

123/2016
PROCESSO 13303/2015
PROJETO DE LEI 403/2015

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

Dispde sobre a criacio de Centros Culturais em espacos e

prédios publicos, e d4 outras providéncias.

Rogerinho Pinheiro

Pela Comissdo de Constituicio e Justica — Pela
Inconstitucionalidade.
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