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Procedéncia: Leonil Dias da Silva e
Assunto: Institui no dmbito da Administracdo Publica

= Municipal a Certidéo Negativa de violagdo aos Direitos
e PR do Consumidor - CNVDC.

PROJE v ve L

INSTITUI NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL A CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLAGAO AOS DIREITOS
DO CONSUMIDOR - CNVDC.

Violagéo aos Direitos do Consumidor - CNVDC -, que sera exigida de pessoas fisicas
juridicas que participem de licitagbes, sob qualquer uma de suas modalidades, ou que
nizgociem habitualmente com a Prefeitura de Vitéria.

}1. 1° Fica instituida, no ambito da Administragdo Publica Municipal, a Certidao Negativa
d

aragrafo Unico - A CNVDC sera exigida, também, pelas autarquias, fundacées,
empresas plblicas, sejam elas fornecedoras e/ou prestadoras de servico do Municipio.

rt. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, através da
ecretaria competente.

Dt’rt. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

E

Vivacqua, 26 de junho de 2017.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto é impedir que fornecedores de produtos e servicos que
reiteradamente lesam os consumidores, sem terem a preocupacao de reparar os danos,
tenham a possibilidade de prestar servigos ou fornecer produtos a Prefeitura de Vitéria.

|
'l A Administragéo Publica deve ter a cautela de se cercar dos melhores prestadores
de servicos e fornecedores de produtos, porque, se tais empresas lesam consumidores,

lesbes ao Poder Publico também podem ocorrer, com produtos e servicos de ma
qualidade. :

Desta forma, a Prefeitura de Vitéria de resguardard de 6nus nos processos

Iicitatérios, e na contratagao de produtos e servicos, gozando por completo dos beneficios
contratados.

_ ‘Quanto a Constitucionalidade do Projeto, entendemos que a competéncia
legislativa em matéria de consumo é concorrente, nos termos do art. 24,V da CF. Assim,
uma vez editadas normas gerais pela Unido, os Estados e municipio poderao, dentro da
competéncia legislativa suplementar que lhes é assegurada no § 2° do art. 24 da CF,
publicar.normas que respeitem os limites estabelecidos pela Uniso.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
“ concorrentemente sobre:
6.9

\/ — produ¢ao e consumo;

Gl

Atutela do consumidor tem forga constitucional muito grande, considerando que o
art. 5°, XXXII eleva o direito do consumidor a um direito fundamental e clausula pétrea.
{Também o art. 170, V da Constituigio preceitua que a ordem econdmica no Brasil deve se
i{pautar na defesa do consumidor. 1

, Assim, acreditando na importancia do assunto abordadd_ aqui, conto com o apoio
ide meus Nobres Pares para a imediata aprovagao do projeto.

o Vivacqua, 19 de junho de 2017.

(27) 3334-4525 | gabinete.Ieonil@vitoria.es.lgg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 191/2017

Processo: 7475/2017 :

Autor: Leonil Dias da Silva

Ementa: “Institui no @mbito da Administracao Publica Municipal a Certidao Negativa de
violacdo aos Direitos do Consumidor - CNVDC”.

| — RELATORIO

De autoria do Vereador Leonil Dias, o Projeto de Lei “Institui no
ambito da Administracdo Publica Municipal a Certiddo Negativa de violacao aos Direitos
do Consumidor - CNVDC”. '

A justificativa do projeto € resguardar o Municipio nos processos
licitatérios, impedindo que fornecedores de produtos e servicos que tenham lesado os
. consumidores participem do processo licitatorio.

E o relatorio.

II - PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei em epigrafe dispde em seu art. 1°:

“Art. 1°. Fica instituida, no ambito da Administracdo Publica Municipal, a

Certiddo Negativa de Violagdo aos Direitos do Consumidor — CNDV -, que

sera exigida de pessoas fisicas ou juridicas que participem de licitagées,

sob qualquer uma de suas modalidades, ou que negociem habitualmente
com a Prefeitura Municipal.” F :

Conforme se infere do texto acima, a proposi¢cdo cria uma nova
exigéncia para que pessoas-fisicas ou juridicas participem de licitacbes efetuadas pela
Prefeitura Municipal, ou seja, cria uma nova exigéncia para a habilitagdo dos licitantes.

9

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes {
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitdria — ES — CEP: 29.050-940. '
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Em que pese a boa intencdo da proposta, ndao cabe ao Vereador
legislar sobre a matéria, nem tampouco ao Municipio, por tratar-se de competéncia
privativa da Uniao, conforme dispde o art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo da Republica:

N

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIl - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;

Paragrafo dnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especrfrcas das matérias relacionadas neste
artigo”. :

Nos termos das disposicoes descntas o art. 22 autoriza apenas 0
ente federado ali designado, a Unido, a legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo. Em sendo necessario, lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre espemﬂmdades acerca do tema.

: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes comenta a mencionada limitagéo
constitucional: S 3 ; 2

“Sobre o caso, descabe qualquer interpretacdo construtiva, ampliativa ou
analogica que busque assegurar competéncia legislativa a esses entes
n&o citados, porque a Constituicdo Federal, expressamente, refere-se aos
mesmos em diversas outras passagens, inclusive bastante proximas,
como € o caso do arts. 23, caput e seu paragrafo uUnico, entre outros. A
literalidade, no caso, ndo pode ser elastecida para alcancar pessoas
juridicas de direito pablico que ndo sdo citadas™(...)-(Vade-mécum de
Licitagdes e Contratos, 3 ed., BH, -Férum, 2008).

O Projeto de Lei possui vicio de iniciativa, pois invade a bompeténcia
privativa da Uniao, pois trata do instituto da “habilitacdo”, que é a titularidade, pela pessoa
fisica ou juridica, das condi¢ées do direito de licitar, normas insertas na Lei 8.666/90.

Importante ainda registrar que os documentos de habilitacao se incluem
dentre’as normas de carater geral, posto que se encontram arrolados taxativamente no
art. 27, da Lei n° 8.666/93, o qual diz, em seu caput, que para a habilitacio nas licitacbes

. : . : 3
Avenida Marechal Mascarenhas de -Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes . i \'_/J‘
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitéria — ES — CEP: 29.050-940.
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exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagao
juridica; qualificagdo técnica; qualificagdo econbémico-financeira; regularidade fiscal e
trabalhista; e cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo da
Republica.

Assim, a Lei n° 8.666/93 relaciona quais os documentos podem ser
considerados indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, arrolando-os nos
artigos 30 e 31. A relacdo de documentos ali prevista € o maximo que a Administracao
pode exigir do licitante, sem jamais poder ultrapassar aquele limite, seja no edital, seja em
qualquer outro regulamento.

-Desta forma, a Certidao Negativa de Violagéo aos Direitos do Consumidor
nao esta prevista na Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ndo sendo competéncia deste
Poder Legislativo Municipal dispor sobre'a matéria, nem tampouco do Poder Executivo
Mummpal por ser de competenCIa exclusiva da Uniao.

Apoés anadlise quanto aos aspectos legais da proposicao, denota-se que
encontra-se em desacordo com os ditames constitucionais e legais pertinentes a matéria
e, em atendimento ao artigo 61 da Resolucdo 1919/14, opinamos pela
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do Pro;eto de Lei N° 191/2017
E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 25 de julho de 2017.

Vereador =PDT e
Comissao de Justica - Re!

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 173?3 — Ed. Paulo Pereira Gomes
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vereador

Vitéria/ES, 10 de agosto de 2017.

Ao SAC,

Pelos motivos expostos no parecer emitido pelo relator, solicito arquivamento da
matéria. Em tempo, informo que a matéria ja foi apresentada ao Poder Publico por via de
indicacao.

q

Atenciosamente,

Vereador

Jho el

Tano. W devicons -
d?) G~ 15108 Wt

ST
diferes
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