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PROJETO DE LEI N® /2019

Processo: 7277/2019
Tipo: Projeto de Lei: 122/2019

Area do Processo: Legislativa Dispoe sobre as prdticas restaurativas no
Data ¢ Hora: 11/06/2019 13:26:55 ambiente escolar da Rede Municipal de Ensino
Progedéncia: Roberto Martins de Vitéria.

- ssugio Dispe sobre as praticas restaurativas no
«iibidne escolar da Rede Municipal de Ensino de
Vitoria.

Art. 12, A Rede Municipal de Ensino podera adotar as técnicas de Justica
Restaurativas, com base na Resolucio n. 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional
de Justica - CNJ, no Ato Normativo Conjunto n. 028, de 03 de julho de 2018 e na Resolugao
n. 11, de 04 de abril de 2017, ambos do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,

para proporcionar tratamento adequado aos conflitos ocorridos em ambiente escolar.

Art. 22. Para os fins desta lei, considera-se conflito o evento natural da
convivéncia humana em que predominam relacdes antagbnicas e seus desdobramentos,

devendo ser tratado de forma adequada as necessidades apresentadas.

Paragrafo tunico. As politicas educacionais do Municipio devem ter como
orientacio medidas que visem usufruir do potencial construtivo dos conflitos, valendo-se
desse tipo de acontecimento para fins de aprendizado e reparacao, devendo ser

desaconselhado que se ignore ou exclua o conflito.

Art. 3¢, S3o principios e objetivos que regem esta Lei:

I - integragao interinstitucional e transversalidade das politicas publicas;

1I - solucdo autocompositiva de conflitos, por meio do encontro e do dialogo;
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III - promover responsabilizacio em lugar de perseguicdo e culpabilizacio;

IV - participacdo direta dos envolvidos, da familia e da comunidade, em
conjunto com as redes de atendimento profissionalizadas;

V - experiéncia democratica de participacdo ativa e da Justica como direito &
palavra;

VI - participacio voluntdria, autorresponsabilizacdo, reparacio e
pertencimento;

VII - deliberagdo por consenso e corresponsabilizacio;

VIII - empoderamento dos envolvidos, restabelecimento e fortalecimento dos
vinculos, pessoais e comunitarios, construgao do senso de pertencimento e de significancia
€, coesao social;

IX — promover o uso da escuta ativa, da linguagem positiva e da
ressignificacdo do conflito;

X - interrupgdo das espirais do conflito como forma de prevenir e reverter
cadeias de propagagdo da violéncia;

XI - promover a cultura da paz e o tratamento adequado dos conflitos.

XII - produzir estatisticas e dados que demonstrem a efetividade da
aplicagdo dos procedimentos restaurativos.

Paragrafo tnico. A escola, por meio das técnicas tratamento adequado do
conflito, deverd estimular principios e valores comuns que determinam a forma de
interagdo das pessoas com o meio social onde estio inseridos, tais quais a empatia, o

empoderamento, a honestidade, o respeito, a responsabilidade e a ndo-violéncia.

Art. 4°. Os procedimentos restaurativos deverdo se valer do didlogo como
ferramenta principal na resolucio dos conflitos, de forma pacifica e educativa, permitindo
que o individuo causador de algum tipo de ofensa possa repensar seus atos e reparar 0s
danos.

Paragrafo anico. Os procedimentos restaurativos a que se refere o caput
deste artigo terdo como propésito:

I - contribuir para que as comunidades escolares, que estejam vivenciando

situagGes de violéncia entre seus integrantes, possam estabelecer didlogos e resolucdes
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pacificas de conflitos, agindo de forma preventiva, evitando a criminalizacdo das condutas

nos conflitos de menor potencial ofensivo;

II - buscar restabelecer os lacos que foram rompidos pelo conflito,
promovendo a participagdo social, o respeito e a dignidade entre os envolvidos;

III - propiciar compreensao mutua entre os envolvidos, de forma a facilitar o
didlogo, valorizando sentimentos e necessidades, abordando o tratamento dos conflitos de
forma sistémica e democréatica, com agdes construtivas que beneficiem a todos, resgatando
a convivéncia pacifica no ambiente afetado pelo conflito;

IV - capacitar colaboradores nas escolas para que implementem as praticas
restaurativas no tratamento de conflitos, atuando em parceria com alunos protagonistas,
familias, institui¢des, universidades, organiza¢des nao governamentais da sua rede de
apoio e outros atores presentes na comunidade;

V - promover atividades preventivas por meio de circulos de construgio de
paz, palestras especificas e meios afins; prestando orientagdes e informagdes sobre direitos
e deveres a pais e alunos, bem como apresentar mecanismos e ferramentas com o0s quais

possam lidar com os conflitos pacificamente.

Art. 5° A aplicacdo das técnicas restaurativas nas escolas deve ter como
designio a pacificacdo de conflitos, por meio de prevencio e tratamento adequado, bem
como a difusdo de préticas restaurativas para promogao de uma cultura de paz, adotando
0s seguintes passos:

I - sensibiliza¢do da comunidade escolar;

Il - pesquisa estatistica com o corpo docente e demais membros da
comunidade escolar, a fim de estabelecer 0 mapa da violéncia, identificando as causas a
serem trabalhadas pela ética da cultura de paz;

I1I - sensibilizac¢do dos familiares dos estudantes;

IV - realizacdo de dialogos restaurativos;

V - realizacdo de procedimentos restaurativos;

VI - realizagdo de palestras e atividades informativas;
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VII - pesquisas avaliativas, a fim de averiguar os resultados obtidos no

tratamento dos conflitos, de modo a adaptar os métodos aplicados a realidade escolar e
melhorar o desempenho das técnicas;

VIII - capacitagdo de colaboradores em todas as esferas do ambiente escolar.

Art. 6°. Considera-se tratamento de conflitos o emprego de procedimentos e
medidas construtivas a serem adotados no ambiente escolar, dentre eles:

I - a Mediacao Escolar;

Il - os Circulos de Construgio de Paz e demais ferramentas de didlogo
circular para prevencio de conflitos;

IIT - a escuta e o didlogo por meio de Comunicacio Nio Violenta;

IV - demais procedimentos nio adversariais que estimulem a assuncdo de
responsabilidades para reparacio de danos.

§ 1° Outros procedimentos restaurativos poderdo ser aplicados, desde que
atendam aos preceitos estabelecidos por esta Lei.

§ 2° As técnicas referidas nesse artigo terdo preferéncia em relagio a adogio
de métodos punitivos, tais quais a aplicagio de castigos ou a exclusdo do ofensor do seu

ciclo de convivio.

Art. 7% As unidades da rede municipal de ensino poderdo organizar Nticleos
de Praticas Restaurativas, devendo a abrangéncia de cada niicleo ser, preferencialmente,
de uma unidade escolar.

Paragrafo inico. Cabera a cada comunidade escolar, por meio do seu Nticleo
de referéncia, se for o caso, deliberar sobre as medidas preventivas e de tratamento de

conflitos a serem implementadas em suas respectivas escolas.

Art. 8% As sessdes de praticas restaurativas contardo com a participacio de
facilitadores voluntarios dentre professores, funciondrios, alunos, pais de alunos e
membros da comunidade devidamente capacitados para atuarem na resolucio dos
conflitos.
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Paragrafo tnico. O Municipio devera incentivar a formacdo dos facilitadores,

por meio da facilitacdo de participacdo em cursos de formagao periddicos e outros eventos

no ambito municipal, estadual, federal e internacional.

Art. 9% Diante da ocorréncia de quaisquer conflitos que demandem
intervencdo do corpo docente e daqueles que tenham competéncia para impedir e prevenir
o acontecimento de tais atos de repercussio negativa, estes deverdo de imediato, com
abordagem dialogal e amistosa, atuar no caso, desestimulando o cometimento da agao, ou,
nos casos em que ja tenham ocorrido tais atos, fazer uso de técnicas apropriadas de
tratamento de conflitos buscando composigao entre os envolvidos.

§ 1° Por atos de repercussao negativa entendem-se as agdes que ponham em
risco a integridade fisica e psicologica do agente, de seus colegas, professores, inspetores,
merendeiras e quaisquer membros da comunidade escolar.

§ 22 Dentro do contexto de repercussao negativa também se incluem os danos
causados a unidade escolar ou aos objetos de alunos, professores e servidores publicos.

§ 3° As pessoas envolvidas nos conflitos deverdo aceitar participar
voluntariamente das sessOes restaurativas.

§ 4° As sessOes restaurativas deverdo ser realizados no ambiente escolar, em
espagos adequados e seguros, com os devidos registros e com a necessaria autorizacdo dos

familiares responsaveis.

Art. 10. A intervencao restaurativa sera norteada, ainda, pelos principios da
oralidade, da ndo persecutoriedade, do contraditdrio e da ampla defesa, garantido a todo o
momento a participacdo do gestor da Instituicdo de Ensino e obrigatoriamente dos

responsaveis quando o envolvido for menor de idade.

Art. 11. Diante de uma demanda especifica, devera ser buscada uma solucao
adequada para o caso sob andlise, levando em conta, além do disposto nesta Lei, as

peculiaridades do aluno envolvido no ato de repercussao negativa, seu desenvolvimento
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pedagogico, o meio social no qual est4 inserido, seu histérico escolar, o envolvimento em

outros incidentes.

Art. 12. A adogdo do procedimento disciplinado nessa Lei nio excluird, sob
qualquer hipétese, a provocagdo dos Orgdos do Poder Judicidrio quando da ineficacia dos
procedimentos adotados por meio das técnicas restaurativas ou pela gravidade do ato

cometido.
Art. 13. O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e/ou parcerias

com organizagdes ndo governamentais e institui¢des publicas e privadas para a

consecugao dos objetivos previstos nesta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Attilio Vivacqua, 11 de junho de 2019.

Db

ROBERTO MARTINS

Vereador (PTB)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao busca fomentar a cultura do didlogo e da paz
como método de tratamento adequado de conflitos nas escolas municipais de Vitoria.
Nesse sentido, a legislacio que se busca aprovar ird instrumentalizar diretores,
coordenadores, professores, alunos e demais atores da comunidade escolar com técnicas e
praticas tipicas da Justica Restaurativa, de modo que a resolucao dos conflitos que
emergirem no ambiente escolar possam ser resolvidos de maneira pacifica e educativa,

permitindo ao causador do dano repensar sua conduta.

A ideia é que as técnicas dialdgicas e ndo adversariais mencionadas no
presente Projeto de Lei sejam fomentadas e estimuladas no contexto educacional, de forma
que, o corpo docente das institui¢des de ensino municipais, ao se depararem com uma
ocorréncia conflitual na qual precisem intervir, contardo com a possibilidade de mediar o
conflito de forma adequada e adaptada a realidade daquela comunidade e dos sujeitos

envolvidos.

Nota-se, portanto, que ndo se estar a criar uma atribuicdo aos 6rgaos
do Poder Executivo ou aos servidores publicos municipais, uma vez que € parte do
desempenho das func¢bes dos educadores lidar com as controvérsias que surgem no
ambiente escolar. Assim, a aplicagdo das técnicas restaurativas se mostra apenas como um
método do qual os docentes poderdo se valer, sob a perspectiva de que tem se mostrado
mais eficiente para tratar os conflitos, isto €, a luz do didlogo, e ndo meramente sob o viés

punitivo.

Trata-se, pois, de uma forma de oferecer tratamento adequado aos

conflitos emergentes no ambiente escolar que tem por base uma logica nao punitiva, mas
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pedagdgica, sendo o didlogo sua principal ferramenta para fazer com que o individuo

causador de algum tipo de ofensa possa repensar seus atos e reparar os danos.

Nesse contexto, poderdo ser aplicadas as técnicas de Justica
Restaurativa, que consistem em um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos
e atividades préprias de prevencio, por meio do qual os conflitos que gerem dano sdo
solucionados de modo estruturado, com participacao da vitima, do ofensor, das familias
envolvidas no fato danoso, de representantes da comunidade onde ocorreu esse fato
danoso e de um facilitador restaurativo, sendo este capacitado para lidar com a situacio
sob o viés autocompositivo e consensual.

Nesse sentir, a aplicacgio de praticas restaurativas por meio do
fratamento adequado de conflitos tem como escopo reparar os danos advindos da
transgressdo, atendendo-se as necessidades de todos os envolvidos e com isso abrir a
possibilidade de construir novos caminhos de convivéncia e promover a pacificacdo das
relagbes sociais. Tais praticas pressupdem a adocio de métodos que levam a sensibilizacdo
da comunidade escolar, dos educadores, dos alunos e dos pais destes.

Ressalta-se que a aplicagio destas praticas é incentivada em todo o
pais por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja Resolugio n. 225, de 31 de maio
de 2016, cria os parametros dentro dos quais as técnicas de Justica Restaurativa deverao
ser adotadas no &mbito judicial e extrajudicial. A referida Resolucio incentiva que praticas
restaurativas sejam implementadas em todos os setores sociais, estimulando que se
firmem parcerias entre os mais diversos érgdos com o Poder Judicirio a fim de difundir
0s métodos consensuais de solugdo de conflitos em toda a sociedade, a partir do
entendimento que a adogdo das técnicas da Justica Restaurativa, via de regra, traz
resultados mais efetivo do que uma decisio judicial.

Desse modo, as praticas restaurativas vem se expandido pelo Brasil.
Nesse contexto, o Estado do Espirito Santo possui uma experiéncia paradigmatica
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concernente ao projeto “Reconstruir o Viver” encampado pelo Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo por meio da Coordenadoria das Varas de Infdncia e Juventude
deste Tribunal. O programa em questdo objetiva implementar a mediacdo comunitaria e
circulos de constru¢do de paz e conversacdo como ferramentas de solucdo pacifica de

conflitos.

Conjuntamente, o Nucleo de Estudos em Processo e Tratamento de
Conflitos (NEAPI), desenvolvido no bojo do Departamento do Curso de Direito da
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), também tem contribuido no seio social dos
municipios capixabas para o fortalecimento da implementagdo cultura de pacificagao
social por meio da adogdo de técnicas restaurativas através do Grupo de Extensdo em
Mediagdo Escolar (que, inclusive, muito contribuiu na elaboracdo da presente proposta

normativa).

Inspirados nessas experiéncias, o Municipio de Vila Velha aprovou
recentemente a Lei n. 6.132, de 21 de margo de 2019, que institui Nucleos de Praticas
Restaurativas nas unidades da rede municipal de ensino daquela municipalidade. Além
disso, outros Municipios brasileiros também possuem experiéncias promissoras obtidas
por meio de legislacbes sobre a solucdo dialdgica das controvérsias no ambito escolar, tais
quais Caxias do Sul/RS (Lei n. 7.754/14), Maringa/PR (Lei n. 10.625/18) e Campo
Grande/MS (Lei n. 5.967/18).

Desta feita, a presente proposicdo tem por designio contribuir para
que as comunidades escolares desta municipalidade que estejam vivenciando situages de
violéncia entre seus integrantes ou outros tipos de conflitos, possam estabelecer dialogos e

resolugdes pacificas, bem como agir de forma preventiva.
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Assim, considerando a relevancia e beneficios trazidos do Projeto de

Lei ora apresentado e inexistindo impeditivo legal a0 manejo da matéria pelo legislador
municipal ordindrio, tampouco qualquer outro vicio formal ou material, submete-se a
presente proposigdo a apreciagdo dos nobres edis, dos quais se espera O apoio

fundamental para a sua aprovacio, que entende-se de grande valia para a municipalidade.

Palacio Attilio Vivacqua, 11 de junho de 2019.

e
ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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RESOLUCAO 225 ,pe 31 DE MAIO DE 2016

Dispée sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ), no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO as recomendacdes da Organizagao das
Nacdes Unidas para fins de implantacéo da Justica Restaurativa nos estados
membros, expressas nas Resolugbes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, que
estabelecem os seus principios basicos;

CONSIDERANDO que o direito ao acesso a Justica, previsio no
art. 5°, XXXV, da Carta Magna, além da vertente formal perante 0os 0rgaos
judicidrios, implica o acesso a solugdes efetivas de conflitos por intermédio de
uma ordem juridica justa e compreende o uso de meios consensuais,
voluntarios e mais adequados a alcangar a pacificacao de disputa;

CONSIDERANDO que, diante da complexidade dos fendmenos
conflito e violéncia, devem ser considerados ndo s os aspectos relacionais
individuais, mas também, os comunitarios, institucionais e sociais que
contribuem para seu surgimento, estabelecendo-se fluxos e procedimentos que
cuidem dessas dimensdes e promovam mudancgas de paradigmas, bem como,

provendo-se espagos apropriados e adequados;
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CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de buscar
uniformidade, no &mbito nacional, do conceito de Justica Restaurativa, para
evitar disparidades de orientagao e acao, assegurando uma boa execucdo da
politica publica respectiva, e respeitando as especificidades de cada segmento
da Justica;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judicidrio o permanente
aprimoramento de suas formas de resposta as demandas sociais relacionadas
as questdes de confiitos e violéncia, sempre objetivando a promocéo da paz
social;

CONSIDERANDO que os arts. 72, 77 e 89 da Lei 9.099/1995
permitem a homologacgio dos acordos celebrados nos procedimentos proprios
quando regidos sob os fundamentos da Justica Restaurativa, como a
composigao civil, a transagdo penal ou a condicao da suspensac condicional
do processo de natureza criminal que tramitam perante os Juizados Especiais

Criminais ou nos Juizos Criminais;

CONSIDERANDO que 0 art. 35, Il e Ill, da Lei 12.594/2012
estabelece, para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, que os
principios da excepcionalidade, da intervencédo judicial e da imposicao de
medidas, favorecendo meios de autocomposicdo de conflitos, devem ser
usados dando prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e que,
sempre que possivel, atendam as vitimas;

CONSIDERANDO que compete ao CNJ o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, bem como zelar pela
observéncia do art. 37 da Constituicio da Republica;
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CONSIDERANDO que compete, ainda, ao CNJ contribuir com o
desenvolvimento da Justica Restaurativa, diretriz estratégica de gestdo da
Presidéncia do CNJ para o biénio 2015-2016, nos termos da Portaria 16 de
fevereiro de 2015, o que gerou a Meta 8 para 2018, em relacéo a todos 0s
Tribunais;

CONSIDERANDO o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CNJ 74 de 12 de agosto de 2015 e o decidido pelo Plenario do CNJ nos autos
do Ato Normativo 0002377-12.2016.2.00.0000, na 2322 Sessao Ordindria
realizada em 31 de maio de 2016;

RESOLVE:

CAPITULO |
DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias,
que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de M violéncia, e por meio do qual os c_o_nﬁitis_q_ue_ge_r_qm
dano, concreto ou abstrato, sao solucionados de modo estruturado na seguinte

forma:

| — é necessaria a participagao do ofensor, €, guando houver, da
vitima, bem como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso,
com a presenca dos representantes da comunidade direta ou indiretamente

-

atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos;



Poder Judiciario

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de

solucao de conflitos proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do
tribunal, agente publico, voluntario ou indicado por entidades parceiras;

Ill — as praticas restaurativas terao como foco a satisfacao das
necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacao ativa daqueles que
contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacao do
dano e da recomposicdo do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicacdes para o futuro.

§ 1° Para efeitos desta Resolucéo, considera-se:

| — Pratica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situacoes
citadas no caput e incisos deste artigo;

Il — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a
serem promovidas objetivando a composicao das situacdes a que se refere o
caput deste artigo;

Il — Caso: gquaisquer das situacGes elencadas no caput deste
artigo, apresentadas para solugao por intermédio de praticas restaurativas;

IV — Sessao Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive 0s
preparatorios ou de acompanhamento, entre as pessoas diretamente
envolvidas nos fatos a que se refere o caput deste artigo;

V - Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situacoes
descritas no caput deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados,

compreendendo 0s seguintes elementos:

a) participacao dos envolvidos, das familias e das comunidades;

b) atencao as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;
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¢) reparacao dos danos sofridos;

d) compartihamento de responsabilidades e obrigagdes entre
ofensor, vitima, familias e comunidade para superagdo das causas e
consequéncias do ocorrido.

§ 2° A aplicacdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de
forma alternativa ou concorrente com o processo convencional, devendo suas
implicacoes ser consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema
processual e objetivando sempre as melhores solugbes para as paries
envolvidas e a comunidade.

Art. 2° Sao principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparacao dos danos, o atendimento as necessidades
de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participacao, 0 empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a
celeridade e a urbanidade.

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justica
Restaurativa, & necessario que as partes reconhegam, ainda que em ambiente
confidencial incomunicavel com a instru¢ao penal, como verdadeiros os fatos
essenciais, sem que isso implique admissdo de culpa em eventual retorno do
conflito ao processo judicial.

§ 2° E condicac fundamental para que ocorra a pratica
restaurativa, o prévio consentimento, livie e espontaneo, de todos 0s seus
participantes, assegurada a retratagao a qualguer tempo, até a homologagao
do procedimento restaurativo.

§ 3° Os participantes devem ser informados sobre o procedimento
e sobre as possiveis consequéncias de sua participacdo, bem como do seu

direito de solicitar orientacao juridica em qualquer estagio do procedimento.
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§ 4° Todos os participantes deverao ser tratados de forma justa e
digna, sendo assegurado o mutuo respeito entre as partes, as quais serdo

auxiliadas a construir, a partir da reflexdo e da assungio de responsabilidades,
uma solugao cabivel e eficaz visando sempre o futuro.

§ 5° O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser
formulado a partir da livre atuagcdo e expressdo da vontade de todos os
participantes, e os seus termos, aceitos voluntariamente, conterdo obrigacdes
razoaveis e proporcionais, que respeitem a dignidade de todos os envolvidos.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Art. 3° Compete ao CNJ organizar programa com o objetivo de
promover acdes de incentivo & Justica Restaurativa, pautado pelas seguintes
linhas programaticas:

| — carater universal, proporcionando acesso a procedimentos
restaurativos a todos os usuarios do Poder Judiciario que tenham interesse em
resolver seus conflitos por abordagens restaurativas;

Il — carater sistémico, buscando estratégias que promovam, no
atendimento dos casos, a integracdo das redes familiares e comunitérias,

assim como das politicas publicas relacionadas a sua causa ou solugéo;

Il — carater interinstitucional, contemplando mecanismos de
cooperacéo capazes de promover a Justica Restaurativa junto das diversas
instituicdes afins, da academia e das organizacdes de sociedade civil;

IV — caréter interdisciplinar, proporcionando estratégias capazes
de agregar ao tratamento dos conflitos o conhecimento das diversas area
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cientificas afins, dedicadas ao estudo dos fendmenos relacionados a aplicacao
da Justica Restaurativa;

V — carater intersetorial, buscando estratégias de aplicacao da
Justica Restaurativa em colaboragao com as demais politicas publicas,
notadamente seguranga, assisténcia, educacao € saude;

VI — cardter formativo, contemplandc a formacdo de
multiplicadores de facilitadores em Justica Restaurativa;

VIl - carater de suporte, prevendo mecanismos de
monitoramento, pesquisa e avaliagdo, incluindo a construgao de uma base de
dados.

Art. 4° O programa sera implementado com a participacao de rede
constituida por todos os érgaos do Poder Judiciario e por entidades publicas e
privadas parceiras, inclusive universidades e instituicdes de ensino, cabendo
ao Conselho Nacional de Justica:

| — assegurar que a atuagéo de servidores, inclusive indicados por
instituicobes parceiras, na Justica Restaurativa seja ndo compulsoria
edevidamente reconhecida para fins de computo da carga horaria, € que ©
exercicio das fungdes de facilitador voluntario seja considerado como tempo de
experiéncia nos concursos para ingresso na Magistratura;

Il — buscar a cooperacao dos 6rgaos publicos competentes e das
instituigdes publicas e privadas da area de ensino, para a criagao de disciplinas
que propiciem o surgimento da cultura de nao-violéncia e para que nas Escolas
Judiciais e da Magistratura, bem como nas capacitagbes de servidores e nos
cursos de formacdo inicial e continuada, haja modulo voltado a Justica
Restaurativa;

Il — estabelecer interlocucdo com a Ordem dos Advogados do
Brasil, as Defensorias Publicas, as Procuradorias, o Ministério Publico e as

J
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demais instituigdes relacionadas, estimulando a participagdo na Justica
Restaurativa e valorizando a atuacao na prevencao dos litigios.

CAPITULO 11l
DAS ATRIBUICOES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

Art. 5° Os Tribunais de Justica implementarao programas de
Justica Restaurativa, que serao coordenados por 0rgdo competente,
estruturado e organizado para tal fim, com representacdo de magistrados e
equipe técnico-cientifica, com as seguintes atribuigbes, dentre outras:

| — desenvolver plano de difusao, expansao e implantacdo da
Justica Restaurativa, Sempre respeitando a qualidade necessaria a sua
implementacao;

Il — dar consecucao aos objetivos programaticos mencionados no
art. 3° e atuar na interlocucdo com a rede de parcerias mencionada no art. 4°;

i - incentivar ou promover capacitagdo, treinamento e
atualizacdo permanente de magistrados, servidores e voluntarios nas técnicas
€ nos métodos préprios de Justica Restaurativa, sempre prezando pela
qualidade de tal formacéo, que contera, na esséncia, respostas a situacdes de
vuinerabilidade e de atos infracionais que deverdo constar dentro de uma
logica de fluxo interinstitucional e sistémica, em articulacdo com a Rede de
Garantia de Direitos;

IV — promover a criacdo e instalacao de espacos de Servico para
atendimento restaurativo nos termos do artigo 6°, desta Resolugéo.

§ 1° Cabera aos tribunais estabelecer parcerias ou disponibilizar
recursos humanos e materiais para a instalacdo e continuidade do programa;e
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dos servicos de atendimento, que contar@o com a atuacao de facilitadores de

processos restaurativos e de equipe técnica interdisciplinar composta por
profissionais como psicologos e assistentes sociais.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, os tribunais
deverdo apoiar e dar continuidade a eventuais coordenadorias, nucleos ou
setores que ja venham desenvolvendo a Justica Restaurativa em suas
atividades institucionais.

Art. 6° Na implementacgao de projetos ou espacos de servico para
atendimento de Justica Restaurativa, os tribunais observarao as seguintes
diretrizes:

| — destinar espaco fisico adequado para o atendimento
restaurativo, diretamente ou por meio de parcerias, que deve ser estruturado
de forma adequada e segura para receber a vitima, o ofensor e as suas
comunidades de referéncia, aiém de representantes da sociedade;

Il — designar magistrado responsavel pela coordenagao dos
servicos e da estrutura, que devera contar, também, com pessoal de apoio
administrativo;

Il - formar e manter equipe de facilitadores restaurativos,
arregimentados entre servidores do proprio quadro funcional ou designados
pelas instituicbes conveniadas, 0s quais atuarao com dedicagao exclusiva ou
parcial, e voluntarios, sempre que possivel auxiliados por equipes técnicas de
apoio interprofissional;

IV — zelar para que cada unidade mantenha rotina de encontros
para discussao e supervisao dos casos atendidos, bem como promova registro
e elabore relatérios estatisticos;

V — primar pela qualidade dos servigos, tendo em vista que as
respostas aos crimes, aos atos infracionais e as situacoes de vulnerabilidad
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deverdo ser feitas dentro de uma légica interinstitucional e sistémica e em

articulag2o com as redes de atendimento e parceria com as demais politicas
publicas e redes comunitarias:

VI — instituir, nos espacos de Justica Restaurativa, fluxes internos
€ externos que permitam a institucionalizagao dos procedimentos restaurativos
em articulacao com as redes de atendimento das demais politicas publicas e as
redes comunitarias, buscando a interconexao de acoes e apoiando a expansao

dos principios e das técnicas restaurativas para outros segmentos institucionais
€ sociais.

CAPITULO IV
DO ATENDIMENTO RESTAURATIVO EM AMBITO JUDICIAL

Art. 7° Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagoes
de que trata o caput do art. 1° desta Resolucio, poderdo ser encaminhados
procedimentos e processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitacao, pelo
juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
das partes, dos seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e
Servigo Social.

Paragrafo Unico. A autoridade policial podera sugerir, no Termo
Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, o encaminhamento do
conflito ao procedimento restaurativo.

Art. 8° Os procedimentos restaurativos consistem em sessoes
coordenadas, realizadas com a participacdo dos envolvidos de forma
voluntaria, das familias, juntamente com a Rede de Garantia de Direito local e
com a participagac da comunidade para que, a partir da solucdo obtida, possa
ser evitada a recidiva do fato danoso, vedada qualquer forma de coagio ou a
emiss&o de intimacao judicial para as sessdes.
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§ 1° O facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta e
didlogo entre os envolvidos, por meio da utilizagao de métodos consensuais na

forma autocompositiva de resolucao de confiitos, proprias da Justica
Restaurativa, devendo ressaltar durante os procedimentos restaurativos:

| — o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sSessao;

Il — 0 entendimento das causas que contribuiram para o conflito;
Il — as consequéncias que o conflitc gerou e ainda podera gerar;
IV — o valor social da norma violada pelo conilito.

§ 2° O facilitador restaurativo € responsavel por criar ambiente
propicio para que os envolvidos promovam a pactuacao da repara¢ao do dano
e das medidas necessarias para que nao haja recidiva do conflito, mediante
atendimento das necessidades dos participantes das sessoes restaurativas.

§ 3° Ao final da sessdo restaurativa, caso nao seja necessario
designar outra sess3o, podera ser assinado acordo que, apos ouvido 0
Ministério Publico, sera homologado pelo magistrado responsavel, preenchidos
0s requisitos legais.

§ 4° Devera ser juntada aos autos do processo breve memoria da
sessdo, que consistird na anotagao dos nNOmes das pessoas que estiveram
presentes e do plano de agdo com os acordos estabelecidos, preservados 0S
principios do sigilo e da confidencialidade, excecao feita apenas a alguma
ressalva expressamente acordada entre as partes, exigida por lei, ou a
situacoes que possam colocar em risco a seguranca dos participantes.

§ 5° N&o obtido éxito na composicao, fica vedada a utilizacao de
tal insucesso como causa para a majoracido de eventual sancao penal ou,
ainda, de qualquer informagao obtida no ambito da Justica Restaurativa como
prova.

A\
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§ 6° independentemente do éxito na autocomposicao, podera ser

proposto plano de agio com orientacGes, sugestoes e encaminhamentos que
visem a nao recidiva do fato danoso, observados o sigilo, a confidencialidade e
a voluntariedade da adesao dos envolvidos no referido plano.

Art. 8° As técnicas autocompositivas do método consensual
utilizadas pelos facilitadores restaurativos buscaréo incluir, além das pessoas
referidas no art. 1°, § 1%, V, a, desta Resolugao, aqueles que, em relacdo ao
fato danoso, direta ou indiretamente:

| — sejam responsaveis por esse fato;
Il - foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

Il - possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de
modo que nado haja recidiva.

Art. 10. Logrando-se éxito com as técnicas referidas no artigo
anterior, a solucdo obtida podera ser repercutida no ambito institucional e
social, por meio de comunicacao e interacdo com a comunidade do local onde
ocorreu o fato danoso, bem como, respeitados os deveres de sigilo e
confidencialidade, poderao ser feitos encaminhamentos das pessoas
envolvidas a fim de atendimento das suas necessidades.

Art. 11. As sessdes restaurativas serio realizadas em espacos
adequados e seguros, conforme disposto no art. 6° desta Resolugao.

Art. 12. Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes
da judicializacdo dos conflitos, fica facultado as partes diretamente
interessadas submeterem os acordos e Os planos de agao a homologacio
pelos magistrados responsaveis pela Justica Restaurativa, na forma da lei.
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CAPITULO V
DO FACILITADOR RESTAURATIVO

Art. 13. Somente serao admitidos, para o desenvolvimento dos
trabalhos restaurativos ocorridos no ambito do Poder Judiciario, facilitadores
previamente capacitados, ou em formacao, nos termos do Capitulo VI, desta
Resolucao.

Paragrafo unico. Os facilitadores deverao submeter-se a curso de
aperfeicoamento permanente, realizado na forma do Capitulo VI, o qual tomara
por base 0 que declinado pelos participantes das sessOes restaurativas, ao
final destas, em formularios préprios.

Art. 14. Sao atribuigdes do facilitador restaurativo:

| — preparar e realizar as conversas ou 0s encontros preliminares
com os envolvidos;

Il — abrir e conduzir a sessao restaurativa, de forma a propiciar um
espaco proprio e qualificado em que o conflito possa ser compreendido em
toda sua amplitude, utilizando-se, para tanto, de técnica autocompositiva pelo
método consensual de resolugao de conflito, propria da Justica Restaurativa,
que estimule ¢ didlogo, a reflexdo do grupo e permita desencadear um feixe de
atividades coordenadas para que nao haja reiteracdo do ato danoso ou a
reprodugao das condigdes que contribuiram para 0 seu surgimento;

Il — atuar com absoluto respeito a dignidade das partes, levando
em consideracao eventuais situagoes de hipossuficiéncia e desequilibrio social,
econdmico, intelectual e cultural;

IV — dialogar nas sessfes restaurativas com representantes da
comunidade em que 0s fatos que geraram danc ocorreram;
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V - considerar os fatores institucionais e os sociais que

contribuiram para o surgimento do fato que gerou danos, indicando a
necessidade de elimina-los ou diminui-los:

VI - apoiar, de modo amplio e coletivo, a solugdo dos conflitos;

VIl - redigir o termo de acordo, quando obtido, ou atestar o
insucesso;

VIl - incentivar o grupo a promover as adequagdes e
encaminhamentos necessarios, tanto no aspecto social quanto comunitério,

com as devidas articulagdes com a Rede de Garantia de Direito local.
Art. 15. E vedado ao facilitador restaurativo:

| — impor determinada decisdo, antecipar decisdo de magistrado,
julgar, aconselhar, diagnosticar ou simpatizar durante os trabalhos
restaurativos;

Il — prestar testemunho em juizo acerca das informacgdes obtidas
no procedimento restaurativo;

lll — relatar ao juiz, ao promotor de justica, aos advogados ou a
qualquer autoridade do Sistema de Justica, sem motivagdo legal, o conteudo
das declaragbes prestadas por qualquer dos envolvidos nos trabalhos
restaurativos, sob as penas previstas no art. 154 do Cdédigo Penal.

CAPITULO VI
DA FORMAGAO E CAPACITACAO

Art. 16. Cabera aos tribunais, por meio das Escolas Judiciais e
Escolas da Magistratura, promover cursos de capacitagdo, treinamento e
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aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa, podendo fazé-lo por
meio de parcerias.

§ 1° O plano pedagdgico basico dos cursos de capacitagdo,
treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa devera
ser estruturado em parceria com 0 orgao delineado no art. 5° da presente
Resolugao.

§ 2° Levar-se-a80 em conta, para o planc pedagégico basico dos
cursos de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores em
Justica Restaurativa, os dados obtidos nos termos do Capitulo VIl da presente
Resolugao.

§ 3° Os formadores do curso referido no caput deste artigo devem
ter experiéncia comprovada em capacitacdo na area de Justica Restaurativa,
bem como atestados de realizagdo de procedimentos restaurativos e atuacao
em projetos relacionados a Justica Restaurativa.

Art. 17. Os cursos de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento
de facilitadores deverao observar conteido programatico com numero de
exercicios simulados e carga horaria minima, conforme deliberado pelo Comité
Gestor da Justica Restaurativa, contendo, ainda, estagio supervisionado, como
estabelecido pelas Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.

Paragrafo Unico. Serd admitida a capacitacdo de facilitadores
voluntarios ndo técnicos oriundos das comunidades, inclusive indicados por
instituicdes parceiras, possibilitando maior participacao social no procedimento
restaurativo e acentuando como mecanismo de acesso a Justica.
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CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 18. Os tribunais, por meio do érgao responsavel, deverao
acompanhar o desenvolvimento e a execucao dos projetos de Justica
Restaurativa, prestando suporte e auxilio para que naoc se afastem dos
principios basicos da Justica Restaurativa e dos balizamentos contidos nesta
Resolugao.

§ 1° Os tribunais deverdo, ainda, valer-se de formuldrios
especificos, pautados nos principios e na metodologia proprios da Justica
Restaurativa, conforme Resolucdo CNJ 76/2009.

§ 2° A criacdo e a manutencdo de banco de dados sobre as
atividades da Justica Restaurativa sdo de responsabilidade dos tribunais.

Art. 19. Cabera ao CNJ compilar informagdes sobre os projetos
de Justica Restaurativa existentes no pais e sobre o desempenho de cada um
deles.

Paragrafo Unico. Com base nas informagdes oriundas dos
tribunais, o0 CNJ promovera estudos, com auxilio de especialistas, para fins de
elaboracdo de plano disciplinar basico para a formacdo em Justica
Restaurativa junto as Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura.

Art. 20. Serao adotados, pelos Tribunais de Justica, parametros
adequados para a avaliagdo dos projetos de Justica Restaurativa,
preferencialmente, com instituicoes parceiras e conveniadas.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os tribunais, consideradas as peculiaridades locais no
ambito de sua autonomia, estabelecerao parametros curriculares para cursos
de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de facilitadores, com numero
de exercicios simulados, carga horaria minima e estagio supervisionado.

Art. 22. Para fins de efetivagdo do disposto no art. 35, 1l, da Lei
12.594/2012, poderao os tribunais certificar como aptos ao atendimento
extrajudicial de autocomposicéo de conflitos, 0s espagos de servico mantidos
por organizagoes governamentais ou nao governamentais, que atendam aos
qualificativos estabelecidos nesta Resolucao.

Art. 23. Fica acrescido o seguinte dispositivo ao § 1° do art. 2° da
Resolugao CNJ 154/2012:

“V — Projetos de prevencdo e ou atendimento a situagdes de confiitos,
crimes e violéncias, inclusive em fase de execucdo, que sejam

baseados em principios e praticas da Justica Restaurativa.”

Art. 24. Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da
Resolucao CNJ 128/2011:

“§ 3° Na conducgdo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacao de Vicléncia Doméstica e Familiar devera adotar,
quando cabivel, processos restaurativos com o intuito de promover a
responsabilizagdo dos ofensores, protecdao as vitimas, bem como
restauracao e estabilizacao das relagoes familiares.”

Art. 25. Portaria da Presidéncia do CNJ podera instituir selo de
reconhecimento, e seu respectivo regulamento, aos tribunais que
implementarem os objetivos da presente Resolugao.
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Art. 26. O disposto nesta Resolucao nao prejudica a continuidade

| de eventuais programas similares, coordenadorias, nlcleos ou setores ja em

8 4

. funcionamento, desde que desenvolvidos em consonancia com os principios da
Justica Restaurativa apresentados nesta Resolugao.

N\

Art. 27. Compete a Presidéncia do CNJ, com o apoio da
Comissdo Permanente de Acesso & Justica e Cidadania, coordenar as
atividades da Politica Judiciaria Nacional no Poder Judiciario, assim como
instituir e regulamentar o Comité Gestor da Justica Restaurativa, que sera
responsavel pela implementacédo e acompanhamento das medidas previstas
nesta Resolucgao.

Art. 28. Os tribunais, consideradas as peculiaridades locais e
autonomia, poderdo suplementar esta Resolugédo naquilo que nao Ihe for
contrario.

Art. 29. Esta Resolugdo aplica-se, no que couber, a Justica
Federal.

Art. 30. Esta Resolugao entra em vigor apds decorridos sessenta
dias de sua publicacao.

Ministr cando Lewandowski
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® tjes.jus.br/corregedoria/2017/04/04/resolucac-no-112017-disp-04042017/

Hudson Ferreira 4 abr,
2017

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
RESOLUGAO N° 11/2017

O Excelentissimo Senhor Desembargador Fabio Clem de Oliveira, Presidente em exercicio
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, e por decisdo do Egrégio Tribunal Pleno na sessdo ordinaria de 30/03/2017,

CONSIDERANDO que os meios autocompositivos e consensuais de solucdo de conflitos,
como agueles contidos na Justica Restaurativa, tém alcancado significativos e exitosos
resultados em ambito nacional, sendo necessario estimular, apoiar e difundir a
sistematizacdo e o aprimoramento das praticas restaurativas que atendem as necessidades
de vitimas, comunidade e ofensores, propiciando a reparacdo do dano e definicdo de
corresponsabilidades;

CONSIDERANDO que, diante da complexidade implicita em atos de conflito e violéncia,
devem ser considerados nao sé os aspectos relacionais individuais, mas também os
comunitarios, institucionais e sociais que contribuiram para seu surgimento,
estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensdes e provendo-se
espacos apropriados e adequados para tanto;

CONSIDERANDO que o art. 35, inc. Il, da Lei n® 12.594/2012, estabelece o principio da
excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, apontando para o
favorecimento de meios de autocomposicao de conflitos;

CONSIDERANDO que essa mesma lei, em seu art. 35, inc. lll, estabelece o principio da
prioridade de praticas ou medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel,
atendam as vitimas;

CONSIDERANDO gue o art. 40, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia
com o art. 227, da Constituicdo Federal, estabelece que as respostas a situacbes de
vulnerabilidade e infracionais deverao se fazer dentro de uma légica de fluxo
interinstitucional e sistémica, em articulacdo com a Rede de Garantia de Direitos;
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CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de buscar uma uniformidade, no 4mbito do
Estado do Espirito Santo do conceito de Justica Restaurativa para evitar disparidades de
orientacdo e a¢des e para assegurar a boa execucio da politica publica respectiva,
respeitadas as especificidades de cada segmento da Justica,

CONSIDERANDO que a Resolucdo n® 225/2016. do Conselho Nacional de |ustica
regulamentou os procedimentos para implantacdo da Justica Restaurativa no &mbito dos
Tribunais de Justica dos Estados,

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica criada a Central de Justica Restaurativa do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo para favorecer meios de autocomposicdo de conflitos envolvendo criancas e
adolescentes, a ser instalada por ato préprio.

Paragrafo Gnico. A Central de Justica Restaurativa sera coordenada pela Coordenadoria das
Varas da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica.

Artigo 2° - A Justica Restaurativa constitui-se num conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades préprias de prevencao, por meio do qual os
conflitos que gerem dano sé&o solucionados de modo estruturado na forma dos paragrafos
seguintes.

§ 1° - E necesséria a participacdo da vitima, do ofensor, das familias envolvidas no fato
danoso, de representantes da comunidade onde ocorreu esse fato danoso e do facilitador
restaurativo.

§ 2° - Os trabalhos serdo coordenados por facilitadores restaurativos capacitados em
técnica autocompositiva e consensual de conflitos préprios da Justica Restaurativa, podendo
ser servidor ou voluntario do Juizo.

§ 3° - Os trabalhos terdo como foco as necessidades de todos os envolvidos, a
responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para o fato
danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade de reparacdo do
dano e da recomposi¢ao do tecido social rompido pelo fato danoso e suas implicacées para
o futuro.

Artigo 3° - A critério do Juiz que preside o processo, os feitos da Infancia e da Juventude
poderdo ser encaminhados ao magistrado responsével pelas atividades da Justica
Restaurativa, que deliberara pela rejeicdo ou ndo do feito.

§ 1° - Os encaminhamentos serdo feitos preferencialmente antes do oferecimento da
representacao, apos a oitiva informal pelo Ministério Publico, ou apés o oferecimento da
representacao e antes da prolagao da sentenca.
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§ 2° - O encaminhamento, se efetivado apenas na fase de execuc¢do da sentenca, sera feito
quando da elaboracdo do PIA - Plano Individual de Atendimento.

§ 3° - A rejeicdo da inclusdo do feito no procedimento restaurativo devera ser feita
fundamentadamente.

8 4° - Incluido o feito, devera ser organizado procedimento restaurativo de resolucdo de
conflito.

Artigo 4° - Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas, realizadas
com as pessoas referidas no § 1°, do art. 1°, desta Resolucdo e com participacdo da
comunidade para que, a partir da solucéo obtida, possa ser evitada a recidiva do fato
danoso.

Paragrafo Unico - A participacdo dos envolvidos sempre devera ser voluntaria, vedada a
emissao de intimacao judicial para as sessdes.

Artigo 5° - As sessdes de circulos restaurativos serdo realizadas na Central de Justica
Restaurativa, devendo observar as disposi¢des constantes nos paragrafos seguintes.

§ 1° - Incluido o processo judicial no procedimento restaurativo, o magistrado responsavel
pela Justica Restaurativa designara sessdo restaurativa, convidando as pessoas referidas no
§ 1°, do art. 1°, desta Resolucao.

§ 2° - O facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta e didlogo entre os
envolvidos, devendo ressaltar durante a sessao dos procedimentos restaurativos:

| - O sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sessao;

E.I - O entendimento das causas que contribuiram para o conflito;

Il - As consequéncias que o conflito gerou e que poderao ainda gerar;
IV - O valor da norma violada pelo conflito.

§ 3° - O facilitador restaurativo promovera a pactuacao da reparacdo dano e as medidas
necessarias para que nado haja recidiva no conflito, mediante atendimento das necessidades
dos participantes das sessdes dos circulos restaurativos.

§ 4° - Caso ndo seja necessaria nova sessao, ao final do circulo restaurativo poderao ser
pactuados acordos, que serdo homologados pelo magistrado responsavel, preenchidos os
requisitos legais.

§ 5° - Ndo obtido éxito na composicdo, retoma-se o processo judicial na fase em que foi
suspenso.
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§ 6° - Independentemente do &xito na autocomposi¢ao, podera ser proposto plano de
atividades consistente em orientacées, sugestbes e encaminhamentos que visem a ndo
recidiva do fato danoso, sempre observados o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade
da adesdo dos envolvidos no referido plano.

§ 7° - Devera ser juntada aos autos do processo meméria da sessao, gue consistird na
anotacao dos nomes das pessoas que estiveram presentes e um breve resumo dos
trabalhos realizados, preservados sempre os principios do sigilo e da confidencialidade.

Artigo 6° - O Juiz Coordenador das Varas da Infancia e Juventude e responsavel pela Central
de Justica Restaurativa, o servidor ou o facilitador restaurativo devergo:

| - Utilizar técnica autocompositiva e consensual de resolucdo de conflito por meio de um
feixe de atividades coordenadas, para que ndo haja reiteracdo do ato danoso ou a
reproducdo das condigdes que contribufram para o seu surgimento;

Il - Dialogar, em sessdes restaurativas, com representantes da comunidade em que os fatos
qgue geraram dano ocorreram;

Il - Analisar os fatores institucionais e os sociais que contribuiram para o surgimento do
fato que gerou danos, indicando as autoridades competentes a necessidade de eliminar ou
diminuir os referidos fatores;

IV - Fomentar de modo amplo e coletivo a solucdo dos conflitos;

V - Promover as adequacdes e encaminhamentos necessarios, tanto no aspecto social,
quanto comunitario, com as devidas articulacdes com a Rede de Garantia de Direito.

Paragrafo Unico - Caberd ao Juiz Coordenador das Varas da Infancia e Juventude realizar
parcerias para capacitacdo inicial e continuada.

Artigo 7° - As técnicas autocompositivas e consensuais a serem utilizadas buscar3o incluir,
além das pessoas referidas no & 1°, do art. 1°, desta Resolugdo, as pessoas que, em relacdo
ao fato danoso, direta ou indiretamente:

| - Sejam responsaveis por esse fato;
Il - Foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

Il - Possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de modo que ndo haja
recidiva.

Artigo 8° - Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da judicializacdo dos
conflitos, os acordos e planos de atividade poder&o ser submetidos 3 homologacdo do
magistrado responsével pela Central de Justica Restaurativa.
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Artigo 9° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vitéria, 30 de marco de 2017.

Des. FABIO CLEM DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio
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ATO NORMATIVO CONJUNTO N° 028/2018 - DISP.
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Matheus Martinelli Sipolatti 3jul,
Cossuol 2018

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
ATO NORMATIVO CONJUNTO N° 028/2018

EMENTA: Instala a Central de Justica Restaurativa no dmbito dos Juizos da Infancia e da
Juventude e torna estadual o Programa Reconstruir o Viver.

O Excelentissimo Senhor Desembargador SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA, Presidente do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, o Excelentissimo Senhor
Desembargador MANOEL ALVES RABELO, Diretor Geral daEscola da Magistratura do
Estado do Espirito Santo e o Excelentissimo Senhor Desembargador JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Supervisor das Varas da Infancia e Juventude, no uso de suas
atribuicoes legais etc.

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo n® 11/2017, do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo, notadamente no art. 1° caput que prevé a instalacdo da Central de
Justica Restaurativa via ato normativo;

CONSIDERANDO que a ado¢ao de métodos adequados de solugdo de conflitos é estratégia
do Poder Judicidrio em &mbito nacional, sendo imperativo legal em ambito civel e infanto-
juvenil;

CONSIDERANDO a vocag¢ado do Poder Judiciario em a¢des de cidadania junto as institui¢des
e a sociedade civil, protagonizando mudancas sociais expressivas;

CONSIDERANDO a assinatura de Protocolo de Cooperacao Interinstitucional que instituiu a

Justica Restaurativa, Praticas Restaurativas e Mediacdo no sistema socioeducativo do Estado
do Espirito Santo;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 13.663/2018, de 14/05/2018, que modificou a Lei n®
9394/1996 e fixou como incumbéncia das instituicdes de ensino estabelecer acdes
destinadas a promocdo da cultura de paz nas escolas, o que vem sendo realizado desde o
ano de 2016 no Estado do Espirito Santo, com o protagonismo do Poder Judiciério;
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CONSIDERANDO a necessidade de efetivacdo e difusdo da Justica Restaurativa em ambito
judicial e de Préticas Restaurativas, Comunicacdao Ndo Violenta, Mediacdo Escolar e
Mediacdo Comunitéria no seio da sociedade, bem como do piloto desenvolvido pela 12 Vara
da Inféncia e da Juventude de Vila Velha através do Projeto Reconstruir o Viver;

RESOLVEM:
CAPITULO |
DO PROGRAMA RECONSTRUIR O VIVER

Art. 1°. Instituir no &mbito do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo o Programa
Reconstruir o Viver como instrumento de difusdo de praticas de pacificacao social.

Paragrafo dnico. O Programa Reconstruir o Viver consiste na implantacdo da Justica
Restaurativa e Comunicagdo Nao Violenta no &mbito dos processos judiciais e da Mediacao
Escolar; Mediagdo Comunitdria; Circulos de Construcio de Paz e Conversacdo; e
Comunicagdo N&o Violenta como ferramentas de solucdo pacifica de conflitos no seio da
sociedade, em seara pré ou extrajudicial.

Art. 2°. Atribuir & Supervisdo das Varas da Infancia e da Juventude do Estado do Espirito
Santo e a Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo a coordenacéo inicial dos trabalhos de multiplicacdo e extensdo, em ambito
estadual, da Justica Restaurativa, Praticas Restaurativas, Comunicacdo N&o Violenta,
Mediagdo Comunitaria e Mediacdo Escolar, praticando os atos administrativos necessarios
para a consecucdo dos trabalhos.

§1°. Fica autorizada a realizacdo de convénios pela Supervisdo das Varas da Infancia e da
Juventude do Estado do Espirito Santo e pela Coordenadoria da Infincia e da Juventude,
desde que ndo onerosos ac Poder Judicidrio, a serem assinados com instituicbes
governamentais e nao governamentais para a capacitacdo de agentes nas ferramentas
nominadas e consequente divulgacdo do programa, na forma das normas administrativas
vigentes no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

§2°. Fica autorizada a interlocucdo com as demais Supervisées e Nicleos componentes do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo para a implantagdo dos métodos adequados de
solucao de conflitos nominados, em todas as areas em que legalmente cabiveis.

§3°. Cabera a Supervisdo das Varas da Infancia e da Juventude do Estado do Espirito Santo e
a Coordenadoria da Inféncia e da Juventude do Tribunal de Justica do Espirito Santo,
inicialmente, e as demais Supervisdes e Nucleos, quando adotados em suas respectivas
areas de atuacdo, a assinatura de certificados de capacitacdo dos cursos, quando
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oferecidos, de Facilitadores de Circulos de Construgdo de Paz; Mediagdo Comunitaria;
Mediacdo Escolar; Comunicagdo N3o Violenta e Instrutoria de Circulos de Construgdo de
Paz.

Art. 3°. Fica autorizada a criacdo de centrais e ou nlcleos de métodos de solugdo pacifica de
conflitos com a utilizacdo de Comunicagdo N&o Violenta, Praticas Restaurativas, Justica
Restaurativa, Mediacdo Comunitdria e Media¢do Escolar em cada comarca, com
nomenclaturas e dindmicas que respeitem as realidades locais, desde que nao impliquem
em aumento de gastos.

§1°. Os projetos relacionados ao programa Reconstruir o Viver serdo inscritos inicialmente
junto a Coordenadoria da Infancia e da Juventude para fins estatisticos e posteriormente
junto as demais Coordenadorias com a estruturacdo paulatina das técnicas a serem
desenvolvidas em suas areas especificas.

§2°.Serdo inicialmente criados cadastros de Facilitadores da Justica Restaurativa;

Facilitadores de Circulos de Construcdo de Paz, Mediadores Comunitarios e Mediadores
Escolares junto a Coordenadoria de Infincia e Juventude e, posteriormente, em cada
Coordenadoria, apds a instituicdo de projetos.

§3°. Com a adocdo paulatina do Programa Reconstruir o Viver em areas que ndo apenas a
infancia e juventude, serd instituida comissdo composta por Coordenadores objetivando a
deliberacdo estratégica da ampliagdo e manutencdo dos métodos, com a participagdo sem
dnus ao Poder Judicidrio e sem prejuizo as atividades jurisdicionais.

Art. 4°. Ficam instituidas reunibes mensais de profissionais capacitados pelo Poder
Judiciario no &mbito do Programa Reconstruir o Viver nos diversos municipios para garantir
a higidez das ferramentas utilizadas e a realizacdo de estudos em carater permanente,
cabendo aos magistrados responsédveis pelos projetos respectivos a viabilizagao e
interlocucdo com as instituicdes publicas e privadas para a criagdo dos calendarios de
reunides.

Art. 5°. Fica instituida reunido estadual anual, na Ultima sexta feira de novembro de cada
ano, para os profissionais capacitados no ambito do Programa Reconstruir o Viver,
objetivando o fortalecimento constante e estruturado das ferramentas de pacificacdo social
no Estado do Espirito Santo, cabendo as Coordenadorias especificas o convite dos
envolvidos.

CAPITULO Il
DA CENTRAL DE JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 6°. A Central de Justica Restaurativa da Infancia e da Juventude funcionara junto a
Coordenadoria da Infancia e da Juventude e terd como atribuigées:
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I. Realizar circulos restaurativos de processos dos Juizos da Infancia e da Juventude de
Vitéria, a critério dos magistrados, nos moldes da Resolucdo n® 225/2016, do colendo CNJ, e
da Resolugdo n° 11/2017, deste egrégio Tribunal de Justica, enquanto inexistentes nicleos
proprios em cada vara;

Il. Manter a listagem de Facilitadores da Justica Restaurativa, Facilitadores de Circulos de
Construgdo de Paz; Instrutores de Circulos de Construgdo de Paz, Mediadores Escolares e
Mediadores Comunitarios capacitados através do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo;

. Manter estatisticas sobre as acBes desenvolvidas tanto quanto-ao-nimero de nicleos
Criados e a¢Bes, quanto aos resultados obtidos no tocante & criacdo de uma cultura de paz e
de utiliza¢do das ferramentas como pratica rotineira nas vérias searas da vida social;

Art. 7°. Os servidores com atribuicdes na Central de Justica Restaurativa auxiliardo o
Coordenador da Infancia e da Juventude na difusdo das praticas a serem difundidas no
Programa Reconstruir o Viver.

CAPITULO 1II
DA CAPACITACAO

Art. 8°. Os Facilitadores da Justica Restaurativa e Instrutores de Facilitadores da Justica
Restaurativa serdo capacitados pela Escola da Magistratura do Espirito Santo, observando-
se o disposto na Resolugdo n°® 225/2016, do CNJ, com ementas fixadas em conjunto com o
Coordenador da Infancia e da Juventude.

Art. 9°. As ementas dos cursos de Facilitadores de Circulos de Construcdo de Paz, Mediacio
Escolar, Mediacdo Comunitaria, Instrutores de Circulos de Construcdo de Paz e
Comunica¢do N&o Violenta serdo arquivadas na Coordenadoria da Infancia e da Juventude e
encaminhadas a Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. Compordo comissdo para a implantacdo do presente ato, em auxilio ao
Coordenador da Inféncia e da Juventude, os seguintes servidores, que se reunirdo
semanalmente para a consecucio dos trabalhos:

- Jaklane de Souza Almeida;
- Leandro Gama Moraes;

- Izabella Dalla Sily Casagrande.
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Art. 10. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
Publique-se no Diario da Justica Eletrdnico por 03 dias consecutivos.
Vitéria, 27 de Junho de 2018.

Desembargador SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA

Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Desembargador MANOEL ALVES RABELO
Diretor Geral da Escola da Magistratura do Estado do Espirito
Desembargador JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS

Supervisor das Varas da Infancia e Juventude

Santo
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Publicado no Diério Oficial do LEI N°© 6.132, DE 21 DE MARGO DE 2019 =
Municipio — DIO/VV

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DAS TECNICAS
Em 26/03/2019 DE JUSTICA RESTAURATIVA NA RESOLUCAO
DOS CONFLITOS OCORRIDOS NO AMBIENTE
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
VILA VELHA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A Rede Municipal de Ensino devera adotar as técnicas da Justica Restaurativa,
com base na Resolucdo 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, para a
solucdo dos conflitos ocorridos dentro do ambiente escolar.

Art. 2° De forma pacifica e educativa, o didlogo serd a principal ferramenta de resolucdo
dos conflitos, fazendo com que o individuo causador de algum tipo de ofensa possa repensar seus atos
e reparar os danos.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos restaurativos dever&o ter os seguintes propésitos:

I - contribuir para que as comunidades escolares que estejam vivenciando situagdes de
violéncia entre seus integrantes, possam estabelecer didlogos e resolugbes pacificas de conflitos, agindo
de forma preventiva, evitando a criminalizacdo das condutas nos conflitos de menor potencial ofensivo;

II - buscar restabelecer os lacos que foram rompidos pelo conflito, promovendo a
participacdo social, o respeito e a dignidade entre as partes;

III - propiciar compreensdo mutua entre as partes, de forma a facilitar o didlogo,
valorizando os sentimentos e as necessidades dos envolvidos, abordando a resolugdo dos conflitos de
forma democratica, com agdes construtivas que beneficiem a todos, resgatando a convivéncia pacifica
no ambiente afetado pelo conflito;

1V - capacitar colaboradores nas escolas para que implementem as praticas restaurativas
na resolucdo de conflitos, atuando em parceria com alunos protagonistas, familia, instituicbes e
organizagdes ndo governamentais da sua rede de apoio e outros atores presentes na comunidade;

V - promover atividades preventivas por meio de circulos de construcdo de paz e
palestras especificas; prestando orientacbes e informagbes sobre direitos e deveres a pais e alunos,
bem como apresentar mecanismos e ferramentas com os quais possam lidar com os conflitos
pacificamente.

Art. 3° A Justica Restaurativa na Escola deve ter como designio a pacificacdo de
conflitos, a difusdo de praticas restaurativas e a diminuicdo da violéncia, devendo adotar os seguintes
passos:

I - sensibilizacdo com comunidade escolar;

II - pesquisa estatistica com o corpo docente;

I1I - sensibilizagdo com os pais;

IV - realizacdo de didlogos restaurativos;

V - realizagdo de procedimentos restaurativos;

VI - realizagdo de palestras;

VII - pesquisa avaliativa com corpo docente;

VIII - capacitacdo de colaboradores.

Art. 49 A escola, por meio da Justica Restaurativa, devera fomentar o resgate dos
valores que determinam a forma como a pessoa ou organizagdo se comporta e interage com outros
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individuos e com o meio ambiente em que vive, sdo eles:

I - empatia;

IT - empoderamento;
III - esperanca;

IV - honestidade;

V - humildade;

VI - interconex&o;
VII - participacéo;
VIII - percepcéo;

IX - respeito;

X - responsabilidade.

Art. 5° Cada escola deverd conter um Nuicleo de Praticas Restaurativas, que serd
composto por professores, funcionarios da escola, alunos, pais e pessoas da comunidade, todos por
meio do voluntariado e devidamente capacitados para atuarem como facilitadores de resolugdo das
conflitos.

Art. 6° Em ocorrendo quaisquer conflitos que demandem intervengdo do corpo docente e
daqueles que tenham competéncia para impedir e prevenir o acontecimento de tais atos de repercussao
negativa, deverdo de imediato, por meio de abordagem dialogal e amistosa, atuar no caso,
desestimulando o cometimento da agdo, ou, nos casos que j& tenham ocorrido tais atos, gerenciar
através das técnicas apropriadas a composic3o entre as partes.

§ 19 Por atos de repercussio negativa, entendem-se como acdes que ponham em risco a
integridade fisica e psicolégica do agente, de seus colegas, professores, inspetores, merendeiras e
quaisquer membros da comunidade escolar.

§ 29 Dentro do contexto de repercussdo negativa também se incluem os danos causados
a unidade escolar ou aos objetos dos colegas, professores e servidores publicos.

8§ 3° As partes envolvidas no conflito em questdo deverdo aceitar participar,
voluntariamente, dos procedimentos da Justica Restaurativa na Escola.

§ 4° Os procedimentos da Justica Restaurativa na Escola serdo realizados no ambiente
escolar, com os devidos registros e com a necessaria autorizagdo dos pais ou responsavel legal.

§ 5° Os procedimentos Restaurativos s3o todos os atendimentos de conflito realizados
individualmente ou em grupo, neles estio incluidas as praticas restaurativas em circulos de construgdo
da paz, que envolvem os pré-circulos, pos-circulos, circulos de compreensso, circulos de apoio, circulos
de reintegragdo e circulos de convivéncia, entre outros.

Art. 7° A intervenggo serd norteada nos termos do Art. 49, bem como pelos principios da
oralidade, ndo persecutoriedade, contraditério e ampla defesa, garantido a todo o momento a
participacdo do gestor da Instituicdo de Ensino e obrigatoriamente dos responsaveis quando menor.

Art. 8° Uma vez reunido, o Nucleo de Praticas Restaurativas terd a incumbéncia de
buscar a solucdo racional e adequada para o caso sob analise, devendo ser levado em conta, além do
disposto nesta Lei, as peculiaridades do aluno envolvido no ato de repercussdo negativa, seu
desenvolvimento pedagdgico, o meio social no qual esta inserido, seu histérico escolar e o
envolvimento em outros incidentes.

Art. 9° O procedimento de Justica Restaurativa serd aplicado nos conflitos ocorridos no

ambiente escolar, sendo que a adocdo do procedimento disciplinado nessa Lei no excluird, sob
qualquer hipdtese, a provocacdo dos Orgdos do Poder Judiciario quando da ineficicia dos

www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/Documents/legislacao/html/L61322019.html 213
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procedimentos adotados por meio das técnicas da Justica Restaurativa ou pela gravidade do ato

cometido.

Art. 10 O Poder Executivo Municipal poderd firmar convénios ef/ou parcerias com
organizagbes ndo governamentais e instituigdes pulblicas e privadas para a consecugdo dos objetivos

previstos nesta Lei.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei no prazo de 60

(sessenta) dias contados de sua publicagédo.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. | CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo | Folha Rubrica
Vila Velha, ES, 21 de marco de 2019. SPE=! 99, (Jq{P,

MAX FREITAS MAURO FILHO
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal de Vila Velha.

Autoria: Vereadora Heliosandro Mattos

www.vilavelha.es.gov.br/legislacac/Arquivo/Documents/legislacao/html/L61322019 htmi
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria Geral da Mesa

PROCESSO N° 7277/2019
PROJETO DE LEI N° 122/2019
Autor: Vereador Roberto Martins

Ao Departamento Legislativo,

DESPACHO

A proposicdo foi apresentada em conformidade aos
artigos 179,180 ¢ 181 dorRegimento Interno;
Inclugsses ® respectivo projeto para leitura no
periodd do pegueno expediente. Apds, inclua-se em
pdata, TRe Lasermdas-tedenide Diay para Discussido
Especial;, durante trés. Sessdes Ordinérias
consecﬁtivas, para apreciagéo preliminar e
recebimento de emendas; na forma do art. 202 do
Regimento Interno;

Por fim, encaminhem-se~ _ao: Servigo de Apoio as
Comissbées para fins’ de ‘andlise e parecer das
seguintes Comisséesf-

1 - Constituiééo e Justicga;

2 - Educacgédo.

Eane 1 de s Jun

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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PROCESSO FOLHA RUBRICA

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO 127713 94 /%

rd

AOS.AC. (ssnwco DE APOIO AS COMISSOES)
PARA ENCAMINHAR O PRESENTE PROCESSO
AS COMISSOES ABAIXO:

1f_.e—.=__

1) NG

zléduu,a.c e

2

=

4)

DIRETOR DEL

Ao Sr. President;

para desngnar Relator, nesta dat; Justica;

I:lll, LﬂJQi—I_Li

Secretari e
eta?a das Comisses

Prazo limite para devotugao 20 S.A. C

ﬁa:az:/ﬁ
—a

AVOCUO PARA RELATAR NA
COMISSAO DE JUSTICA.

Em ()/l U?—l&,j)

.

e 5 Mprretarm/do s.AC.

A%




SANDRO
| PARRINI

VEREADOR
CAMARA MUNICIPAL DE vnanq
PROCESSO | FOLHA RUBRICA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JusTica  |£]77 Q5 @

‘Projeto de Lei: 122/2019
Processo: 7277/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Disp0e sobre as praticas restaurativas no amblente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria”. -

/

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO

‘ Considerando a pertinéncia da matéria apresentada no presente Projeto de Lei,

gue “Dispde sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria”, necessario se faz que o presente projeto seja
encaminhado ao Conselho Municipal de educacdo de Vitéria, para a devida
analise e emissao de parecer opinativo a rgeépeito da proposicao.

‘Diante do exposto, converto o presente PARECER em DILIGENCIA, a fim de
‘que seja o processo remetido ao Conselho Munlczpal de Vitdria, haja vista a
pertinéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo COMEV com a matéria do Projeto
de lei. para emissao de parecer orientativo acerca da preposicdo, no prazo de
15 dias corridos. ;

Palacio Atilio Vivacqua, 05-de julhb' de 2019.

| CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
! Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
? Benio Fereira, Vitdria - ES = CEP: 29.050- 940
_ f 5° andcr, sala 504
i (27) 3334-4555

/ ParriniSandro

)O3

@SandroParrini

g

o www.ScndroParrini.com‘br
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Camara Municipal de Vitoria

OF. PRE. N° 244/2019

Vitéria, 17 de setembro de 2019.

Ao Conselho Municipal de Educagdo de Vitéria - COMEV
Sra. Charla Barbosa de Oliveira Macedo de Campos

Ref: Oficio COMEV n°78/2019

Senhora Presidente,

Em resposta ao oficio retrodescrito cumpre-nos informar que a solicitac&o
feita por este Conselho, da ampliacdo do prazo pra resposta do pedido de
opinamento feito pelo Vereador Roberto Martins referente ao PL 122/2019, foi
votada e aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico PUblico e
Redacdo, em sua reunido do dia 12/09/2019.

Atenciosamente,

=

CLEBER JOSE FELIX
PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

m
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
cmv.es.gov.br — 3334-4500



19/09/2019 (22) presidencia@vitoria.es.leg.br - Caixa de Correio - Correio Interlegis

: 7z Re: Resposta ao OF. COMEV n°78

|| # | coMEV (19 de Setembro de 2019 09:28)

4 Para: presidencia@uvitoria.es.leg.br

Prezada Ludmila Brand3o,
Bom dia!

| Confirmo o recebimento do Of. PRE. N° 244/2019.

Em 18/09/2019 15:41, presidencia@yitoria.es.leg.br escreveu:

Prezada Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de Vitéria - COMEV
Senhora Charla Barbosa de Oliveira Macedo de Campos,

Venho por meio deste encaminhar a resposta a solicitagdo contida no OF. COMEV n°78.
Aguardo resposta atestando recebimento deste email.
Sendo para o0 momento.

Atenciosamente,
' | Ludmila Brand&o

Att,

L+ Prefeitura de Vitéria Médylen Barbosa Silva
Assistente Administrativo - COMEV
Tel: (27) 3315-4038
Site: www.comev-es.com.br
www.vitoria.es.gov.br

L ¥
&N

https://correio.interlegis.leg.br 1N
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SANDRO
PARRINI

VEREADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 122/2019
Processo: 7277/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Dispde sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria”.

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Roberto Martins, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por
objetivo Dispor sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussao especial
1, 2 e 3 e ndo houve nenhuma alteragéo ou ajuste.

Ato continuo, seguiu para Comissao de Constituigao, Justica, Servigo Publico e
Redacao onde foi avocado pelo Vereador Sandro Parrini que em seguida
converteu seu parecer em diligéncia ao COMEV, para emiss@o de parecer
opinativo acerca da preposicao.

Ocorre que, transcorrido o prazo legal, o COMEV néo se manifestou, razao
pela qual solicitamos a devolugéo do Projeto de Lei e nosso parecer passamos

a expor.
Casa de Leis Atilio Vivac 14 de novembro de 2019.
Sa%?
Relator
Comissao de Justica

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

Bento Ferreirq, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini

5° andar, sala 504 A s
(27) 3334-4555 ¥ www.SandroParrini.com.br




SANDRO
PARRINI

VEEEADO

Il - VOTO DO RELATOR

Em detida andlise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, do
Regimento Interno desta casa, a qual estabelece que Compete a Com|ssao de
Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacéo opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
preposicdes, este relator entende o seguinte:

Em sua exposi¢éo de motivos, o Vereador pondera que a presente proposicao
busca fomentar a cultura de didlogo e da paz como método de tratamento
adequado de conflitos nas escolas municipais de Vitéria, nesse sentido, a
legislacdo que se busca aprovar instrumentalizara diretores, coordenadores,
professores, alunos e demais atores da comunidade escolar com técnicas e
praticas tipicas da justica restaurativa, de modo que a resolugao dos conflitos
que emergirem no ambiente escolar possam ser resolvidas de maneira pacifica
e educativa, permitindo o causador do dano repensar sua conduta.

E prossegue argumentando:

A ideia é que as técnicas dialdgicas e nao
adversativas mencionadas no presente Projeto
de Lei sejam fomentadas e estimuladas no
contexto educacional, de forma que, o corpo
docente das instituicdes de ensino municipais,
ao se depararem com uma ocorréncia conflitual
na qual precisem intervir, contardo com a
possibilidade de mediar o conflito de forma
adequada e adaptada a realidade daquela
comunidade e dos sujeitos envolvidos.

Nota-se, portanto, que nao se estar a criar uma
atribuicdo aos 6rgdos do Poder Executivo ou
aos servidores publicos municipais, uma vez
que € parte do desempenho das fungbes dos
educadores lidar com as controvérsias que
surgem no ambiente escolar, assim, a
aplicacdo das técnicas restaurativas se mostra
apenas como um meétodo do qual os docentes
poder&o se valer, sob a perspectiva de que tem
se mostrado mais eficiente para tratar os

2
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conflitos, istc &, a luz do dialogo, e néao
meramente sob o viés punitivo.

.3

Dessa feita, a presente proposicao tem por
designo contribuir para que as comunidades
escolares desta municipalidade que estejam
vivenciando situagdes de violéncia entre seus
integrantes ou outros tipos de conflitos, possam
estabelecer dialogos e resolugbes pacificas,
bem como agir de forma preventiva.

O Artigo 227 da Constituicdo Federal/88 preceitua que € dever da familia. da
sociedade e do Estado assequrar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, & educagdo, ao
lazer a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito. a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria. além de colocd-los a salvo de toda
negligéncia, discriminacéo. exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Assim sendo, a técnica de solucédo de conflitos que prima pela criatividade e
pela sensibilidade na escuta das vitimas e dos ofensores, a Justica
Restaurativa € uma pratica incentivada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que tem se expandido por todo o pais, e ja coleciona resultados
positivos.

O marco legal da instauragdo da matéria e do conceito no Brasil data de janeiro
de 2012, com a promulgacao da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) o qual
entre outras providéncias, regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Os doutrinadores, principalmente (ZEHR, 2012), ao conceituar Justica
Restaurativa o faz a “contrariu sensu” néo trazendo conceitos fechados e a
diferenciando de mediagdo e arbitragem, podendo todos eles serem
considerados meios alternativos de solucédo de conflitos.

De outro lado Penido (2014) entende que a Justica Restaurativa ndo € um meio
alternativo de solucéo de conflitos, mas sim, um meio complementar a solugao
de conflitos, pois exerce sobre aqueles que dela se utilizam, além de dirimir a
lide, o carater pedagégico sobre o ato praticado.

N

iy
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Desses dois pensamentos doutrinarios podemos concluir o seguinte conceito:
Justica Restaurativa é um meio paralelo de solugéo de conflitos, pois ele pode
anteceder ao acontecimento da lide, quando através de praticas de cultura de
paz (circulos de cultura de paz) as comunidades previnem o acontecimento
dos confiitos, mas também é possivel de realizaco quando, ja instaurado o
conflito. onde se busca a sua efetiva solugdo, e ainda. por final, quando,
solucionado o conflito, buscando a responsabilizacdo ou responsividade de
fodos os envolvidos no ato.

Oportuno se faz anotar que a Justica Restaurativa configura-se em importante
ferramenta para um processo educativo e de conscientizacdo, haja vista estar
pautada no dialogo e na participacdo ativa da sociedade na busca de novas
formas de reparacéo e reabilitacao.

Cumpre ressaltar que o tema vem sendo proposto e aprovado em inameros
municipios do Brasil.

Diante do exposto, emitimos parecer pela Constitucionalidade e Legalidade da
matéria, destacando que o modelo de solucao de conflitos por meio da Justica
Restaurativa vem, comprovadamente, restaurando as relacdes humanas
afetadas pela violéncia nas comunidades escolares, combatendo
desigualdades e favorecendo o convivio social harménico e respeitoso.

Casa de Leis Atilio Vivacqua. 14.dériovembro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA — ——
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAOQ

Processo n° 7277/2019
| Projeto de Lei: 122/2019

Procedéncia: Vereador Roberto Martins

Ementa: Dispde sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria/ES. '

I - RELATORIO

_ O Projeto apresentado pelo nobre Vereador teve toda a tramitacdo

regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na Comissio de Constituicao e

Justica, Servico Publico e Redacdo, em 21/11/2019. Foi recebido em nosso gabinete para

analise do mérito e emissdo do parecer. O Conselho Municipal de Educacio de Vitéria
requisitou ampliagao do prazo para apresentacio de resposta ao Oficio 167/2019 - GABRM.

A matéria leva para o ambiente escolar as técnicas utilizadas pelo’

Judiciario para resolucao de conflitos, através dos procedimentos restaurativos que se valem do
diadlogo como ferramenta principal, pacifica e educativa, permitindo que o individuo causador
de algum tipo de violéncia/ofensa, possa repensar seus atos e reparar os danos.

E o relatério, passo a opinar.

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.

Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira, "

Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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CAMARA MUNICIPAL DE VIT()RIA |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAOQ

Il - PARECER DA RELATORA

Conforme o art. 64, incisos Il e VI, do Regimento Interno desta Egrégia
Casa de Leis opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas

prerrogativas regimentais.

Excelente proposta, instrumento de didlogo, reflexdo e desenvolvimento

da inteligéncia emocional, digna de Aprovacao.

A Justica Restaurativa é um tema relativamente novo no Brasil. O
Conselho Nacional de Justica conceitua como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades proprias, qﬁe visa a conscientizacao sobre os fatores relacionéis
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que

geram dano, concreto ou abstrato, s3o solucionados de modo estruturado.

A Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario encontra-se delineada na Resolucdo CNJ N°225/2016 cujo objetivo é a consolidacio
da identidade e da qualidade da Justica Restaurativa definidas na normativa, a fim de gue nao

seja desvirtuada ou banalizada.

O Conselho, por ato do Ministro Ricardo Lewandowski, por meio da
Portaria CNJ N° 91, de 17/08/ 16, instituiu o Comité da Justica Restaurativa com o escopo de
desenvolver a pratlca como diretriz estratégica da gestdo da Presidéncia do CNJ para o biénio
2015-2016 e; Comité Gestor da Justica Restadrativa do CNJ ao editar a Portaria n. 137, de
31/ iO/_2018 que fez modificacdes estruturais no normativo que instituiu o Comité Gestor. Ato

Normativo Conjunto n® 028/2018 e na Resolucdo n° 11/2017, ambos do Tribunal de Justica do

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n°® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAQ

Estado do Espirito Santo, cuja implantacdo vigora na Cidade de Vila Velha desde Marco de
20195 i
5 Inicialmente no campo filoséfico, na perspectiva critica, em Kant e Hegel

temos os princibais estruturadores do modelo de justica retributiva, respectivamente:

- a anélise do crime como descumprimento de um devef e a punigdo como um
castigo para tal agéb, ou séja, a punicao é a retribuicdo do mal do crime _éom o
_mal da pena, em um paradigma estritamente formal e;

- a lei constitui a forma mais apurada do Direito e sua violacdo fere o mais alto
grau da liberdade humano, assim a negacao do Direito pelo préprio Direito é a
sancao, o que denota também um viés formalista do conceito de Justica e
punigio. :

Por fim, na base da teoria sistémico-fenomenolégica de Bert Hellinger

uma fundamentacdo para as praticas restaurativa_s, gue supoe que existem trés leis que

regem todos os relacionamentos humanos: o pertencimento, a hierarquia e o equilibrio.
Como todo sistema preza pela inclusdo, o pertencimento é o direito de todos de fazerem parte.
A hierarquia é a ordem de precedéncia das pessoas conforme 0 passar do tempo. Por fim, o
equilibrio € a compensacao entre o dar e o tomar, representando um fluxo de troca gue anima

as relagées humanas.

O maior ponto de contato entre as praticas restaurativas e a teoria

sistémico-fenomenoldgica é a mudanca de percepcio em relacao ao conflito, com a inclusio,

que decorre do direito de pertencer, a igualdade, a dignidade da pessoa humana, o que-

possibilita a reconciliacio e abre o caminho para a paz, possibilitando, por sua vez, a

construcao do sentido de Justica.
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A Justica Restaurativa assim representa um encontro consigo préprio e

com o outro, face-a-face, visando compreender as causas ocultas e emaranhamentos que

levaram ao conflito diante de um contexto maior (para além do conflito), com a assuncio da

responsabilidade de cada um para o acontecimento do conflito e construcio da reparacao

sistémica dos danos (material, espiritual, emocional, transgeracional, psicolégico, simbélico).

Ainda existem dificuldades de implementacio da resolucio de conflitos
e violéncia atrlavés da criatividade e sensibilidade a partir da escuta de ofensores e das vitimas.
Pioneira nesta proposta, a Justica a tem implementado com éxito, cujo modelo incipiente foi
em Minas Gerais. Institutos no Estado mencionado disseminam a proposta por todo o pais,

tanto nas organizacdes privadas nos mais variados segmentos quantos nos setores ptblicos.

Instituicoes de ensino privado j& adotam ambas as técnicas nos
materiais didaticos e dinamicas, promovendo na rotina escolar um ambiente harmonioso e
salutar para a proposta educacional e implementacio das competéncias de inteligéncia

emocional.

A nivel Nacional o Ministério da Educacdo com a Fundacio Joaquim
Nabuco (Fundaj), lancaram em 2019 o Curso de Especializacdo lato sensu para os Direitos

Humanos, Educacdo e Justica Restaurativa, ministrado pela Escola e Inovacdo e Politicas

Pdblicas (EIPP), por meio da Diretoria de Formacao Profissional e Inovacao (Difor). Acdo que

demonstra o compromisso nacional no fortalecimento da nova prética no ambiente escolar.

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacdo — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
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Pesquisas tém demonstrado que ha reducio de casos de bullying eI:n
ambientes em que se trabalham essas competéncias. Além disso, elas trazem uma visao de
educacdo integral. Os aspectos cognitivos do aprendizado' escolar também apresenfam
melhoras visiveis, j4 que os alunos passam a lidar melhor com frus:tragées, dificuldade de
~ aprendizagem, sobretudo aprendemr a expor seus sentimentos com empatia, sem provocar

ruido e contendas.

A psicologia infantil ja comprovou: as criancas capazes de regular suas

emocées tendem a prestar mais atencio, colocar mais esforco na tarefa, ter niveis menores

de estresse e também tendem a conseguir mediar conflitos. Quando falamos em regular
emocoes, estamos falando essencialmente de Inteligéncia emocional, um conceito relacionado
com a chamada “inteligéncia social”, presente na psicologia e criado pelo psicélogo americano

Daniel Goleman.

Para ele, um individuo emocionalmente inteligente é aquele que
consegue identificar as suas emocdes com mais facilidade. Além de canalizar emocoes para

situacbes adequadas, controlar impulsos, praticar a gratidio e motivar as pessoas.

O-autor conclui que um individuo que consegue controlar suas emocdes

também consegue desenvolver melhor sua inteligéncia.

Um caso concreto de sucesso, foi observado por Tonia Casarin,
consultora em educacio e escritora do livro “Tenho Monstros na Barriga”, analisando pessoas
em posicoes de lideranca as quais admirava no seu trabalho, que atualmente ajuda as criancgas

a aprenderem a identificar as préprias emocées e resolverem os conflitos.

" Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educa¢io — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.

Marechal Mascarenhas de Morais, n°® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadegliveira@hotmail.com.



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCAC_AO

Segundo narra a escritora para Barcelona Superficies, notou que tais
pessoas reuniam competéncias que o mercado nao ensinava. Competéncias essas que
passavam por habilidades de comunicacao, trabalho em equipe, e entendimento sobre o outro:
“Me questionei sobre o motivo pef'o qual aquilo que a gente mais precisa para o mercado,

ninguém nos ensina desde pequenos, na escola?”.

Depois de pesquisar, ela descobriu uma area de estudo com énfase nor
desenvolvimento das competéncias socioemocionais, e que estas tém impacto ao longo da vida
de todos os individuos. Tonia, en‘féo, focou no desenvolvimento dessas competéncias entre as
criancas, que ainda esféo aprendendo a lidar com o controle de suas emocodes, para harmonia

escolar e desenvolvimento sadio.

Considerando o éxito da pratica em varios segmentos, sobretudo, na
Justica Brasileira e, tendéncia nacional em incorporar a justica restaurativa no ambiente
escolar, a matéria é importante, necessaria, adequada e possivel, por tal, opino pela aprovacgao

do presente projeto de Lei.

Il - CONCLUSAO

: Ante o exposto, nosso parecer no mérito, é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 122/2019, Processo 7277/2019. :

SMJ. : Ed. Paulb Pereira Gomes, 18 de novembro de 2019

uza de Oliveira
Vereadora/PSDB

: Vice-Presidente da Comiss3o de Educacio
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Ao Del,
O projeto tramitou concomitantemente na forma do Art.109 §3° do RI.
Pareceres das Comissoes:

Comissao de Justica:Pela Constitucionalidade e Legalidade da Matéria.
Comissao de Educacgao: Pela Aprovacao da Matéria.

Em 16/03/20
DEL/SAC




Camara Municipal de Vitoria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

2212020
PROCESSO 7277/2019
PROJETO DE LEI 122/2019
EMENTA Dispde sobre as préaticas restaurativas no ambiente

escolar da Rede Municipal de Ensino de Vitoria.

INICIATIVA Roberto Martins

Comisséao de justica — pela constitucionalidade e
PARECER legalidade da matéria.
Comissao de educacao — pela aprovagao da matéria
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