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Vineula o regjuste salarial maximo do Prefeito, Vice-Prafeito.

Sanretarins 2 Versadores do Municipie de Vidnz,

PROJETO DE LEI

vincula o reajuste salarial ma&ximo
do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretirios e Vereadores do

Municipio de Vitdria.

Art. 1° - O reajuste ou aumento maximo dos salarios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores do Municipio de Vitdria,
devera ser vinculado ao percentual linear concedido aos Servidores

pablicos Municipails ou ao sndice inflaciondrio do pericdo.

§ 1° - O reajuste ou aumento que trata este artigo devera ser fixado
J

anualmente pela Comissdo de Financas da Ccamara Municipal de vitdria.

-~

§ 2° - O céalculo inflacionario tera como pase o indice utilizado

pelo Instituto Brasileiro de Geografila e Estatistica.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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palacio Atilio Vivébqua, 2.2—de déﬁgmbro de 2010.
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JUSTIFICATIVA

0 presente Projeto de Lei tem como objetivo zelar pela

igualdade no tratamento entre

os Servidores Publicos

Municipais e seus Agentes PGblicos no que diz respeito aos

reajustes ou aumentos salariais.

popu

Esta iniciativa vem ao

encontro dos anseios da

lacdo dque tem s¢€ manifestado contrario aos aumentos

abusivos dados pPOIr muitos agentes publicos mnas esferas

Fede
tal

servico da populacéo e nio em b

ral, Estaduais e Municipais. E

tratamento diferenciado uma VezZ

Portanto, tal proposicéo

reajustes ou aumentos abusivos,

sala

ntendendo ser desrespeitoso

que todos deveriam estar a

eneficio préprio.

vem sanar o problema de

estabelecendo uma politica

rial mais justa e compativel com & realidade financeira de

nosso pais e principalmente da nossa populacéo.

Diante do exposto, conclamo oS nobres Edis para dJue

apoiem o presente Projeto de Lel.

Palédcio Atilio Vivécqua, 22 de

Fabricio G

dezembro de 2009.

ini

Vereador/ PPS

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

Bento Ferreira Vitéria —ES. CEP: 29050

-940 / Telefax.: 3334-4532

Site: www.fabriciogand ini.com.br / E-mail: contato@fabrici iogandini.com.br
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Camara Municipal de Vitoria

Comisséo de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 5630/2010
PROJETO DE LEI N.° 279/2010

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei para alterar a Lei Organica do Municipio de
Vitoria, formulado pelo Vereador FABRICIO GANDINI, conforme
consta no documento de fl. 01.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “Vincula o reajuste
salarial maximo do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretéarios e Vereadores
do Municipio de Vitéria™.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para emitir analise preliminar
sobre a legalidade da matéria.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei elaborado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR FABRICIO GANDINI, se diz respeito em alterar a
redacdo da Lei Organica do Municipio de Vitoria, fato explicitado em
22.12.2010 (doc. de fl. 01) — ainda, sua EXCELENCIA se manifestou,
através da justificativa de fl. 02 — sob a dtica da norma legal aplica em
relagéio @ matéria propriamente dita.

Em virtude da complexidade da matéria, e diante do fato de ser a
competéncia da COMISSAO DE FINANCAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE VITORIA em dirimir de pronto, bem como, a contoversia em razao
da materia ser de ordem publica.

A Priori, antes de se adentrar a matéria propriamente dita, ha
necessidade de se trazer a baila, que a alteragdo devera ser feita, data
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venia, em relacdo ao artigo 65, inciso V: bem como o disposto no
arfigo 112, §5 1° e 2°.

Feito esse breve histérico, passo a enfrentar a quest&o, tomando-se por
base a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, bem como, a Lei Organcia do Municipio de Vitoria.

A Lei Organica do Municipio de Vitdria podera ser emendada mediante
proposta de “um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal”,
& o que consta na redagdo do inciso I, do artigo 79, da referida lei. Portanto, se
verifica de pronto, que o Projeto de Lei ndo obedeceu os principios basilarios
da propria Lei Organica do Municipio de Vitdria, raz&o pela qual, fica a mesma
prejudica de imediato, S.M.J.

Desta forma, se pode afirmar para VOSSAS EXCELENCIAS, que os
MUNICIPIOS s&o instituicdes juridicas, que agregam grupos
familiares, administram servicos publicos de natureza local, exercem o
poder politico. Portanto, se pode afirmar, que constituem as células
fundamentais do Estado, onde brotam as relagdes politico-primarias.

Dizia RUY BARBOSA, que “nao ha corpo sem células. Nao ha
Estado sem municipalidades. Ndao pode existir matéria vivente
sem vida organica. Ndo se pode imaginar existéncia de Nacao,
existéncia de povo constituido, existéncia de Estado, sem vida
municipal’.

Outrossim, prelecionava OSWALDO TRIGUEIRO, que o municipio &
como “a unidade geografica divisionaria do Estado, dotada de
governo proprio para a administracdo descentralizada de
servigos estaduais e para o tratamento de interesses locais”.

No Brasil, como instituicdo politico-juridica, dotada de personalidade
juridica de direito publico interno, o MUNICIPIO configura uma divis&o
dos Estados Federados, apta a gerir negécios publicos. Dirimindo
antigos debates doutrinarios, o constituinte de 1988 ndo hesitou em
qualifica-los de entes federativos, acolhendo os apelos municipalistas
de HELY LOPES MEIRELLES, DIOGO LORDELLO DE MELLO,
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dentre outros, que sustentavam a tese segundo a qual os municipios
detinham as mesmas caracteristicas dos Estados-Membros.

Destarte, trazer a cola, que a simples referéncias na CARTA
IMPERIAL de 1824 (art.169) ao poder de auto organizar-se conferido
pela CONSTITUICAO de 1988, o que se constata & a crescente
evolugdo do MUNICIPIO da ordem Juridica brasileira. Ao lado das
capacidades de autogoverno, auto-administragao e auto-legislagao,
que ja possuia, receberam acréscimo a sua autonomia normativa, pois
o constituinte conferiu-lhe poder de auto-organizagdo. Mediante a
primeira, ocorre a efetividade de prefeitos e vereadores; a segunda
delineia-se pela prestagéo e manutengéo de servigos locais; a terceira,
na edicdo de normas gerais, cogentes, impessoais e abstratas; e a
altima (quarta) a capacidade de auto organizar-se, e, consiste na
elaboragdo de LEI ORGANICA prépria.

Alcado, do angulo constitucional positivo, ao posto de pega autbnoma
de federacio brasileira (arts, 1°, caput, e 18, caput), o municipio logra
aqueles quatro atributos ou capacidades, inerentes ao poder de gerir
negdcios proprios num circulo pré-tragado pela entidade soberana, os
quais confirmam em ultima a sua autonomia politica (capacidade de
auto-governo), normativa (capacidades de auto-legislacdo e de auto-
organizacdo) e gerencial (capacidade de auto-administragéo e,
decorrendo desta ultima, as capacidades financeiras, para decretar
tributos e orcamentaria, para controlar o orgamento municipal,
equilibrando as receitas e as despesas).

Last but not least, a disciplina normativa dos MUNICIPIOS, no Texto
de 1988 (C.F.), é, sobremodo, inovadora, nao possuindo similar nas
constituicdes passadas, nem nos ordenamentos juridicos estrangeiros,
nada obstante o magistério de CHARLES DURANT, ao relatar os
meandros do que ele cognominou de duplo grau, como era na
federacédo soviética, respaldada nas Constituices de 1936 e 1977,
segundo as quais as Republicas Federadas tinham de conter as
Republicas Autdnomas, as Regides Autdnomas € 0s Territdrios
Autdnomos, dando-lhes os proprios textos constitucionais preceitos
norteadores da sua estruturacdo orgénica, eleigdo e competéncias
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minimas. Isto, contudo, ndo pode ser comparado a realidade
brasileira, pois, entre nds, o constituinte incluiu expressamente os
MUNICIPIOS nos arts 1° e 18, de maneira completamente nova.

Seja como for, a partir de 5 de outubro de 1988, pode-se dizer, que 0
Brasil possui uma federagdo “peculiar”, “atipica”, “ilégica”, pois
entes municipais integram a estrutura federativa. Resta, analisar as
conseqiéncias desse reconhecimento constitucional andmalo,
expressdo, que ndo desmerece a importancia dos entes municipais no
ordenamento patrio, mas, que atesta a anormalidade da manifestagao
constituinte de primeiro grau ao erigir uma “federagao de
municipios”.

Se pode trazer ao conhecimento de VOSSAS EXCELENCIAS, Nobres
Vereadores, que a propria legislagdo pertinente a matéria se enfoca
em principios delimitadores em uma norma lega, vejam-se:

«Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos”.

O artigo traz a capacidade de auto — organizagdo dos municipios.
Significa que os Estados, membros ndo terdo como tinha no regime
passado, qualquer ingeréncia sobre as municipalidades no que tange
ao poder de organizar, estabelecer competéncias ou ditar suas
estruturas. Trata-se, pois, do reflexo da autonomia municipal no Texto
de 1988, que limitou a acdo estadual, a qual sé podera influir nos
assuntos estritamente especificos, determinados, expressamente, pelo
constituinte, v.g., hipoteses de criacao, incorporagdo, fusdo e
desmembramentos de municipios, bem como a intervencao.

Assim, extirpou-se a velha pratica de se remeter aos Estados a missao
de criar e organizar os seus municipios, conferindo-lhes, apenas, as
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capacidades de autogoverno, auto-administracdo e auto- Ieglslagao
sem dar-lhes, no entanto, o poder de organizarem-se por si proprios.

A luz do dispositivo constitucional em epigrafe, é possivel conceber a
LEI ORGANICA como uma espécie de constituicdo municipal,
observada os principios estabelecidos nos niveis federais e estaduais.

O seu conteldo tera de abarcar, alem das peculiaridades locais, 0s
itens arrolados nos incisos |, I, IV e VIII, do mencionado preceito, nao
integram a alcada mun:mpal ndo podendo constituir a substancia de
leis organicas, porque s&o de ordem nacional. A péssima técnica
adotada na redacdo da Carta de 1988, que saiu transformando artigos
em incisos, contaminou o assunto em pauta, cabendo ao intérprete
separar os temas, que n3o se correlacionam com a matéria principal.

A Constituicio Federal traz em seu bojo norma da a aplicagdo dos
vencimentos dos Vereados, veja-se:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IV — para composicdo das Camaras Municipais, sera
observado o limite maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipais de até 15.000 (quinze
mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000
(quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;
c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000
(trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinqiienta mil)

habitantes;
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d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000
(cingiienta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil)
habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de
120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento
sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cingiienta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
450.000 (quatrocentos e cinquienta mil) habitantes e de até
600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinqgiienta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até
900.000 (novecentos mil) habitantes;

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um
milh&do e cingiienta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.050.000 (um milhdo e cinqienta mil) habitantes e de até
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de até
1.350.000 (um milhao e trezentos e cinqiienta mil) habitantes;
o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinglienta mil) habitantes e de até

1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes; )}J y
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p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até
1.800.000 (um milhao e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes e de até
2.400.000 (dois milhoes e quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes e
de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes e de até 4.000.000
(quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais
de 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes e de até 6.000.000
(seis milhoes) de habitantes;

v) 51 (cinqiienta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes e de até 7.000.000
(sete milhoes) de habitantes;

w) 53 (cinqlienta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até 8.000.000
(oito milhdes) de habitantes; e

X) 55 (cinqiienta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes.

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153,
I, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicéo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: \

.
)%-‘
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e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153,
I, e 153, § 2, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais;

Esse dispositivo é fruto de emendos e remendos. Foi introduzido, na

Constituicdo de 1988, pela Emenda Constitucional n.® 1/92.

Depois veio a reforma administrativa, que a alterou por completo.

Agora é a vez da Emenda Constitucional n.® 25/2000, que mudou, de

novo, a redag¢ao do inciso.

A nova redacdo do preceito procurou estabelecer critérios objetivos
para a remuneracdo da edilidade, porque a Emenda Constitucional n.°
19/98 ndo logrou éxito nessa tarefa. De nada adiantou dizer que os
subsidios dos vereadores deveriam ser fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, na razdo de no maximo, setenta e cinco por cento

daquele estabelecido, em espécie, para os deputados estaduais.
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Agora, as percentagens maximas dos subsidios a serem pagos aos
vereadores estdo claras. Nao ha necessidade de lei para acrescer ou
diminuir nada. Qualquer diploma normativo, que elevar o teto
remuneratério previsto nas alineas do inciso VI sera inconstitucional. E
a partir dessa ressalva, que se deve interpretar a frase “observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica”.

Realmente, a Lei Organica ndao podera aferir requisitos discrepantes
daqueles consagrados na Constituicdo Federal, muito menos estatuir
preceitos, que disciplinem limite de remuneragbes diferentes dos que
foram exarados na linguagem prescritiva dos depositarios da Emenda
Constitucional n.° 25/2000.

A Emenda Constitucional n.° 25/2000, acompanhou a tendéncia
pretoriana, encabecada pelo Pretério Excelso e implantada antes
mesmo da reforma administrativa, de que “a remuneragao dos
vereadores esta sujeita ao teto, considerada a do prefeito”.

A novidade de porte, oriunda da Emenda Constitucional n.® 19/98,
para a remuneragdo dos agentes publicos municipais foi mantida pela
Emenda Constitucional n.° 25/2000. Vedou-se a fixagdo de subsidios
numa mesma legislatura vigente. O inciso IV, em epigrafe, é expresso
nesse sentido, ao consignar o jargdo “em cada legislatura para a
subseqiiente”.

Antes mesmo da reforma administrativa, a Corte Suprema tinha como
ato imoral e lesivo ao patriménio publico a fixagdo, via Camara
Municipal, da remuneracdo do prefeito, do vice-prefeito e dos
vereadores numa mesma legislatura. Esse raciocinio se implementou
em termos constitucionais positivos, com o advento da Emenda
Constitucional n.° 25/2000.

Dessa forma, prossegue intacto aquele entendimento pretoriano de
que “a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeitura e dos
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura para a subseqiiente”, pois fixarem-se subsidios na
mesma legislatura configura “ato lesivo ndao sé ao patrimonio
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material do Poder Publico, como a moralidade administrativa,
patriménio moral da sociedade”.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que somente a
titulo de ilustracdo, apresenta nesta oportunidade redagéo dada a
prépria norma legal, veja-se:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneracédo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administragao direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidos as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e ao
Defensores Publicos.
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Hodiernamente, tem-se entendido, que a inconstitucionalidade, por ser
matéria de ordem publica, pode ser reconhecida, a qualquer tempo e
grau de jurisdigdo.

Ainda, se traz & cola, que qualquer manifestagdo do VEREADOR
propriamente dito, a mesma, esta capitulada no artigo 80, inciso |, da
Lei Organica do Municipio de Vitoria.

Em razédo de tal fato, se verifica haver ferimento @ prépria norma legal
aplica em relagcao a matéria.

Outrossim, a titulo de ilustragéo, se pode enforcar, que a abstracao e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes,
pela amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito
contenha, em si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso
ilegitimo, ou para sanciona-lo, naqueles casos em que se simula
cumprir a lei, quando, na verdade, se contraria o seu preceito,
alcancando-se resultado, objetivamente, outro, motivo pelo qual, se
assegura o livre contraditério a uma prépria norma legal.

Ainda em relacdo & matéria, somente a titulo de ilustragdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Orac&o aos Mogos”, donde lembra a ligdo do Apdstolo: “ora, dizia Séo
Paulo, que boa é a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si
quis ea legitime utatur” (9% Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem davida,
a lei s6 pode ser usada para fins legitimos, e ndo como instrumento de
deturpacdo da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redagéo das leis, com uso de expressoes
simples ou precisa linguagem, poderé haver lacunas a ser
preenchidas em virtude das ambiglidades e incertezas delas
resultantes, razdo pela qual ndo podera haver outra interpretacédo a
ndo ser a presente. Portanto, se conclui sem sobra de duvidas, que a
norma é taxativa, ndo permitindo outra interpretacao.
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Comissdo de Justica

Desta forma é necessério lembrar, que nenhum poder e nenhum
principio s&o absolutos em um Estado de Direito; o poder ndo é
absoluto, estando sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica
é o direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razéo de
ser no fato de que as relagdes juridicas tém, que proporcionar
estabilidade e confianga aos destinatarios do ordenamento juridico,
pois o direito é concebido para gerar a paz no convivio social.

CONCLUSAO

Mediante o exposto, existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Orgénica, opino desfavoravel
pela sua apreciacgao.

E como entendo, S.M.J.

Em 19/04/2011.

J M ;
Anozor Alve umm' '
Assessor TécniccinAB-ES 2.393)
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
030 43 N2 |

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 279/2010
Processo: 5630/2010
Autor: Fabricio Gandini

Ementa: “Vincula o reajuste salarial maximo do Prefeito. Vice-Prefeito. Secretérios e
Vereadores do Municipio de Vitéria.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Fabricio Gandini,
protocolizado no dia 22 de dezembro de 2010, o qual vincula o reajuste salarial
maximo do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios e Vereadores do Municipio de
Vitoria ao percentual linear concedido aos Servidores Publicos Municipais ou ao
indice inflacionario do periodo.

Tal Projeto de Lei visa vincular os reajustes de aumento do salario maximo ao
indice inflacionario do periodo, ou ao percentual linear concedido aos Servidores
Publicos Municipais, como forma de zelar pela igualdade no tratamento entre os
Servidores Publicos e os Agentes Publicos e também sanar o problema de reajustes
ou aumentos abusivos dos salarios dos determinados cargos previstos no projeto de

lei.
| - PARECER DO RELATOR

Ao Municipio foi concedida a autonomia politica, capacidade de auto-
organizacdo e autogoverno; a autonomia normativa, capacidade de fazer leisT
proprias sobre matérias de sua competéncia; autonomia administrativa,
administrag&o prépria e organizagéo dos servicos locais e: a autonomia financeira,

que € a capacidade de decretacéo de seus tributos e aplicacao de suas rendas.

<=z
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Constituicao Federal de 1988 trata em seu artigo 29 sobre os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores, conforme
dispbe os incisos V e VI, “e™:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais“em cada legislatura-para a subseqiiente, observado o que
dispbe —esta  Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

Seguindo o preceito constitucional, o Municipio de Vitéria, criou em sua Lei
Organica, o artigo art. 112, o qual diz que “A remunerac&@o do Prefeito e do Vice-
Prefeito sera fixada pela Camara Municipal, no ultimo ano de cada legislatura, antes

das eleicdes, para vigorar na legislatura subsequente.”

A Camara Municipal fixou, através da lei ordinaria nimero 7622/2008, o valor
do subsidio do Prefeito: de 14.760,00, do Vice-Prefeito. R$ 11.800,00 e para os
secretarios o salario de R$ 7.725,00.

Ja para os vereadores, foi fixado, através da lei ordinaria nimero 7602/2008 o
valor de R$ 7.430,4. Este valor respeita o dispositivo Constitucional de teto maximo,
haja vista que o Municipio de Vitéria tem, segundo o IBGE, aproximadamente 300
mil habitantes, possibilitando o teto maximo do salario dos vereadores em 60% do
subsidio dos Deputados Estaduais. O salario dos Deputados Estaduais do Espirito
Santo é regulado pela Lei Estadual nimero 9612, a qygtlrda o valor de R$ 20.042,34

a esse subsidio. . /%/
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Como visto, o projeto de lei em analise objetiva regular o ajuste dos salarios
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores do Municipio de Vitéria,
vinculando este aumento ao percentual linear concedido aos Servidores Publicos
Municiais ou ao indice inflacionario do periodo. De plano, nota-se que tal objetivo é
contrario ao preceito constitucional que, como visto, estabelece ser o teto maximo do

salario dos vereadores em 60% do subsidio dos Deputados Estaduais.

Alem disso, como visto, existem legislagées municipais, Lei n. 7602/2008 e a
Lei Organica do Municipio de Vitoria, que disciplinam a remuneracdo salarial do
Prefeito, Vice-prefeito, secretarios e Vereadores, sendo que um projeto de lei que
verse sobre o mesmo tema de uma legislacdo em vigor devera ter a forma e o

condao de complementar, alterar ou extinguir a legislacao vigente.

Tendo em vista que o projeto de lei_analisado nZo tem forma e nem se
direciona a complementar, alterar ou extinguir a legislagao vigente, nao estio
presentes os requisitos legais para a caracteriza¢éo da sua constitucionalidade.

A premissa acima esta em consonancia com o disposto no paragrafo Unico do
art. 78 da Lei Organica do Municipio de Vitoria, que diz que “sera nulo o ato
legislativo que n&o observar, no processo de sua elaboracéo, as normas_do
processo legislativo, especialmente quanto: 11l — & hierarquia das Iels
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Diante do exposto e em conformidade com o disposto no artigo 40 da
Resolucéo 1722/98, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 279/2010, em face da existéncia de Obices legais & sua aprovacdo

e da falta de requisitos legais pertinentes 2 proposicao.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 05 de maio de 201 1.

i \ SR Y e

—— Eliézer Tavares
Vereador Lider/PT

Vice-presidente da Comissio de Justica - Relator

—
- \

Comissao de@u'k_‘l‘_({g—_———f

Aprovado o Parecer

Ao Depto. Legislativo pard as devidas
providéncias

Em,__/l[__’

P

Ppésidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

AVULSO N°. 111/2011

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

5630/2010

27912010

Vincula o reajuste salarial maximo do Prefeito,

Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores do
Municipio de Vitoria.

FABRICIO GANDINI

Comissdo de Justica — Pela Inconstitucionalidade
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Matéria : Projeto de Lei n° 279/2010

Autoria : Fabricio Gandini

CARARA bASNICIPAL DE VITORIA f
PRELCESSS FOLRA RL‘B*‘E TR

P A

L e L

i

/ 1

Reunifo : 852 Sessao Ordinaria
_ D_ata i 30/10/2013 - 19:07:23 as 19:08:05

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

il Davi Esmael PSB Nao
22 Devanir Ferreira PRB Nao
7 Fabricio Gandini PPS Nao Votou
8 Luisinho PDT Nao
18 Luiz Emanuel PSDB Nao
24 Luiz Paulo Amorim PSB Nao
19 Marceldo PT Nao
10 Namy Chequer PCdoB Nao
11 Neuza de Oliveira PSDB Nao Votou
12 Reinaldo Bolao PT Nao
23 Rogerinho PHS Nao
13 Sérgio Magalh&es PSB Nao
- Vinicius Simodes PPS Nao
=0 son Marinho PRP Nao
15 ezito Majo PMDB Nao

Totais/da Votagcao : SIM NAO

0 13
PRESIDEN'EE/ SECRETARIO

Horério
19:07:33
19:07:50

19:07:44
19:07:30
19:07:44
19:07:40
19:08:00

19:07:39
19:07:27
19:07:26
19:07:31
19:07:31
19:07:28

TOTAL
13
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COMISSAO DE FINANCAS

Projeto dé Lei: 279/2010

Processo: 5630/2010

Autor: Fabricio Gandini

Ementa: “Vincula o reajuste salarial mdximo do Prefeito,

Vice-prefeito, Secretdrios e Vereadores do Municipio de
Vitoria”Z.

I — RELATORIO

De autoria do Vereador Fabricio Gandini, o
projeto em epigrafe wvincula o reajuste salarial maximo do
Prefeito, Vice-prefeito, Secretédrios e Vereadores do
Municipio de Vitéria, tendo sido protocclado nesta casa de
Leis em 22 de dezembro de 2010, as fls. 01/02 dos autos.

Em atendimento ao disposto no artigo 188 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, a propositura esteve
em pauta por trés sessdes ordinarias, foli considerado
Cinesnstienelenal; teve a mesma inconstitucionalidade
rejeitada em Plendrio, e fol recebida em nosso gabinete
para emissao de parecer.

Em andlise preliminar da matéria realizada pela
Comissdo de Justica, esta emitiu parecer opinando pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto, em 19 de
abril. de 2010, .as fls. 04415 des autes.

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitéria (ES) CEP:29050-940
Telefone: 3334-4572/ e-mail:luisinhocoutinho@yahoo.com.br
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Ao ser encaminhado para Comissdc de Constituicéo
e Justica, esta emitiu parecer técnico opinando pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto, em 05 de
maio de 2010, as fls. 17/19 dos autos.

Em 30 de outubre de 2013, o referide projeto foi
incluido na pauta para votagdo da inconstitucionalidade,
sendo a mesma rejeitada por mailoria dos Vereadores
presentes, conforme boletim em anexo, fl. 23 dos autos.

Ato continuo, o referido Projeto veio a esta
Comissdo de finangas para emissdo de parecer.

ITI - PARECER DO RELATOR

O referido projeto de lei wvincula o reajuste salarial
maximo do Prefeito, Vice-prefeito, Secretédrios e Vereadores
do Municipio de Vitéria.

A\ Y

Agentes politicos s&o os titulares de cargos
estruturais na organizacdo politica do Pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabougco constitucional do
Estado, o esquema fundamental do Poder”

O vinculo exercido entre estes agentes e o Estado,
portanto, ndo é profissional, e sim, de natureza politica,
porquanto exercem um minus publico.

Nessa esteira, importa destacar gque ©0s agentes
politicos sdo os componentes do Governo nos seus primeiros
escaldes, investidos em cargos, fun¢gdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacdo, eleicdo, designagdo ou delegacgao
para o exercicio de atribuig¢des constitucionais.

\

|

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitdria (ES) CEP:29050-940 '

Telefone: 3334-4572/ e-mail:luisinhocoutinho@yahoo.com.br




T Cimara Municipal de Vitoria
Processo Folha Rubrica !

%%?:%LJ]

\

LUISINK(¢
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Q0 artigo 37, em seu incisc X, da Constituic¢do Federal
pretendendo dissipar a duvida por vezes levantada sobre a
possibilidade de fixacao ou alteracdo do padréao
remuneratdrio dos agentes politicos mediante ato
administrativo, agora determina claramente gque somente por
lei especifica isso pode ser feito, observada a iniciativa
privativa em cada caso.

Cabe esclarecer que, independentemente da denominacgio,
reajuste quer significar revisdo ou recomposicdc de perdas
salariais ao longo de determinado periodo, ndc se
confundindo com o aumento real significante do verdadeiro
acréscimo visando a correcdo de situacgdes de injusticas ou
de necessidade de revalorizagdo profissional de
determinadas carreiras em decorréncia de alteracdes no
mercado de trabalho.

Os critérios de reajuste dos subsidios dos vereadores,
prefeito, vice e secretdrios deverdo ser expressamente
consignados nos correspondentes atos fixatdérios como forma
de se evitar a violacdo do principico da anterioridade
consagrado pela EC n® 25.

Por *todo ¢ exposto, s8¢ faz necessiria e de suna
importéncia a aprovagdo do referido Projeto de Lei, pois
assim, solucionard todos os problemas relativos aos
reajustes e aumentos destes agentes publicos.

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitoria (ES) CEP:29050-940
Telefone: 3334-4572/ e-mail:luisinhocoutinho@yahoo.com.br
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111 = VOTO

Diante da existéncia de anédlise técnica especializada
guanto aos aspectos legais da proposigdo e sua emenda no
sentido de que a mesma encontra-se de acordo com os ditames
constitucionais e legais pertinentes a matéria e, em
stendimento ao art. 40 da Resolugdo 1.722/98, opinamos pela
aprovagdo do Projeto de Lei em referencia.

E o parecer.

Palicio Atilio Viwdcqua, 13 de novembro de 2013.

LUIS: TOUTINHO
Vereador - SDD

) 0 -
Comissac de :ﬂ[ﬂncnc;a#- ﬂﬂ. ‘”g

Aprovado o Parecer

Ao Depto. Legislativo para as devidas
providéncias

Em, o ; 1V ;2013 .

)

Presidente (

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitoria (ES) CEP:29050-940
Telefone: 3334-4572/ e-mail:luisinhocoutinho@yahoo.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

502/2013
PROCESSO 5630/2010
PROJETO DE LEI 2792010
Vincula o reajuste salarial maximo do Prefeito, Vice-
EMENTA Prefeito, Secretarios e Vereadores do Municipio de
Vitoria.
INICIATIVA Fabricio Gandini
PARECER Comissio de Justica — Pela Inconstitucionalidade
(Rejeitado conforme Boletim anexo)
Comissdo de Financas— Pela Aprovacao
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Matéria : Projeto de Lei n° 279/2015
Autoria : Fabricio Gandini

Reunido : 127° Sessio Ordinaria =E

Data : 03/12/2015 - 16:59:22 as 17:00:12 | ProcesSD | Foina ]

Tipo : Nominal - '

Turno : Ata 6(050 -7)3

uorum :
Total de Presentes : 12 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Vofo Horério

17 Davi Esmael PSB Sim 16:59:41
22 Devanir Ferreira PRB Abstencdo 16:59:56
6 Fabio Lube PDT NZo Votou
7 Fabricio Gandini PPS Sim 16:59:28
8 Luisinho PDT Sim 16:59:44
19 Marcelao PT Sim 16:59:47
9 Max da Mata PSD Nao Votou
10 Namy Chequer PCdoB Né&o Votou
1 Neuzinha PSDB Nao Votou
12 Reinaldo Bolao PT NZo Votou
23 Rogerinho PHS Sim 17:00:07
13 Sérgio Magalhaes PSB Sim 17:00:07
21 Vinicius Simdes PPS Sim 16:59:49
20 Wanderson Marinho PRP Sim 16:59:41
15 Zezito Maio PMDB Sim 16:59:28

SIM NAO ABSTENCAO TOTAL
9 ] 1 10

Totais da Votacéo :

PRESIDENTE SECRETARIO
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Vitéria, 08 de dezembro de 2015.

OF.PRE. AUT. N© 172
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispée o—Art.—83 da Lei Organica do
Municipio de Vitoria, encaminho a V. Exa. 0 Autografo de Lei n°
10.540/2015, referente ao Projeto de Lei n® 279/2010, de
autoria do Vereador Fabricio Gandini aprovado em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 03 de dezembro de 2015.

o>

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria

NESTA
Processo 80870492015  Prioridade: EXPRESSA
Data: 09/12/2015 Hora: 13:45
Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
i e e Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
sa.

Documento: OFICIO - 172/2015
Destinc: SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01

MR



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPiRITO SANTO

AUTOGRAFO DE LEI N° 10.540

A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estade dec Espirito
Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 279/2010, envia-o ao
Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Vincula o reajuste salarial
maximo do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e
Vereadores.

Art. 1°. O reajuste ou aumento maximc dos salarios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios’e Vereadores do Municipio de VitEded as
deverid ser vinculade ao ~ percentual linear concedido  aos Servidores

Piblicos Municipal ou ao indice inflacionaric do pericdo.

§1°. O reajuste ou aumento_de-—que trata este Artigo
deverd ser fixado anualmente pela Comissdo de Financas da Camara Municipal

de Vitéria.

§2°. O calculo inflacionédrio terada como base o indice

utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 2°. |Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

]

Palédcio Attilio Vivédcquaz B8 dd dezembro de 2015.

1° SECRETARIO

Neuza de Oliveira
2° SECRETARIO

José Francis
3° SEC

Proc.N° 5630/2010-CMV
lsa.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE.ENC.LEIS N° 009

Vitéria, 22 de marco de 2016.

Assunto: LEI PROMULGADA

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. a Lei Promulgada n° 8.917/2016, referente
ao Projeto de Lei n® 279/2010, de autoria do Vereador Fabricio
Gandini, publicada no Diario Oficial Legislativo Municipal de 21 de
margo de 2016.

Atenciosamente, N e

RGOG&{DO Em 0?9)03)16
Namy, Bou Habib Filho : iShOQ—

EXimio. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA

Proc. N°® 5630/2010 - PMV
SM/cvsp.
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Camara Municipal de Vitéria | Legislativo Municipal/ES

Estado do Espirito Santo de: A | OA | 1o

LEI N°© 8.917 /%)

“Rubrica

Vincula o reajuste salarial
maximo do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e
Vereadores.

O Presidente da Cédmara Municipal de Vitéria, Estado do
Espirito Santo, faz saber que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu
promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a

seguinte Lei:

Art. 1°, O reajuste ou aumento maximo dos salarios
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Vereadores do Municipio de Vitéria,
deverd ser vinculado ao percentual linear concedido aos Servidores Publicos

Municipal ou ao indice inflaciondrio do periodo.

g§19°, O reajuste ou aumento de que trata este Artigo
deverd ser fixado anualmente pela Comissdo de Finangas da Cémara

Municipal de Vitéria.

§2°, O cdlculo inflacionario terd como base o indice

utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 2°. Esta Lei entra em xigor na data de sua

publicagao.
&

Palacio Attilio Vivacqua, 14 de marco de 2016.

I

Namy Chequer\Bou Habib Filho
PRESIBENTE

Proc. N° 5630/2010 - CMV
/cvsp
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ATOS DA PRESIDENCIA
LEI N° 8.917

Vincula o reajuste salarial maximo do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Vereadores.
O Presidente da Camara Municipal de Vitoria, Estado do Espirito Santo,
faz saber que a Camara Municipal de Vitoria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 70

da Lei Orgénica do Municipio de Vitoria, a seguinte Lei:

Art. 1°. O reajuste ou aumento maximo dos salarios do Prefeito,

Vice-Prefeito, Secretdrios e Vereadores do Municipio de Vitéria, devera ser vinculado ao

~ percentual linear concedido aos Servidores Plblicos Municipal ou ao indice inflaciondrio do
periodo.

§1°. O reajuste ou aumento de que trata este Artigo deverd ser

fixado anualmente pela Comissdo de Financas da Camara Municipal de Vitéria.

§2°. O calculo inflacionario terd como base o indice utilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Attilio Vivacgua, 14 de marco de 2016.

NAMY CHEQUER BOU HABIB FILHO |
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

e COMISSOES PERMANENTES 5
ATA da 152 (décima quinta) Sessdo Ordinaria da 42 (quarta) Sessao Legislativa da 172
(décima sétima) Legislatura da Camara Municipal de Vitoria,

realizada aos 09 (nove) dias do més de marco do ano de 2016 (dois mil e dezesseis), no Saldo “Maria
Ortiz” do Palacio Attilio Vivacqua, situado a Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, em Bento Ferreira,
nesta Cidade. A hora regimental para inicio da Sessdo (16h15min), a Senhora Presidente, Vereadora
Neuzinha de Oliveira, solicitou o registro eletrénico para verificagdo de guérum para abertura dos
trabalhos, com a presenca dos Srs.: Fabricio Gandini, Luisinho, Marceldo, Neuzinha, Reinaldo Bolao,
Serjdo, Vinicius Simdes, Wanderson Marinho, Zezito Maio e, Neuzinha de Oliveira no exercicio da
Presidéncia (09 Vereadores), a Sra. Presidente declarou aberta a Sess3o e solicitou do Sr. Vereador
Zezito Maio, a gentileza em proceder a leitura do texto biblico, em cumprimento a Resolugdo n°
1.919/2014. O Sr. Vereador leu, da tribuna o livro de Eclesiastico Cap. 9 vv (1-3) sob o titulo:
“Prudéncia nas Relacdes com as Mulheres”. (Compareceram os Vereadores Davi Esmael, Fabio Lube,
Max da Mata, Namy Chequer e Rogerinho). — Lido pelo 1° Secretario Vereador Davi Esmael a Ata da
Sessdo anterior sendo aprovada como redigida. — Lido a seguir o Expediente Interno constando: -
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