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PROJETO DE LEI

Permite a parada de veiculos na frente
dos teatros e da outras providéncias.

Artigo 1°. Fica permitida a parada de automoveis e utilitarios na frente dos teatros
e casas de espeticulo sediados no Municipio e na rua onde estdo localizadas,
desde que ndo impecam a movimentacdo de outros veiculos, nos seguintes
horérios:

| — Dias Gteis das 19 (dezenove) as 23 (vinte e trés) horas;

Il — aos sdbados, domingos e feriados.

Artigo 2°. O Poder Executivo regulamentaré esta lei, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Artigo 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Vitéria, 8 de novembro de 2011.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

JUSTIFICATIVA

Definitivamente, as programacdes culturais precisam ser incentivadas. A cidade de
Vitéria tem passado a receber esses eventos com maior freqiiéncia. Todavia, os
freqiientadores dessas casas de espetdculo tem encontrado dificuldades na hora de
estacionarem seus veiculos: falta vagas de estacionamento. Frisa-se que essas
programacdes ocorrem &s noites ou finais de semana, portanto, fora dos horéario
do “rush”.

O nosso objetivo é regulamentar as vagas de estacionamento nas proximidades
dos teatros, criando sinalizacdo especial para as noites dos dias Gteis, finais de
semana e feriados. Assim, atuacbes insensiveis e injustificadas, embora em
cumprimento do dever legal, de agentes de trénsito também serdo impedidas, a
exemplo do que ocorreu no aniversario dos 16 anos dos Homens Cantores de
Vitéria, no Teatro Carlos Gomes, no ultimo dia 2 de novembro. Cerca de 50
carros estacionados no entrono da praca foram multados.

Estou certo de que mais uma vez poderei contar com o apoio dos colegas
vereadores para aprovacdo dessa acdo de valorizagdo da cultura que recebea
roupagem de projeto de lei.
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Camara Municipal de Vitoria

Comissdo de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 8067/2011
PROJETO DE LEI N.° 294/2011

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, formulado pelo Vereador ESMAEL BARBOSA
DE ALMEIDA, conforme consta no documento de fl. 01.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “Permite a parada de

veiculos na frente dos teatros e da outras providéncias”.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para emitir analise preliminar sobre

a legalidade da matéria.
E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei elaborado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
ESMAEL BARBOSA DE ALMEIDA, se diz respeito em permitir a parada de
veiculos a frente dos teatros, fato explicitado em 08.11.2011 (doc. de fl. 01)
- ainda, sua EXCELENCIA se manifestou através da justificativa de fl. 02 —

sob a dtica da norma legal aplica em relacdo & matéria propriamente dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
esta capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Vitéria, motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a prépria norma legal

aplica em relacao 4 matéria.
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Outrossim, a titulo de ilustracdo, se pode enforcar, que a abstragcido e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela
amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos em que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o seu preceito, alcancando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma propria norma legal.

Ainda em relagao a matéria, somente a titulo de ilustragdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oracdo aos Mocos”, donde lembra a licdo do Apédstolo: “ora, dizia Siao
Paulo, que boa € a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur” (9% Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem davida, a lei so
pode ser usada para fins legitimos, e ndo como instrumento de deturpagao

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redacdo das leis, com uso de expressdes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambigliidades e incertezas delas resultantes, razao pela qual
nao podera haver outra interpretacdo a nfo ser a presente. Portanto, se
conclui sem sobra de duvidas, que a norma € taxativa, ndo permitindo

outra interpretacao.

Desta forma € necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum principio
sdo absolutos em um Estado de Direito; o poder nédo é absoluto, estando

sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica é o

direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razéo de ser no
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fato de que as relagdes juridicas tém, que proporcionar estabilidade e
confianga aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito é

concebido para gerar a paz no convivio social.

CONCLUSAO

Mediante o0 exposto, nao existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Organica ou ainda, contrario ao

interesse publico, opino favoravel pela sua apreciacio.

E como entendo, S.M.J.

Em 27/02/2012.

D

o Anozor Alves De Asm gy

Assessor Técnica (OAB-ES 2.393)
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Eiiézer
Tavares

Projeto de Lei: 294/2011
Processo: 8067/2011
Autor: Esmael Almeida

Ementa: “Permite a parada de veiculos em frente aos teatros e da outras
providéncias” '

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Esmael Almeida,
protocolizado no dia 08 de novembro de 2011.

O projeto de lei em questao pretende “permitir a parada de veiculos em frente
aos teatros e da outras providéncias”

Em sua justificativa o vereador informa que é preciso incentivar as
programagébes culturais no Municipio-de- Vitéria, mas a dificuldade de encontrar
vagas impede, muitas vezes, a ida aos locais em que ocorrem os teatros e demais
manifestagdes culturais. Assim, requer por meiO- do presente projeto, que haja uma
maior flexibilidade do ‘Poder Publico com 'relagéo a oferta de espago mais amplo
para acomodar os veiculos durante os horarios das programacées culturais, além de
sinalizacao especial para as noites dos dias Uteis, finais de semana e feriados e
impedimento da atuagao dos agentes de transito no dever de multar os automéveis
estacionados em locais nao permitidos.

Assim, cabe a esta comissdo a analise da matéria sob os aspectos

constitucionais, juridicos e de técnicas legislativas, a teor do artigo 40, | do
e

Regimento Interno.

E o relatério.
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Il - PARECER DO RELATOR

E certo que o Municipio pode sim dispor, desde que sobre interesse local,
sobre matéria de transito. Nao ha qualquer razoabilidade em se proibir, por exemplo,
que os Municipios do pais ndo possam dispor sobre a mao de direcdo de suas ruas
e avenidas ou sobre os locais de proibicdo de estacionamento. Alias, isso jamais foi
negado, nem mesmo antes de 1988, quando a CF conferiu autonomia aos

municipios’.

Alias, isso foi expressamente-permitido pelo Codigo Brasileiro de Transito
(CTB — Lei 9.503/97), que outorgou, no-art. 24, 1l, aos érgaos e entidades executivos

de transito dos Municipios, esse poder:

‘Art. 24. Compete aos ¢rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no @mbito de sua circunscrigdo:

foond
Il — pl anejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da

segurancga de ciclistas;
(G

Por esta razao, pode o Municipio dispor sobre matéria de transito — no que

diz com seu interesse local (art. 30,1, CF/88). E o faz, também, com base no CTB.

Entao, no que diz respeito a legislar sobre matéria de transito, verificamos que
esta inserido na competéncia suplementar, visto que o Municipio tem a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e estadual, no que lhe interessar e for pessivel. Esta competéncia esta
prevista, como mencionado anteriormente, no artigo 30, inciso | da Constituicao
Federal de 1988.

>
-~ ~
/ - )

' Parecer, PROCESSO N.° 70005303987 - TRIBUNAL PLENO CLASSE—ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
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No entanto, conforme justificativa do vereador proponente do projeto de lei, os
agentes de transito nao poderiam multar aqueles que infringirem a lei. Existe,
portanto, o vicio de inconstitucionalidade de iniciativa, ndo sendo o Municipio
competente para legislar a respeito desta matéria, até porque nao é possivel permitir
que uns infrinjam a lei sem sofrer qualquer sangdo e outros sejam punidos por nao

se encaixarem na excecao que o projeto pretende dar.

Quanto & Constitucionalidade material do Projeto, constatamos que a
proposi¢cao nao esta em consonancia com 0s principios € normas constitucionais,

conforme se vera adiante.

Como visto, o presente projeto visa permitir a parada de automéveis e
utilitarios em frente aos teatros e demais eventos de manifestacées culturais, desde

gue nao impeca a movimentacao de outros veiculos.

Deve ser esclarecido que a Lei 6080/2003 que institui o codigo de posturas e
de atividades urbanas do Municipio de Vitoria, dispde em seu art. 96 que é proibido

dificultar ou impedir o livre transito, in verbis:

Art. 96. E proibido dificultar ou impedir, por qualquer meio, o livre transito de
pedestres ou-de veiculos nas ruas, pracas, passeios e calgadas, exceto
para efeito de intervencdes publicas e eventos ou quando as exigéncias de
segurancga, emergéncia ou o'iriteresse publico assim determinarem.

§ 1° Em caso de necessida'de, a administracdo podera autorizar a
interdicdo total ou parcial da rua.

§ 2° Sempre que houver necessidade de se interromper o transito, devera

ser colocada sinalizagdo claramente visivel de dia e luminosa a noite.

Embora, o presente projeto traga expresso em seu artigo 1°
que sera permitida a parada de automéveis desde que nao impega a movimentagao

de outros veiculos, na pratica isso acabaria ocorrende. O que terminaria ocasionado

maiores problemas, sem mencionar que infringiria o exposto na Iegislagé%#
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Ademais, o presente projeto afronta o principio da igualdade,
ao dispor que sera permitida a parada de veiculos mesmo que em locais

previamente proibidos.

Nota-se que o projeto visa beneficiar apenas uma parte da
sociedade, ja que nem todos vao a determinados tipos de manifestacdo cultural, o

que contrariaria o principio da igualdade, estabelecido na Carta Magna.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade
de direitos, prevendo a igualdade de aptidao, uma igualdade de possibilidades
virtuais, ou seja, todos os cidadados tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em

consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.

Desta forma, no pertinente a constitucionalidade e legalidade constatamos

essa macula ao principio da igualdade, consagrado no ordenamento juridico patrio.

Diante do exposto e em conformidade com o disposto no artigo 40 da
Resolugao 1722/98, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do

Projeto de Lei n°® 295/2011, em face da existéncia de 6bices legais a sua aprovacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 13 de Margo de 2012.

e

— -

. Eliézer Tavares
Vereador Lider
Vice-presidente da Comissao de Justica - Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 294/2011

Processo: 8067/2011

Autor: Esmael Almeida

Ementa: “Permite a parada de veiculos na frente dos teatros
e dd outras providéncias”.

I - RELATORIO

De autoria doVereador Esmael Almeida, o projeto
em epigrafe permite a parada de veiculos na frente dos

teatros.

Em atendimento ao disposto no artigo 188 do
Regimento Interno desta Casa de Lelis, a propositura esteve
em pauta por trési¥isessges “e@rdingrias, no periodo de
16711 /2011 a 30/ Liasons sem receber emendas ou
substitutivos, e fol recebida -em ~nosso gabinete para

emissdo de parecer.

II - PARECER DO RELATOR

g cPeieRids | pEEEEs  de. el disphe . Sobre @
permissdo de parada de automdvels e utilitarios na frente
dos teatros e casas de espetaculos sediados no Municipio e
fa rua . onde estdo localizadas, desde gque ndo impecam a

movimentacdo de outros veiculos.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitéria — ES. CEP: 29050-840 / Telefax.: 3334-4532

( www.fabridogandini.com. br 5 www.twitter.com/fgandini lj www.facebook.com/fgandini g administrativo@fabriciogandini. c\um q
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FABRICIO
GANDINI
¥ R E A DGR
A Assessoria técnica da Cémara Municipal de
- Vitéria, por solicitacio do Presidente da Comissdc de
Justic¢a Vereador Ademar Rocha, emitiu parecer no sentido de
gue no projeto em andlise ndo existem vicios de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade, e gque o mesmo ndc configura-se
contrario a Lei Orgdnica, ou ainda, contrdrio ao interesse

publico,opinando de forma favordvel a sua apreciacio.

Diante “~~da = existéncia - de ~“-andlise técnica
especializada quanfb éos'éspectos legais da proposicic no
sentido de que a mesmaiencontra—se de-acordo com o0s ditames
constitucionaisV\e\ [[egais pertinentes (&’ Vmatéria e, em
atendimento ao art. 40 -da-Resolucdo-1722/98, opinamos pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei
HZGA A2 AT

SeM.d.

Pl

E o parecer.

PALACIQ ATILI6 VIVACQUA,\16 DE-MARCO DE 2012.

/

| Fabricio G@d&(
Vereador - PPS

Comissdoc de Justica - Relator

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitéria — ES. CEP: 29050-840 / Telefax.: 3334-4532

( www.fabriciegandini.com.br L:i www.twitter.com/fgandini ."}www.facebool:.tom.v’fgandini @ administrativo@fabriciogandini.com.br I
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