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tods & guslguer pratics de
nimals & d& outras providencias,

CAMARA MUNICIPAL DE VIT

PROJETO DE LEI N° 24/2013

“Dispbe sobre penalidades a toda e qualquer
pratica de violéncia contra animais e da outras
providéncias”.

Art. 1° - A qualquer pessoa fisica ou juridica que por seus agentes,
empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio, promoverem ou
concorrerem para a pratica de violéncia contra animais serdo aplicas as
sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de natureza civil e penal.

BT
Art. 2° — As sancdes administrativas decorrentes dos atos de discriminagao, sao
as seguintes: i Rt =

| — ao infrator pessoa fisica, multa, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$
5.000, 00 (cinco mil reais), a ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

Il — ao infrator pessoa juridica, além da cominagado prevista no inciso | deste
artigo, no caso de reincidéncia serao aplicadas as seguintes sangdes:

a) suspencéo do alvara de localizacéo e funcionamento por 30 (trinta) dias;

b) no caso de segunda reincidéncia, cassa¢do do alvara de localizagéo e
funcionamento, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no inciso |
deste artigo.

§ 1° - A aplicacio das sangdes previstas no inciso Il deste artigo dependera de
decisdo final do Prefeito Municipal nos autos do respectivo processo
administrativo.

§ 2° - No caso de condenacéo judicial transitada em julgado, que comprove os
maus tratos aos animais, aplicar-se-a de forma automatica a sancdo de
cassacao do alvara de localizagédo e funcionamento prevista no inciso Il deste
artigo, vedada nova abertura de estabelecimento sob idéntica razao social ou
nome fantasia no mesmo local, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 3° - O-procedimentopara fins de aplicagao desta Lei podera ser provocado
por denuncia do ofendido ou de seu representante legal, acompanhada de
boletirﬁ&gcorréneia-}unto/ ao orgao oficial ou registro de atendimento em
estabelecimento veterinario ou por prova admitida em direito, o que sera
equiparado a verificagao pessoal.
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Paragrafo unico. O agente publico municipal, na verificagédo da denuncia pela
pratica de maus tratos lavrard auto de infragdo, através do qual sera
formalizado o competente processo administrativo, assegurada a ampla
defesa.

Art. 4° - O infrator desta Lei, pessoa fisica ou juridica, fica impedido de
participar, pelo prazo de 6 (seis) meses, de licitagdo ou concurso publico,
promovidos pela administragdo publica direta ou indireta, enquanto nao
expirados os prazos previstos nas sang¢des do artigo 2°.

Art. 5° - Os valores pecuniarios provenientes das multas decorrentes da
aplicacdo desta Lei reverterao, em sua totalidade, ao Fundo Municipal de
Protecdo Animal — FAMA para manutengdo de servicos € programas
destinados prote¢ao animal.

Art.6° - Ato do Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 27 de marco de 2013.

R

LuizEmanuel Zouain da Rocha

Vereador - PSDB

Luiz Emanuel
Vereador - PSDB
% CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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JUSTIFICATIVA

A espécie humana e todo reino animal, enquanto criaturas do onipotente tém
um pouco de divino, por consequéncia, o homem, dotado de inteligéncia,
raciocinio e discernimento, tem a missao sublime de cuidar de si e proteger 0s
animais. Educar a sociedade, neste sentido, € um avango, contudo, €
necessario buscar sempre ampliar a conscientizagao sobre o tema.

Thomas Merton disse que “homem algum é uma ilha”, pois vivemos cercados
de coisas vivas e inanimadas, seres pensantes e irracionais, objetos que se
movem por si mesmo e pedras, edificios, ou seja, vida, nas suas mais diversas
formas.

Em nossa legislacdo atual maltratar animais, quer sejam eles domeésticos ou
selvagens, caracteriza crime ambiental, conforme art.32 da Lei 9.605, de 13 de
fevereiro de 1998, com detencdo de trés meses a um ano, e multa, para quem
praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos. Ou seja, maltratar animais é
crime. Ja o Decreto Federal 24.645/34, que ainda estd em vigor quanto ao que
se pode considerar maltratar, elenca nos artigos 3° ao 8° os atos assim
considerados.

Corroborando com o exposto, segundo estatisticas da Humane Society
International (HSI), 88% dos animais que vivem em familias com violéncia
doméstica sdo abusados, violentados ou mortos. De todas as pessoas que
fogem de casa devido a algum tipo de violéncia ou abuso domeéstico,
aproximadamente 60% tiveram um animal de estimagao morto por seu
agressor. Além disso, muitos s30 os casos comprovados de assassinos em
série, ou serial killers, que iniciaram seus histéricos de crimes hediondos
agredindo animais de estimacgao.

Dai, a relevancia desta propositura, que coibi os maus tratos a animais no
Municipio de Vitéria.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO "
Camara Municipal de Vnor‘ia \
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Comissao de Justica

PROCESSO: 5483/2013

PROJETO DE LEI N°; 261/2013

AUTOR: Luiz Emanuel

EMENTA: “Dispbe sobre penalidades a toda e qualquer prética de violéncia contra

animais e da outras providéncias”
l-RELATORIO

O Projeto de lei em anélise visa aplicar penalidades as pessoas fisicas e juridicas que
por seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio,
promoverem ou concorrerem para a pratica de violéncia contra animais, sem prejuizo

das demais de natureza civil e penal.

Tal iniciativa justifica-se pela importancia de se conscientizar as pessoas quanto a
protecdo que deve ser dada aos animais e pela busca da aplicabilidade da Lei de
Crimes Ambientais de n°® 9.605/98.

Apds protocolo nesta Casa legislativa, em cumprimento a regular tramitagéo, este
Projeto foi submetido a analise desta Comiss&o de Justica para emisséo de Parecer,

é que se passa a expor.
lI-PARECER

De inicio, cumpre consignar que o Projeto em questdo é de interesse local, conforme

dispde o artigo 18, inciso | da Lei Organica, tratando-se, portanto, de matéria
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louvavel, eis que tem como escopo evitar a ocorréncia da pratica de violéncia contra

0S animais e ainda, busca punir aqueles que a promovem.

Outrossim, consigna-se que a medida, salvo as alteragbes que abaixo se pontua,
encontra-se em harmonia com o que preceitua o artigo 225, paragrafo 1°, inciso VlI,

da CF/88, que prevé “Incumbe ao Poder Plblico proteger a fauna e a flora

vedadas, na forma da lei, as préaticas_que cologuem em risco sua funcao

ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a
crueldade.” E ainda, o inciso VIl do artigo 19 da Lei Organica deste Municipio,

dispde ser de competéncia do Municipio, da Uniao e do Estado preservar a

fauna. (grifou-se)

Cumpre consignar, ainda, a necessidade de emendar os artigos 2° e 3° do Projeto,

eis que o primeiro dispositivo faz referéncia ao termo “discriminagéo”, quando a
iniciativa visa vedar ou coibir acdes de violéncia, enquanto o segundo
dispositivo faz mengdo a “deniincia do ofendido”, o que seria juridicamente
impossivel.

Dessa sorte, entende-se pela tramitégéo peia CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE, desde que seja procedida [menda modificativa aos artigo 2° e 3°

do Projeto em analise.

Palacio Aﬁlio Vivacdua| 15 de julho de 2013.

Vihicius ﬁmﬁ
Comiss&o de Justica- Relator
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COMISSAO DE FINANCAS

Projeto de Lei n° 261/2013
Processo n° 5483/2013

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Luiz Emanuel que dispde
sobre as penalidades a toda e qualquer pratica de violéncia contra animais e da

outras providéncias.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Justica que opinou pela sua

legalidade e constitucionalidade.

Em 28 de agosto de 2013 o processo foi recebido em nosso gabinete para a
emissao de parecer, nos termos do art. 41, da Resolugao 1722/98 (Regimento

Interno).
E o relatorio.
il = PARECER DO RELATOR

A matéria ora em exame pretende impor sangdes a qualquer pessoa fisica ou
juridica que por seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou
qualquer outro meio, promoverem ou concorrerem para a pratica de violéncia

contra animais, sem prejuizo de outras de natureza civil e penal.

N&o vemos na proposta legislativa em apreco qualquer tipo de criagao de nova
despesa, vez que O papel do Poder Publico Municipal estara praticamente

restrito a fiscalizar o cumprimento da lei. As despesas publicas que podem

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes. n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitoria
CEP: 29050-940 | Telefone: (27} 3334-4558 | email: marcelao@cmv.es.gov.br
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M Vereador l .
advir da proposicéo ja estao devidamente previstas no orgamento. Cumpre-se,

assim, o disposto na legislagéo, seja municipal, seja federal.

Ademais, convém mencionar que a Comissao de Constituicao e Justica ja
opinou pela legalidade e constitucionalidade da proposta em comento, dando a

Comissao de Financas maior seguranca juridica acerca do projeto.

Destarte, entendemos que o Projeto € adequado e compativel com as financas

municipais.
lll— CONCLUSAO
Por todo o exposto, entendendo, S:M.J;, ter o Projeto de Lei n°® 261/2013

cumprido os requisitos legais, além de nao ‘criar despesas no orgamento
publico, opinamos pela sua APROVACAO.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, em 27 de s embro de 2013.

1
itqé —Mar elfno
Vereador — PT '

o~ :
rcelo Santos/

Comissao deJ.Y)G n?ﬁﬂ

Aprovado o Parecer

Ao Depto. Legislativo para as devidas
providéncias

e o 1 Mo ap nlOES.

Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS

GABINETE DO VEREADOR WANDERSON MARINHO

PROCESSO N°: 5483/2013
PROJETO DE LEI N°: 261/2013
PROCEDENCIA: VEREADOR LUIZ EMANUEL

EMENTA: DISPOE SOBRE PENALIDADES A TODA E QUALQUER PRATICA DE VIOLENCIA
CONTRA ANIMAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIA.

PARECER
I - RELATORIO:

O Projeto de Lei em andlise visa penalizar pessoas fisicas e juridicas que por seus
agentes, empregados, dirigentes ou que por qualquer ato promovam ou concorram para
a pratica de violéncia contra animais, ndo extinguindo as demais penalidades previstas
civil e criminalmente.

No curso regular de sua tramitaco o Projeto de Lei ora analisado, j& passou pelo crivo
da Comissio de Constituicio e Justica, obtendo desta, parecer pela Constitucionalidade.
Uma vez ultrapassada a questio legal e constitucional, passo a analisar e opinar sobre a
matéria.

E o relatorio. Passo a opinar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n2 1788, Bento Ferreira - CEP 29050-940 - Vitéria/ES
E-mail: Wandersonmarinhod4@cmv.es.gov.br - Tel. (27) 3334-4564 / Fax.3334- 4565

W

= Wanderson Marinho
‘\;gf?_!{/ Comissao de Defesz do Consumider,

w@-}g Cidadania e Dirsitos Humanos.
P PREQIDENTE
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II - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR:

A presente matéria vem a esta Comissao de Direitos Humanos e Direito do Consumidor
para emissio de parecer e a um primeiro olhar pode parecer que ndo ha relacdo entre
matéria e comissdo. Contudo apdés um olhar mais atento, podemos notar claramente a
pertinéncia conex&o existente.

Pensadores de véarias épocas vém afirmando que a crueldade para com animais e a
crueldade contra humanos estdo inter-relacionadas. Note-se:

“Nossas obrigacdes com os animais sdo dpenas
obrigacées indiretas com a humanidade. A
natureza animal possui analogias com a natureza
humana, e ao cumprir com nossas obrigacoes para
com os animais em relacdo ds manifestacées da
natureza humana, nods indiretamente estamos
cumprindo nossas obrigagdes com a humanidade...
Podemos julgar o coracdo de um homem pelo seu
tratamento com os animais.” (Immanuel Kant).

"A compaixio pelos animais estd intimamente
ligcada a bondade de cardter, e pode ser
seguramente aﬁrmddo que quem ¢ cruel com os
animais nio pode ser um bom homem." (Arthur
Schopenhauer)

Note-se que quando falamos de violéncia contra animais, estamos falando de violéncia
contra uma vida, e um atentado contra a vida é preocupante independentemente de ser
um ato contra um animal racional ou “irracional”.

Assim, a prevengdo, punigdo e conscientizacdo sobre o tema tem reflexo direto no
combate & violéncia contra o ser humano.

O tema, felizmente, tem tido importante valor e lugar de destaque em nossa sociedade
nos ualtimos anos, sendo inclusive objeto de estudos cientificos que comprovam a
interligacdo entre a violéncia contra animais e a violéncia direcionada ao ser humano.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n¢ 1788, Bento Ferreira - CEP 29050-940 - Vitdria/ES
E-mail: Wandersonmarinho44@cmv.es.gov.br - Tel. (27) 3334-4564 / Fax.3334- 4565

Ru,

k

ey Wanderson Marinho

SRl
3} o
R
s
=N NEQINERTE

Comissao e Defes2 do Corsurmider,
Cidadania e Dirsiios Aumanas.
p



L AFARA MUNICIPAL DE VITORIA |

Folha

Rubrica

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA F£25

5

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Importante desta forma, uma legislagdo municipal que se preocupe € contemple esta
problemética. O Nobre Vereador proponente deste Projeto de Lei, héd muito demonstra
sensibilidade as questdes animais, sendo de muito bom tom o projeto ora em analise.
Mais que isto, um projeto necessério, dada a conjuntura dos fatos, e principalmente, um

projeto que oportuniza o processo de evoluggo do ser humano.

Isto posto, opino pela APROVAGAO DA MATERIA.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 04 de janeiro de 2014.

e

ANDERSON HO
3 VE OR PRP

e Tanderson Marinho
r\ﬁ’“ﬂj’f’ﬂniﬁ O

issAo de Defes2do L
. ccr&azdania & Direitos HUManos.
éﬁ@ PRESIDENTE

Aprovado o Parecer

Ac Depto. Legislativo pare as devidas
providéncias
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

093/2014

[PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

5483/2013

261/2013

Disp6e sobre penalidades a toda e qualquer pratica de
violéncia contra animais e d4 outras providéncias.

Luiz Emanuel

Comissio de Justica — Pela Constitucionalidade
Comissio de Financas— Pela Aprovacio.
Comissio de Direitos Humanos e Cidadania.- Pela

Aprovacao

i
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Matéria : Projeto de Lei n® 261/2013
Autoria : Luiz Emanuel

Reunifo : 272 Sessao Ordinaria

Data : 10/04/2014 - 18:30:28 as 18:32:02

Tipo : Nominal

Tumo : Ata

Quorum : \

Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario

17 Davi Esmael PSB Sim 18:30:54
22 Devanir Ferreira PRB N3o Votou
7 Fabricio Gandini PPS N&o Votou
3 Luisinho PDT Nao Votou
18 Luiz Emanuel PSDB Sim 18:30:50
19 Marceldo PT Sim 18:31:43
9 Max da Mata PSD Nao Votou
10 Namy Chequer PCdoB Sim 18:31:00
11 Neuza de Oliveira PSDB N&o Votou
12 Reinaldo Bolao PT Sim 18:30:48
23  Rogerinho PHS Nao Votou
13 Serglo Magalhaes PSB Sim 18:31:05
21 Vinj Simoes PPS Sim 18:30:40
20 andersog Marinho PRP Sim 18:30:42
15 PMDB N3o Votou

Totaié da Votacéo : SIM NAO TOTAL

PRESIDENTE ( SECRETARIO
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OF.PRE. AUT. N° 465 Vitdria, 11 de abril de 2014.
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autégrafo de Lei n°
10.120/2014, referente ao Projeto de Lei n° 261/2013, de
autoria do Sr. Vereado Luiz Emanuel aprovado em Sessa@o Ordinaria

realizada no dia 10 de abril de 2014.
/A

/

Atenciosamentg,

Fabricio Gandine Aquino

e
e e g Processo:2357701/2014 Prioridade; EXPRESSA
/ Data: 17/04/2014 Hora: 08:39
Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL

\ Assunto: AUTOGRAFO DE LE!

Documento: OFICIO - 465/2014
el Exmo. Sr. Destino: SEGOV/SUB-RI

Luciano Santos Rezende Volume: 01/01

T

Proc. N° 5483/2013 — CMV
[lsa.



55\6

Camara Mumclpal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 10.120

A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, havendo APRCVADO o Projete de Lei n° 261/2013, envia-o ao Prefeito
Municipal na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Dispde sobre ©penalidades a
toda e gqualquer pratica de
violéncia contra animais, e da
outras providéncias.

Art. 1°. A gqualguer pessoa fisica ou juridica gque
por seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou gqualguer outro
meio, promoverem ou concorrerem para a pratica de vioclé&ncia contra animais
serdc aplicadas as sancgdes previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de

natureza civil e penal.

Art. 2°. As sancdes administrativas decorrentes dos
atos de discriminacdo s3o as seguintes:

I - ao infrator, pessoa fisica, multa no valor de
RS 1.000,00 (um mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser aplicada
em dobro no caso de reincidéncia;

II - ao infrator pessoa juridica, além da cominacdo
prevista no inciso I deste artigo, no caso de reincidéncia, serdo aplicadas
as seguintes sancdes:

a) Suspencgao do alvaré de localizacéao e
funcionamento por 30 (trinta) dias;

b) No caso de segunda reincidéncia, cassacdo do
alvara de localizacdo e funcionamento, sem prejuizo da aplicacdo da multa

prevista no inciso I deste artigo.

§1°. A aplicacdo das sancdes previstas no inciso II
deste artigo dependerd de decisdo final do Prefeito Municipal nos autos do

respectivo processo administrativo.

§2°. No caso de condenagdc judicial transitado em
julgado, que comprove ©0s maus tratos aos animais, aplicar-se-& de forma
automdtica a sancdo de cassacido do alvard de localizacdo e funcionamento
prevista no inciso II deste artigo, vedada nova abertura de estabelecimento

sob idéntica raz3o social ou nome fantasia no mesmo local, pelo prazo de 5

AT e C)
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Art. 3°. O procedimento para fins de aplicacdo
desta Lei podera ser provocado por dentncia do ofendido ou de seu
representante legal, acompanhado de boletim de ocorréncia junto ao o6rgéo
oficial ou registro de atendimento em estabelecimento veterindrio ou por

prova admitida em direito, o que serd equiparado a verificacdo pessoal.

Paragrafo fUnico. O agente piblico municipal, na
verificacio de dentincia pela pratica de maus tratos lavrara auto de
infracdo, através do qual sera formalizado o competente processo

administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 4°. O infrator desta Lei, pessoa fisica ou
juridica, fica impedido de participar, pelo prazo de 6 (seis) meses, de
licitacio ou concurso pUblico, promcovidos pela Administracgdo Piblica direta
ou indireta, enquanto nio expirados os prazos previstos nas sancdes do

artigo 2° desta Leil.

Art. 5°. Os valores pecunidrios provenientes das
multas decorrentes da aplicagdo desta Lei reverterdo em sua totalidade ao
Funde Municipal de Protegdo Animal - FAMA, para manutencido de servigos e

programas destinados & protecdo animal.

Art. 6°. Ato do Poder Executivo regulamentara esta
Lei, no que couber dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados do

inicio de sua vigéncia.

ei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
Paléacio Attilio ViYécqua, 11 de abril de 2014.

Neuza dé-Bfi%eira
1° SECRETARIO

José Franci
2° SECRETARIO

Proc. N° 5483/2013
/lsa.
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/380 Vitdria, 12 de maio de 2014

Processo: 0/2014 Documento: 801/2014
Data e Hora: 12/05/2014 18:20:20 .
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitoria

Veto total ao Projeto de Lein® 261/2013 de
Senhor Presidente: autoria do vereador Luiz Emanuel.

Encaminhade | através 'do o OFicie nY  4deg5rld, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n°® 10.120/13, originario do
Projeto de Lei n°® 261/13, de autoria do Vereador Luiz Emanuel
zZouain da Rocha, que dispde sobre penalidades a toda e qualquer

pratica de violéncia contra animais e d& outras providéncias.

Em conformidade com o Parecer n°® 859/14, da Procuradoria Geral do
Municipio, que trata de constitucionalidade, veto a matéria em sua
totalidade, usando da competéncia que me é delegada no Art. 113,
inciso IV, e na forma do gue dispde o § 2° do Art. 83, da Lei
Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do veto
aposto.

Atencios nte,
L L

no Santos Rezende

to Municipal

Exmo. Sx.
Vereador Fabricio Gandine Aguino
Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.2357701/14 - PMV

5483/13 — CMV
stn
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO S
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° §50 12014

Processo n°: 2357701/2014
Requerente: Camara Municipal de Vitéria
Secretaria Consulente: SEGOV

Assunto: Autégrafo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,

Sr. Subsecretario,
RELATORIO

-Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestacao juridica em face
do AUTOGRAFO DE LEI N° 10.120, referente ao Projeto-de Lei n° 261/2013, de
autoria do Sr. Vereador Luiz Emanuel, aprovado em sessao realizada no dia 10 de
abril de 2014, constante de fls. 02, cuja ementa é a seguinte: “Dlspoe sobre
penalidades a toda e qualquger pratica de violéncia contra animais, e da outras

providéncias.”

E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa coibir a pratica de violéncia contra animais

aplicando sangdes a qualquer pessoa fisica ou juridica que praticarem tais atos.

Inobstante a louvavel pretensdo do Nobre Edil, deve-se registrar que a proposta
legislativa apresentada foi redigida de forma pouco objetiva, 0 qué a nosso ver

dificulta sua possibilidade de sancgao.




generaIiZa a préatica de violéncia contra todo e qualquer animal estendendo seu
alcance inclusive agueles sobre os quais 0 Municipio ndo possui competéncia para

tratar:

A Constituicdo Federal nao incluiu o Municipio, no rol dos entes com’ competéncia
para legislar sobre fauna: '

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, c_onservaga"lo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

Ha que se dizer inclusive, que mesmo o estado, somente pode legislar sobre o
assunto, de forma residual, vez que somente atua, quando excluida qualquer
competéncia da Uniao. ' ;

Em razao de tal competéncia, a Uniao Iegis!a_sobre o assunto em varios diplomas,
com destaque para a lei n® 7173/83- Lei dos Zoologicos, Lei n°® 7889/89- Lei da
Inspecao de produtos de origem animal, Léi n® 6938/91- lei da Politica nacional de
Meio Ambiente e lei n° 9605/98- Lei de crimes ambientais, que criminalizou os
atentados aos animais sejafn exoticos, domésticos ou silvestres.

Eventual conﬁpeténcia do Municipio, para t'ratarrdo éssunto, somente poderia ser
considerada se tratada de animais domésticos ou ‘urbanos’, dentro de suas

diretrizes de legislar sobre interesse local.

Ocorre que o Autégrafo de lei, da forma como se apresenta, trata de violéncia contra -
animais em geral, alcangando até os animais protegidos por diploma de lei federal,

editados em razao da competéncia daquele ente sobre o assunto.

[0S ]



Ademals a redacao apresentada na proposta Ieglslatlva como umU do, merece, a

nosso ver, varias consideracoes. : : ey e

O Autografo néo s6 apresenta redagéo genérica, adentrando nas atribuigées da
Unido quando legisla sobre todo e qualquer animal, mas'também_ extrapola o limite:
~de sua competéncia quando em seu art. 4°, cria nova regra de impedimento de

participagéo em processo licitatorio.

Parece-nos 6bvio que a redagao do art. 4° € imprdpria, uma vez que o tema licitacao
também deve ser tratado & luz da lei n° 8666/93 — Lei de Licitagdes, que também é

competéncia de outro ente federativo, a Unizo.

Em outros dispositivos, como o §1° do art. 2° e o art. 5°, a proposta legislativa invade
a competéncia do Executivo ao tentar atribuir ao Prefeito Municipal, obrigagao
diversa das que atualmente exerce bem como disciplinar a qges'téo orgamentaria do

Municipio, prevendo vinculagao de receita a determinado Fundo Municipal.

O § 2° do art. 2° por sua vez, merece ser avaliado sob a ética da ofensa ao ato
juridico perfeito e o direito adquirido, sem falar na necessaria observancia do
principio da legalidade inclusive sob o enfoque do direito penal, uma vez que se
busca, por é_sse dispositivo, aplicar penalidades diversas daquelas previstas na

ocasido de eventual licenciamento do estabelecimento.

Entendemos inadequada a previsao de pénalidades tao gravosas sem que se
verifiqgue a necessaria observancia da garantia do contraditério e da ampla defesa
em sede também administrativa, vez que essa esfera de apuragao independe da
criminal. Além 'disso,_o princfpio do livre exercicio da atividade econémica é
afrontado ja que nao ha razoabilidade em impedir que alguém condenado
cri‘minalmente exerca atividade econdmica, inclusive ndo relacionada ao ilicito
cometido. Tal ato afronta o principid da dighidade humana e € um atentado contra os

direitos fundamentais_inscuipidosna Carta Magna.

(F%)
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utografo de Lel éﬂll tela, na forma
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Diante do expésto, recomendarrios o veto total do a

do artigo 83 § 2°, da LOMV. -

E o parecer.

Vite(ia-ES, 09 de maio de 2014.

NDRA C STA F. NUNES
Subprocurador Geral
OAB-ES n° 11483

ALES!
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CAMARA MUNICIPAL DE V|TOR|A

ESTADO DO ESPIRITO SANTO l5433| Q% &"

PARECER JURIDICO N° 68/2014
PROCESSO - 5483/2013

Senhor Presidente da Comissdo de Justiga, Servigo Publico e Redagao,
Vereador Namy Chequer:

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE
- PENALIDADE A TODA E QUALQUER
~PRATICA '-\,‘D-E- VIOLENCIA CONTRA
ANIMAIS - INCONSTITUCIONALIDADE
~FORMAL. - VICIO DE INICIATIVA.
- AFRONTA- AO ARTIGO 63, INCISO VI, DA
CONS_'[ ;‘_I'VUI(;AO DO ESPIRITO SANTO.
—ARTIGO. 24, DA ‘CONSTITUICAO FEDERAL.
“Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito = Federal, LESGISLAR sobre
florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais; —protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo”. INCLUEM,
IMPLICITAMENTE os municipios, como
~ importantes —unidades da federagao,
~ auténomas e integrantes da organizacao
politico-administrativa da Repubhca-
Federativa do. Brasil, no tocante as

matérias mtnmamente ligadas ao
“conteiido de interesse local. CORRENTE
MAJORITARIA.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 261/2013, de autoria do Vereador Luiz Emanuel, que “dispoe
sobre penalidades a toda e qualquer pratica de violéncia contra

animais e da outras providéncias”.

Sendo este o relatorio.

Parecer n2 68 - Processo n® 5483/2013 /\
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

I - ANALISE

Inicialmente, cumpre-nos informar que a matéria veiculada no projeto de
lei em analise consta dentre aquelas enumeradas pela Constituicdo
Federal em seu artigo 24, inciso VI, como competente para legislar,

especificamente neste caso, sobre fauna. Assim diz o artigo 24, inciso
VI, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal Ieglslar concorrentemente sobre:

VI - florestas, cac;a, pesca, fauna, conservacdo da
ANT natureza, defesa ~do solo e. dos recursos naturais,
S :prp_tegao do-meio-ambiente e controle da poluigdo;

Neste dispositivo constata-se a auséncia do ente federativo Municipio para
legislar concorrentemente sobreas matérias elencadas.

Mesmo diante do siiénci.o da norma constitucional no que se refere aos
Municipios, evidencia-se que a competenaa legislativa concorrente da
Unido, com os Estados e o Dlstrlto Federal incluem, implicitamente os
mesmos, como |mportanteszun,|d_ades da federacao, autdnomas e
integrantes da organiza&é‘io" poiiti'cd#édministrativa da Republica
Federativa do Brasil, no tocante as matérias intimamente ligadas
ao conteldo de interesse local como: urbanismo, tributacdo, meio
ambiente, educacdo, cultura e saide. Mesmo os doutrinadores que
divergem quanto a integragdo do Municipio como componente da
federacdo, como José Afonso da Silva, reconhecem sua autonomia. Além
destes, A CORRENTE MAJORITARIA, que tem COMO expressivos
adeptos Hely Lopes Meirelles e Celso Bastos reconhecem ao Municipio a
condicdo de ente da federacdo, com sua autonomia e em pé de igualdade

com o0s outros entes da federagéo.

Parecer n? 68 - Processo n? 5483/2013
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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Assim é que, por forca das normas constitucionais relativas a reparticao
de competéncias, observadas as normas gerais da lei de competéncia da
Unido, ou inexistindo a lei federal, as normas gerais de competéncia
estadual, a competéncia legislativa concorrente do Municipio para legislar

sobre especificas matérias de seu evidente interesse local

concorrente, justifica-se com base na analise daquilo que preconiza os
art. 24, VI, combinados com a previsdao constitucional de sua autonomia
nos arts. 1° e 18 (autonomia dos entes federativos); bem como com o
gue prescrevem O0S artigos 23, VII (competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito: Federal e dos mumc;plos para preservar as florestas,
a fauna e a flora); 30: mcs I e II (competenma do Municipio para
suplementar legnslagao federal e estadual no_que couber e legislar
sobre assunto de mteresse local), 225 (melo ambiente), dentre

outros. ==

Quanto a Autonomia Municipal;-esta-prevista-no artigo 30, inciso I e II, da
CF/88 o0 seguinte:

~Art. 30. Co_m_pété'iébs Municipios:
_VI Q Ié_gi'siar s:c'ib're' ‘assuntos de interesse local;

= suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber;

Neste sentido, resta como pardmetro diferenciador das realidades dos
municipios, na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, o principio
da preponderédncia do interesse, sobretudo em sede de Direito Ambiental,
complementado pelo reforco do interesse local. Este L’lltimb € de

fundamental importancia para efeito de se estruturar tratamentos

A& L/%( Pagina 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VITC)RIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

As peculiaridades de um Municipio ndo sdo necessariamente as mesmas
de outro.

Dessa forma, fora as tradicionais e reconhecidas hipoteses de interesse
local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual

o interesse predominante (principio da predominancia do interesse).

Pinto Ferreira afirma que:

S Mun|c1p|os estdo dotados de todos os
~—poderes-inerentes & faculdade de dispor sobre
tudo- aqu110 que dlga respeito aos interesses
Iocals E- verdade que o conce|t0 de mteresse
= Iocal se reﬂete sobre oS 1nteresses regionais
ou nacionais, visto que o beneficio acarretado

a uma parte do-todo melhora o préprio todo.
Os interesses locais sdao 0s que dizem respeito
as necessidades do municipio, tendo infiuéncia

sobre as necessidades gerais.”

Celso Ribeiro Bastos, por-sua vez;-assimdefine interesse local:

Os interesseslocais _dos Municipios sao os que
entendem-imediatamente com as suas necessidades
imediatas e, “indiretamente, em maior ou menor
repercussao com as necessidades gerais.

Alexandre de Moraes esclarece o referido conceito da seguinte forma:

Apesar de dificil conceituagdo, interesse local
refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades
imediatas dos municipios, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como
afirmado por Fernanda Dias Menezes, “é

Parecer n2 68 - Processo n® 5483/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

inegavel que mesmo atividade e servigos
tradicionalmente desempenhados pelos
municipios, como transporte coletivo, policia
das edificagdes, fiscalizagdo das condigbes de
higiene de restaurante e similares, coleta de
lixo, ordenagao do uso do solo urbano, etc.,

dizem secundariamente com o0 interesse

- estadual e nacional.

No tocante & competéncia suplementar dos Municipios, esta é
expressamente prevista na norma constitucional, competindo aos

Municipios suplementar a. Ieglslagao federal e a estadual no que couber

(art. 30, II). Pela abrangencna da expressao “no que couber”, patente é

.....

a competéncia do mummplo parav- leg:s]ar suplementarmente sobre
matérias relacionadas com-os- recursos: amb[entals diante de atividades ou
condutas lesivas a qualldade ambiental Iocal E neste contexto que se
inserem as legislagdes ~municipais ~com~ cardter protetivo do meio

ambiente, dando-se énfase ao-conteldo evidente de interesse local.

Confirmando este entendimento, Sandra Silva, citando José Afonso, se
expressa do seguinte mOdd"§e‘_§|:i-:j'ndo“'o"in'ciso II do mesmo art. 30, da
Constituigao de 1988, cabe ao Mumopro “suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber”. Sllva ~neste partlcular exemplifica:

“E certo que a lei local terd de respeitar as
linhas e diretrizes das leis nacional e estadual,
mas também é certo que poderd dispor sobre
o assunto em nivel local, de maneira
supletiva, por menus visando a regra geral em
face de seu proprio interesse. Assim, para que
essa competéncia suplementar possa ser
exercitada adequadamente, € necessario
julgd- la com o interesse local. Diante da
sistematica constitucional, é certo afirmar
gue, frente as matérias conferidas a unido,

Parecer n? 68 — Processo n? 5483/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ., 5u e

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

nao se pode invocar apenas o interesse local
para dar legitimidade a lei municipal. De outro
lado, conforme ja se acelerou, o interesse
local nao exclui o nacional ou regional, pois
inexiste 0 interesse exclusivamente
municipal”.

Desta forma, o inciso II do art. 30 (Compete aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber), por sua vez, trata da
competéncia legislativa suplementar do Municipio. A Constituicdo de 88
inovou, atribuindo ao Municipio uma competéncia legislativa que nao
posstuia nas ConstituicBes -anteriores. O-.termo suplementar € impreciso,
porque pode sngmﬁcar complementar (comptementar uma presenga) ou
suprir (suprir uma ausenma) De acordo com Fernanda Dias Menezes de
Almeida, a melhor exﬁ.eg..e_se;._da_,,,,,Ca-r—’ga_ Co_nshtucnonal indica que a
competéncia suplementar'--dos Municipios'élcénga tanto a complementar
quanto a supressiva, interpretagdo —correta, pois impede restricdo a

autonomia municipal.

Parece-nos que a  competéncia /conferida aos Estados para
complementarem as normas-gerais da Unido-ndo exclui a competéncia do
Municipio para fazé-lo também. Mas o Municipio ndo poderd contrariar
nem as normas gerais.da Uhi&d "'c')';'d'ué 'é' ‘6bvio, nem as normas estaduais
de complementagao; embora possa tambem detaihar estas Ultimas,
modelando-as mais adequadamente 3s particularidades locais. Da mesma
forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios, tanto
quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna, editando,

normas gerais.

Além disso, como diz Manoel Gongalves Ferreira Filho, "ndo se pode
aceitar a interpretacao literal do inciso II, no sentido dele autorizar o
Municipio a legislar sobre qualquer matéria, complementando ou

suprimindo a legislacdo federal ou estadual". A doutrina é assente no

Parecer n? 68 - Processo n® 5483/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

sentido de que a competéncia suplementar, prevista no inciso II do art.
30, é exercida exatamente em relacdo as matérias previstas no art. 24,
uma vez que O Municipio ndo se encontra incluido no rol dos entes

dotados de competéncia concorrente.
E o que explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari,

[...]Jo art. 24 refere-se apenas 3 Unido, Estados e ao Distrito Federal, nao
incluindo nesse elenco a f"gura do Municipio admitindo a competéncia
suplementar apenas-€m relagao aos Estados O art 30, I1I, veio, de certa
forma, suprir a falha do art 24 nao cnando competéncia para 0O
Municipio, mas admltndo que eie tenha competéncia legislativa
suplementar da legnslagao federal e estadual naquqlo que couber, ou seja,

dentro dos assuntos de.interesse local.-

Vale destacar que, nessa competenma suplementar do Municipio, o termo
no que couber, como explica Elcio Reis Fonseca, deve ser entendido como
"desde que presente O mteresse local, podera o Legislativo municipal
legislar supletivamente”. Quer dlzer somente admite a suplementacao da
legislag&o federal ou estadual se ‘houver-interesse local, pois, como explica
Fernanda Dias Menezes de. Almeuda, nenhum. sentido haveria, por
exemplo, em 0O Municipio suplementar a legislagdo estadual atinente a
organizagdo da justica estadual, jd que trata de matéria de competéncia
dos Estados, conforme art. 25 da Constituicdo Federal de 88, sem

qualquer interesse local.

E relevante observar que a competéncia legislativa do Municipio ndo €
mais ou menos importante que a dos outros entes da federagao, pois cada
um destes tem sua esfera de atuacdo legisiativa, inexistindo uma

hierarquia entre as normas federais, estaduais € municipais.

Parecer n® 68 — Processo n? 5483/2013
Pagina 7
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Para concluir o raciocinio, constata-se a possibilidade de o Municipio editar
sua Lei Organica, dispondo sobre os 6rgdos da administragdo publica
municipal, os poderes do Municipio e suas competéncias, observado o que
determina a Carta Magna, sendo esta competéncia legislativa uma forte
expressdao de sua autonomia municipal. Assim a capacidade de auto-‘
organizagdo do Municipio é concretizada através da edicdo de sua Lei

Organica.

Voltando dlretamente ao PrOJeto de Lei-em anallse relacionado com o
disposto até o momento sobre o competenaa ‘do Municipio de legislar
sobre assuntos de 1nteresse Iocal e sobre a materla “fauna”, existe uma
Lei Municipal semelhante,- vngente na udade de Curitiba, cuja iniciativa foi
do Poder Executivo. ‘A lei n® 13.908 de 19 “de. dezembro de 2011
estabelece sancdes e penalidades “administrativas para aqueles que

praticarem maus-tratos aos animais, assim como o PL em discussao.

Nesse sentido, o Municipio € competente para legislar sobre a matéria em

analise. = ——— S

Entretanto, o Projeto de Lei n° 261/2013 de iniciativa do Vereador Luiz
Emanuel, incorre em Inconshtucnenaildade Formal (Vicio de Iniciativa),
tendo em vista tratar-se de""‘no-rma/"que cria novas atribuicdes a
Secretaria Municipal, matéria de iniciativa do Poder Executivo,
conforme prevé o artigo 63, inciso VI, da Constituigdo Estadual, tendo em
vista a aplicagdo do Principio da Simetria.

Assim dispde o artigo 63, inciso VI, da Constituicdo do Espirito Santo:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

Parecer n® 68 - Processo n? 5483/2013
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ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigao.

Pardgrafo tnico. S@o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham

sobre:

[...]

VI - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e O6rgdos do Poder
Executivo.

E possivel perceber que jd na ementa, assim como no corpo do Projeto de
Lei em discussdo, sdo estabc_alecidaﬁs__ atribuicdes ao Poder Executivo, ao
dispor sobre a aplica_géd-d_éf—_‘__‘pef?[&_xlj‘g’iadg_é:{-ia_f toda e qualquer pratica de
violéncia contra aniMé'isf’_}i.'_éi'lﬂér_nf-;d'é:ﬁrééé&irfn'e‘h'tos a serem executados
pelo agente publico m-u"n'icip'él_l_':_des____fc]_éi a fiscalizacdo e verificacdo da
dendncia pela pratica dé;fﬁ"éﬁ"s""ffé_fés;—é'fé_'é.-' lavratura do auto de infragdo,
formalizacdo do processo administrativo., € cassacdo do alvara de
localizagdo e funcionamenfo. E 0 que se vé nos artigos 2° e 3° do Projeto
de Lei. ‘

Percebe-se, com isso, que o entdo-Projeto de Lei, objeto de analise,

apresenta vicio de iniciativa, uma: vez que & de competéncia privativa do

Poder Executivo, e ndo do-Legislativo; versar, por meio de lei, sobre a

criacdo de atribuigbes aos seus Orgaos e Secretarias.

E nesse sentido que tem decidido o Egrégio Tribunal de Justica do Estado

do Espirito Santo:

- ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL o
4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63, PARAGRAFO
UNICO, VI, DA COI\[STITUICA'O ESTADUAL E ARTIGO
80, PARAGRAFO UNICO, IV, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - LEI INCONSTITUCIONAL - RECURSO
PROVIDO. 1) De acordo com © art. 112, Vi, da
Constituicso Estadual, o Sr. Prefeito Municipal possui
legitimidade para guestionar a constitucionalidade de
lei ou ato normativo local. 2) A usurpagdo de

Parecer n® 68 - Processo n® 5483 2013
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competéncia para propositura de lei realizada
pela Cimara de Vereadores do Municipio de
Vitéria, desrespeita a Constituicao Estadual em
seu art. 63, pardgrafo tnico, VI, e a Lei Organica
Municipal de Vitéria, art. 80, paragrafo unico, IV.
Toda e qualqguer proposta de lei que venha dispor
acerca das atribuicoes exclusivas das Secretarias

_ Municipais, é de exclusiva_iniciativa do Prefeito
Municipal. A Lei n° 4.832/99 violou, portanto, tal
norma ao tratar de expediente privativo do Prefeito
Municipal, ao instituir ~Concurso Literario de
Conhecimentos na Rede Municipal de Ensino para as 52

e 62 séries, separadamente. 3) Sendo assim, reputa-

se inconstitucional a Lei Municipal n° 4.832/99,
por expressa violagdo a Constituicdo Estadual e

- Lei Organica do-Municipio de Vitoria. 4) Recurso
Jf’_,prowdo~(TJES* ADI 100.99.001049-6; Tribunal Pleno;
- —Rel.-Desig- Des Jose Eduardo Grandi Ribeiro. Julg.

_09/05/2002) L

Desse modo, evidente__-q-ue,-fr_*iao'_apr:esenta_r_ ‘oPrgjeto de Lei ora em
comento, incorre em-usurpacdo de poder, j& que cabe privativamente ao
Poder Executivo legislar<sobre> matéria=que crie atribuices para as

Secretarias do Municipio e para.os seus proprios 6rgaos.

Diante do exposto, opinc pela inviabilidade técnica da proposicdo
feita, em especial pela-inconstitucionalidade, segundo consideragoes
acima descritas e devolvo & Comissdo-de Justica, Servico Publico e

Redagdo para a andlise.// S
Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 09 de junho de 2014.

e et '
ANAAP/AREC\E?DA C. BAZANI EDUARDO DALLA MAIA FAJARDO
PROCURADOR LEGISLATIVO PROCURADOR LEGISLATIVO

Parecer n® 68 - Processc n? 5483/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROCESSO N° 5483 de 2013

Autor: Luiz Emanuel
Relator: Vereador Davi Esmael

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Luiz Emanuel, o projeto “dispde sobre penalidade a toda
e qualguer pratica de violéncia contra animais.”

“A sintese da justificativa & estabelecer uma Lei que viesse a penalizar toda
violéncia contra os animais. Neste caso em questao, foge da competéncia deste
Legislativo Municipal em legislar sobre este tipo de matéria, ou seja, a fauna”.

O projeto recebeu parecer da Douta Procuradoria da Camara Municipal de
Vitéria pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei em apreco, do qual passo a
apresentar VOTO similar.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional,
verifica-se 0 ndo atendimento a formalidade processualistica e a nao obediéncia aos
preceitos constitucionais.

O projeto supracitado é de grande estima e louvor, mas n&o pode ser neste caso
legislado pela Camara Municipal de Vitéria. Seu progresso € impedido pelas
Constituicdes Federal e Estadual, pois se verifica um vicio de iniciativa. Pois bem
este tipo_de vicio se encontra nos arts. 63, Inciso VI, da Constituigdo Estadual e
também art. 24, da Constituicdo Federal, todos estes dizendo gue “Compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, LEGISLAR sobre florestas, caca, pesca,

fauna..efc.
Entre em contato com o Vereador Davi ESmael™8 —— Gabinete do Vereador Davi Esmael
- ; - amilia Camara Municipal de Vitdria
&3 facebook.com/ daviesmael davi@esmael.com.br % Cragao Av. Mal. Maswreﬁhas de Moraes, 1778, Bento Ferreira
o) twittercom/daviesmael (& www.daviesmael.com.br Deus VitGria - ES | CEP 29.050-625 | 27 3334.4518
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Isto posto, SMJ, o voto é pela MANUTENCAO DO VETO do Projeto de Lei ora
analisado, ndo sendo assim oportuno exame de meérito por outras instancias.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de junho de 2014.

YW

Vere avi smée / PSB

o Amisséo de ij‘:l Lo
/ A

/' Aprovado o Parecer J

.-/ Ao Depto. Legislativo para as devidas
: /.f providéncias
\ /

Em,_QJ I LA

Esmael | = - i i
Entre em contato com o Vereador Davi Esmagis s am“ Gabinete doVereador Davi Esmael
facebook.com/ daviesmael E davi@ | b Fc‘i?'é’}'.':‘é Camara Municipal de Vitbria
- R B S ST=Y Dous Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778, Bento Ferreira
o) twitter.com/daviesmael (€8 www.daviesmael.com.br P omtomfe  Vitoia-ES | CEP29.050-625 | 133344518
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

315/2014
PROCESSO 5483/2013
PROJETO DE LEI 261/2013

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

Dispde sobre penalidades a toda e qualquer pratica
de violéncia contra animais e da outras providencias.

LUIZ EMANUEL

Comissio de Constituicdo e Justica - PELA
MANUTENCAO DO VETO TOTAL
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Turno :

Quorum =

Matéria : Veto Total ao Projeto de Lei n® 261/2013

Autoria : Luiz Emanuel

77* Sessdo Ordinaria
19/08/2014 - 17:53:13 as 17:54:05

Nominal
Ata

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem
17
27
26

Nome do Parlamentar
Davi Esmael
Gilson Antunes
Hercules Bellato
Luisinho

Luiz Emanuel
Marceldo

Namy Chequer
Neuza de Oliveira
Reinaldo Bolao
Rogerinho
Sandro Parrini
Vinicius Simbes
Virginia Brand&o
Wanderson Marinho
Zezito Maio

Totais da Votagéo "

PMDB

Voto
Abstencao
Nao Votou
Nao
Sim
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
Nao Votou
Nao
Abstengao
Nao
Nao Votou
Nao

SIM NAO ABSTENCAO
2

\\ QU 1< O ¥,

\_ SECRETARIO

A3\ Ll

Horario
17:53:38

17:53:27
17:53:27
17:53:32
17:53:17
17:53:31
17:53:18
17:53:18

17:53:19
17:53:19
17:53:18

17:53:17

TOTAL
12



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 0172 Vitéria, 21 de agosto de 2014.

Assunto: Comunicacao.
Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessdo realizada no dia 20 de agosto do
corrente exercicio, rejeitou o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto
de Lei n° 261/2013, de autoria do Vereador Luiz Emanuel, referente

ao Autégrafo de Lei n° 10.120/2014.

Atenciosamente,

Davi Esmael My¢nezes de Almeida

PRESIDENTE
Protocolado:18337/2014 JUNTADA
Data:22/08/2014 Hora: 08:38
Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Tl Orgao Destino: SEMAD/GAL/CPA/EPG

Assunto: REJEITOU O VETO TOTAL
Documento: CFICIO

Numero Documento: 172/2014
Proc. n°® 5483/2013 - CMV

s T T

LC/lsa. Obs: Max.5 andamentos.Prazo de arquivo 2 anos,ap6s eliminar.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 8.714

O Presidente da Cadmara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, promulga a
seguinte Lei:
DispoOe scbre penalidades a toda
e qualguer pratica de violé&ncia
contra animais, e d& outras
providéncias.

Art. 1°, A qualquer pessoa fisica ou juridica que por seus
agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio, promoverem ou
concorrerem para a pratica de violéncia contra animais ser@o aplicadas as sangdes

previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de natureza civil e penal.

Art. 20, As sancgdes administrativas decorrentes dos atos de
discriminagao sao as seguintes:

I - ao infrator, pessoa fisica, multa no valor de R$ 1.000,00
{um mil reais) @ R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser aplicada em dobro no caso de
reincidéncia;

II - ao infrator pessoa juridica, além da cominacdo prevista
no inciso I deste artigo, no caso de reincidéncia, serdo aplicadas as seguintes sangdes:

a) Suspencdo do alvara de localizagdo e funcionamento
por 30 (trinta) dias;

b) No caso de segunda reincidéncia, cassagdo do alvard
de localizagcdo e funcionamento, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no inciso I

deste artigo.

§19°. A aplicagdo das sangbes previstas no inciso II deste
artigo dependera de decisdo final do Prefeito Municipal nos autos do respectivo processo

administrativo.

§2°. No caso de condenacgdo judicial transitado em julgado,
que comprove os maus tratos acs animais, aplicar-se-a de forma automatica a sancdo
de cassacdo do alvarad de localizag@o e funcionamento prevista no inciso II deste artigo,
vedada nova abertura de estabelecimento sob idéntica razdo social ou nome fantasia no

mesmo local, pelo prazo de 5 (cinco) anos. n



fls. 2 - X E Cimara Municipal de Vitéria

Art. 3°, O procedimento para fins de aplicagdo desta Lei
poderd ser provocado por denlncia do ofendido ou de seu representante legal,
acompanhado de boletim de ocorréncia junto ao érgdo oficial ou registro de atendimento
em estabelecimento veterindrio ou por prova admitida em direito, o que sera equiparado

a verificaggo pessoal.

Paragrafo unico. O agente publico municipal, na verificagdo
de denlncia pela pratica de maus tratos lavrara auto de infragdo, através do qual sera

formalizado o competente processo administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 4°. O infrator desta Lei, pessoa fisica ou juridica, fica
impedido de participar, pelo prazo de 6 (seis) meses, de licitagdo ou concurso publico,
promovidos pela Administragdo Publica direta ou indireta, enquanto ndo expirados os

prazos previstos nas sangdes do artigo 2° desta Lei.

Art. 5°. Os valores pecunidrios provenientes das multas
decorrentes da aplicacdo desta Lei reverterdo em sua totalidade ac Fundo Municipal de
Protecio Animal - FAMA, para manutengdo de servicos e programas destinados a

protecdo animal.

Art. 6°. Ato do Poder Executivo regulamentard esta Lei, no

que couber dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palicio [Attilio Vivacgua, 29 de agosto de 2014.

Proc. N° 5483/2013
CMV/rca.
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LEI N° 8.714

O Presidente da Cadmara Municipal de Vitdria, Capital do Estado do Espirito
Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da Lei Orgénica do Municipio de Vitdria,
promulga a seguinte Lei:
Dispde sobre penalidades a
toda e qualquer pratica de
violéncia contra animais, e
da outras providéncias.

Art. 1°. A qualquer pessoa fisica ou juridica que por
seus agentes, empregados, dirigentes, propaganda ou qualguer outro meio,
promoverem ou concorrerem para a pratica de violéncia contra animais serdo
aplicadas as sangoes previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras de natureza civil e
penal.

Art. 2°, As sangdes administrativas decorrentes dos
atos de discriminagdo sdo as seguintes:

I - ao infrator, pessoa fisica, multa no valor de R$
1.000,00 (um mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser aplicada em dobro
no caso de reincidéncia;

IT — =20 infrator pessoa juridica, além da cominagdo
prevista no inciso I deste artigo, no caso de reincidéncia, serdo aplicadas as
seguintes sancdes:

a) Suspencdo do alvard de localizagdo e
funcionamento por 30 (trinta) dias;
b) No caso de segunda reincidéncia, cassagdo do

alvara de localizac8o e funcionamento, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista
no inciso I deste artigo.

§1°. A aplicagdo das sangBes previstas no inciso II
deste artigo dependerd de decisdo final do Prefeito Municipal nos autos do
respectivo processo administrativo.

§2°. No caso de condenagdo judicial transitado em
julgado, gue comprove os maus tratos aos animais, aplicar-se-2 de forma
automatica a sancdo de cassacdo do alvaréd de localizagdo e funcionamento
prevista no inciso II deste artigo, vedada nova abertura de estabelecimento sob
idéntica razdc social ou nome fantasia no mesmo local, pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

Art. 3°. O procedimento para fins de aplicacdo desta
Lei podera ser provocado por dentncia do ofendido ou de seu representante legal,
acompanhado de boletim de ocorréncia junto ao 6rgdo oficial ou registro de
atendimento em estabelecimento veteringrio ou por prova admitida em direito, o
que sera equiparado a verificagdo pessoal.

Paragrafo Unico. O agente pulblico municipal, na
verificacdo de denlncia pela pratica de maus tratos lavrard auto de infracdo,
através do qual sera formalizado o competente processo administrativo,
assegurada a ampla defesa.

Art. 4°. O infrator desta Lei, pessoa fisica ou juridica,
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fica impedido de participar, pelo prazo.de 6 (seis) meses, de licitagdo ou concurso
publico, promovidos pela Administragdo Publica direta ou indireta, enguanto ndo
expirados os prazos previstos nas sangdes do artigo 2° desta Lei.

Art. 5°. Os valores pecuniarios provenienfes das
multas decorrentes da aplicacdo desta Lei reverterdo em sua totalidade dc Fundo
Municipal de Protecdo Animal — FAMA, para manutencdo de servicos e programas
destinados a protegdo animal.

Art. 6°. Ato do Poder Executivo regulamentard asta
Lei, no que couber dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio de
sua vigéncia.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Palacio Attilio Vivacqua, 29 de agosto de 2014.

Davi Esmael Menezes de Almeida
PRESIDENTE

LEI N° 8.715

O Presidente da Cdmara Municipal de Vitoéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da Lei Orgédnica do Municipio de Vitoria,
promulga a seguinte Lei:
Dispbe sobre a obrigatoriedade de vigilantes
femininas nos estabelecimentos que utilizem
sistema de seguranca de porta giratéria ou
detector de metais no municipic de vitoria e
da outras providéncias.

Art. 19, Ficam obrigados os estabelecimentos que utilizam
sistema de seguranca de porta giratdria e/ou detector de metais no Municipio de Vitorig,
a disporem de vigilantes do sexo feminino para fins de revista, regular ou eventual, em
pessoas do mesmo sexo e Sseus periences.

Art. 20, O namero de vagas de vigilantes do sexo feminino
a serem disponibilizadas, deveré corresponder no minimo, a 50% (cinguenta por cento)
do nimero total de vigilantes necessarios para o controle do ingresso de funcionarios,
clientes e/ou usudrios das dependéncias do estabelecimento, considerada a cobertura de
todo o pericdo de atendimento ao publico.

Art. 3°. C nao cumprimento das disposigbes desta Lei
sujeitara o estabelecimento infrator, sucessivamente, as seguintes sangoes:

I - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
II - na reincidéncia, o dobro do valor da multa;
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