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PROJETO DE LEI N° /2014

Dispde ~que -maternidades, casas de parto e
- estabelecimentos hospitalares congéneres, da
~ rede publica e privada do municipio de Vitéria

ficam obrigados-a permitir a presenca de doulas

durante- todo -0 periodo-de trabalho de parto,
—parto e pés-parto imediato.

Artigo 1° - Maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede plblica e privada do municipio de Vitéria ficam obrigados a
permitir a presencga de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto
e pds-parto imediato nao cirdrgico, sempre que solicitadas pela parturiente.

§ 1° - Para os efeitos desta lei e em conformidade com a qualificacdo da CBO
(Classificagao Brasileira de OcUpaE;c’iés), coédigo 3221-35, doulas séao
acompanhantes de parto escolhidas ~livremente pelas gestantes e
parturientes, que ‘“visam prestar- suporte continuo a gestante no ciclo
gravidico puerperal, favorecendo- a. evolugdo do. parto e bem-estar da
gestante”, com certificagio ocupacional em curso para essa finalidade.

§ 2° - A presengca das doulas ndo se confunde com a presenca do
acompanhante instituido pela Lei Federal 11.108/2005.

§ 3° - As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada n&do poderéo repassar quaisquer
custos adicionais & parturiente pela presenca das doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

Artigo 2° - As doulas, para o regular exercicio da profisséo, estéo autorizadas a
entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
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congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Vitéria, com seus
respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de
seguranca e ambiente hospitalar.

Paragrafo tnico - Entende-se como instrumentos de trabalho das doulas:
| - bolas de fisiotera_pia_; anl) A
Il - massageadores;

[l - bolsa de agua quenté;' —
V- ()Ieoé para massagens_;__

V - banqueta auxiliar para parto;

VI - Demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do periodo
de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

Artigo 3° - Fica vedada as doulas a realizacdo de procedimentos médicos ou
clinicos, como aferir pressao, avaliagido-daprogressdo do trabalho de parto,
monitoracdo de batimentos cardiacos fetais, administragdo de medicamentos,
entre outros, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Artigo 4° - O n&o cumprimento da obrigatoriedade instituida no “caput” do artigo
1° sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia:
Il - se estabelecimento privado, multa, dobrada em cada outra reincidéncia;

Il - se 6rgao publico, o afastamento do dirigente e aplicagdo das penalidades
previstas na legislagéo.
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Paragrafo Unico - Competira ao érgédo gestor da saltde da localidade em que
estiver situado o estabelecimento a aplicagdo das penalidades de que trata
este artigo, conforme estabelecer a legislagdo prépria, a qual dispora, ainda,
sobre a aplicagao dos recursos dela decorrentes.

Artigo 5° - Os sindicatos, associagbes, o6rgdos de classe dos médicos,
enfermeiros e entidades similares de servicos de satide do municipio de Vitdria
deverdo adotar, de imediato, as providéncias necessarias ao cumprimento da
presente lei.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, no prazo
de 60 (sessenta) dias apods sua publicacao.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 06 de junho de 2014.

Neuza de Oliveira
Vereadora
Solidariedade

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitdria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Névzinhda
de Qliveira

JUSTIFICATIVA

"O apoio fisico e empético continuo oferecido por uma Gnica pessoa durante o
trabalho de parto traz muitos beneficios, incluindo um trabalho de parto mais

curto, um volume significativamente menor de medicacdes e analgesia epidural,
menos escores de Apgar abaixo de 7 e menos partos operatérios."”
(ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE. OMS. Maternidade segura. Assisténcia
ao parto normal: um guia pratico. Genebra: OMS, 1996).

Este projeto de lei demanda que maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares -congéneres, da rede plblica e privada do
municipio de Vitdria ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente.

Desde os primérdios da humanidade foi se acumulando um conhecimento
empirico, fruto da experiéncia de milhares de mulheres auxiliando outras
mulheres na hora do nascimento de seus filhos. O nascimento humano era
marcado pela presenca experiente das mulheres da familia: irmas mais velhas,
tias, maes, avos. :

Atualmente, os partos acontecem em ambiente hospitalare rodeado por
especialistas: o médico obstetra, a enfermeira, o anestesista, o pediatra, cada
qual com sua especialidade e preocupacao técnica pertinente. Cada vez maior,
a hospitalizagdo do parto deixou as nossas mulheres desenraizadas e isoladas,
sem nenhum apoio psicossocial.

A figura da doula surge justamente para preencher esta lacuna, suprindo a
demanda de emocdo e afeto neste momento de intensa importancia e
vulnerabilidade. E o resgate de uma pratica existente antes da
institucionalizag¢éo e medicalizacéo da assisténcia ao parto.
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A palavra doula vem do grego e significa “mulher que serve”. Sdo mulheres
capacitadas para brindar apoio continuado a outras mulheres, (e aos seus
companheiros e/ou outros familiares) proporcionando conforto fisico, apoio
emocional e suporte cognitivo antes, durante e apdés o nascimento de
seus filhos.

A organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o Ministério da Saide de varios
paises entre eles o Brasil (portaria 28 de maiode 2003) reconhecem e
incentivam a presenca da doula.

Tem se demonstrado que o parto-evolui com maior tranquilidade, rapidez e com
menos dor e complicagdes tanto maternas como fetais. Torna-se uma
experiéncia gratificante, fortalecedora e favorecedora da vinculagdo mae-bebé.

As vantagens também ocorrem para o Sistema de Saulde, que além de oferecer
um servigco de maior qualidade, tem uma significativa reducao nos custos dada a

diminuicéo das intervengdes médicas e do tempo de internagdo das maes e dos
bebés.

Diante da relevancia da matéria, espero poder contar com o apoio dos nobres
membros desta Casa, para a aprovagao do presente projeto de lei.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 04 de junho de 2014.

/ Ngl?iaé"iyfbliv% i -

'\ Veréadora
Solidariedade
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Projeto de Lei n® 181/2014
Processo n° 5425/2014

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira que dispoe
que maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede plblica e privada-de Vitéria, ficam .'_E)brigad'os'_a permitir a presenca de doulas
durante todo o periodo de tr_a-bé-lho de parto, _paﬁo & pos-parto imediato.

Em 01 de julho de 2014 o processo foi recebido em nosso gabinete para a emissao de
parecer sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto, nos termos do art. 61, | da

Resolucéo 1.919/2014 (Regimento Interno). -
E o relatorio.
II—=PARECER DO RELATOR

A matéria ora em exame visa permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pés-parto imediato n&o cirGrgico, sempre que solicitadas
pela parturiente, em maternidades; casas de-parto e estabelecimentos hospitalares

congéneres da rede publica e privada do municipio-

O Projeto de Lei dispde ainda, que as maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica e privada, ndo poderao
repassar quaisquer custos adicionais & parturiente pela presenca das doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e poés-parto imediato e que as doulas
poderdo entrar nesses estabelecimentos com seus respectivos instrumentos de
trabalho desde que estejam de acordo com as normas de seguranga e ambiente

hospitalar.
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M Vereador |
A proposta legislativa prevé também que o n&o cumprimento da presente lei implicara
em adverténcia, multa e reincidéncia em dobro, no caso de estabelecimentos privados

e afastamento do dirigente e aplicacdo das penalidades previstas na legislacéo, em

caso de érgdos publicos.

Isto posto, a matéria merece aprovagéo néo sé pela sua relevéancia, mas do ponto de
vista legal e constitucional, uma vez que ndo ha qualquer tipo de vicio que enseje a
rejeicéo. 5
N&o ha criagéo de despesa e mu1to menos qualquer tipo de atribuicdo aos 6rgéos do
Poder Executivo, sendo que cabera apenas ao Poder Publico fiscalizar o cumprimento,

restando certo que a-Lei Organ_lc_:a,__ _sobr_etud__o em seu art. 80-ndo & violada.
Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendendo, S:M.J., ndo haver qualquer tipo de vicio na proposta
apresentada, opinamos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE da matéria.

E o parecer.

Palécio Atilio Vivacqua, em 10 de julho de 2014.

/ f/// : /‘/Sf‘ %
ik célo Santos 'reitas Marcelao

Vereador -PT

prowdencnas

Em, 05
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COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Projeto de Lei. 181/2014
Processo. 5425/2014
Autor. Neuzinha de Oliveira

Ementa. “Dispde que maternidades, casas de parto € estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Vitoria ficam obrigados a
permitir a presenca de doulas durante fodo o periodo de trabalho de parto, parto e
pOs-parto imediato”.

I— RELATORIO

De autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira, o projeto em epigrafe foi
protocolado mnesta casa de Leis em 16 de junho de 2014, as fls. 01/05 dos autos e
dispbe que maternidades, casas de parfo e estabelecimentos hospitalares congéneres,
da rede publica e privada do Municipio de Vitéria ficam obrigados a permifir a
presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto

imediato.

Em atendimento ao disposto no artigo 188 do Regimento Inferno desta Casa de
Leis, a propositura esteve em pauta por trés sessdes ordinarias, e foi recebida em nosso

gabinete para emissao de parecer.

Em Analise preliminar da matéria, a Comisséo de Constituicdo e justica,
emitiu parecer favoravel pela sua apreciacdo, em 10 de julho de 2014, as fls. 07/08

dos autos.

Em seguida, foi encaminhado a esta assessoria da Comissdo de saude e

assisténcia social para emissdo de parecer em 07 de agosto de 2014.

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitéria (ES) CEP:29050-940
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II —- PARECER DO RELATOR

O referido projeto de lei dispde que maternidades, casas de parfo e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Municipio de
Vitéria ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.

A palavra "doula” vem do grego "mulher que serve".

Nos dias de hoje essa palavra serve para denoninar as acompanhantes de parto
que oferecem suporte afetivo, fisico, emocional e de conhecimento para as mulheres.
Esse suporte pode ser dado antes, duranie e depois do parto.

Antigamente os partos eram realizados pelas parteiras que cuidavam da
mulher em todos os aspectos. Hoje os partos sdo feifos em hospitais com uma equipe
especializada. Obstefras que fém a funcdo de fazer o parfo, pediatra para avaliar a
satide do bebé, a enfermeira e auxiliares que devem auxiliar os médicos para que nada
falte e atender as outras mulheres também. E quem oferece assisténcia a mulher que
esta dando a luz?

Esse ¢ o papel da Doula, atender as necessidades da mulher. O ambiente
hospitalar e as pessoas desconhecidas geram na mulher medo, dor e ansiedade na hora
do parto. A Doula entio oferece todo apoio afetivo e emocional para que a mulher
sinta-se segura e trangiiila para um dos grandes momentos da sua vida. o nascimento
do seu filho.

A Doula antes do parto ajuda a mulher e o seu companheiro a refletirem e
escolherem suas opcdes para o parto, explicando os diferentes tipos, as vantagens €
desvantagens de cada um, as infervencdes que podem ser realizadas e prepara a
mulher para quando chegar a hora do parto.

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitéria (ES) CEP:29050-2940
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Durante o trabalho de parto, a Doula serve como uma ponte enfre o0s
complicados termos médicos ¢ a parturiente, oferece massagens. ajuda a parturiente a
encontrar posicdes mais confortaveis para o trabalho de parto, mostra formas
eficientes de respiracdo e propde medidas naturais que podem aliviar as dores, como

banhos, massagens e relaxamento.

A Doula ndo substitui 0 acompanhante. Ela também da suporte e orienta o
acompanhante a oferecer apoio e conforto a mulher, mostrando como ser ufil e nao

ficar perdido na assisténcia a mulher, o que normalmente ocorre.

No parto cesarea, a Doula também se faz importante, pois continua dando
apoio, conforto e ajudando a mulher a relaxar durante a cirurgia. Depois do parto, a
Doula oferece assisténcia e apoio em relacao aos cuidados pos parto, a amamentacao €
cuidados com o bebé.

Nao é funcio da Doula realizar qualquer procedimento médico, como fazer
exames, aferir pressdo ou administrar medicamentos e cuidar da sanide do bebé. Ela
oferece seguranca, trangiiilidade e conhecimento para um parto seguro e nao substitui

nenhum profissional envolvido na assisténcia ao parto.

Pesquisas mostram que o parto em que uma Doula esta presente fende a ser
mais rapido e necessitar de menos infervencoes médicas. Algumas vantagens em se ter

uma Doula na hora do parfo. .

Diminui o uso do forceps em 40%, Diminui a incidéncia de infecczo, Diminui
inseguranca da mde, ocasionando um maior autocontrole e menos dor, Reduz do risco
da depressdo pos-parto, Sucesso na amamentacio, Maior auto estima da mze, Maior
satisfacio com relacdo ao parfo, Alta mais rapida do bebé, Poucas admissoes nos
bercarios de cuidados especiais (UTI neonatal). Diminui as faxas de cesarea em 50%,
Diminui a duracdo do trabalho de parto em 20%, Diminui o uso da Ocitocina (inducéo
de parto) em 40%, Diminui os pedidos de anestesia em 60%, Diminui o tempo de

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira— Vitéria (ES) CEP:29050-940
Telefone: 3334-4572/ e-mail:luisinhocoutinho@yahoo.com.br
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internacéo, possibilitando uma maior rotatividade de leitos e uma Economia quanto ao

uso de medicamentos (ocitocina, anestésicos, efc).

Por todos 0s motivos acima expostos, somos pela aprovacao com louvor deste

Projeto.

I - vOTO

Diante da existéncia de anlise técnica especializada quanto a0s aspectos legais da
proposicao no senfido de que a mesma encontra-se de acordo com os ditames
constifucionais e legais perfinenfes a matéria e, em atendimento ao arf. 40 da
Resolucdo 1.722/98, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei em referencia.

E o parecer.

Palacib A¥lio Vivacqua, 12 de agosto de 2014

Vereador - SDD

Aprovado o Parecer

Comissac devgl(vé Z %/Goé/&cc.
wals

Ao Deplo. Legislativo para as devidas
providéncias

Em, J//fﬂﬁ Zﬂf/
{\\Q/bk’\ c oa ()
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Camara Municipal de Vitéria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

395/2014
PROCESSO - 15425/2014 il
PROJETO DE LEI 181/2014

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

Dispde que maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede piiblica
e privada do Municipio de Vitoria ficam obrigados a
permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto e pés-parto imediato.

Neuzinha de Oliveira

Comissdo de Justica — Pela Legalidade e
Constitucionalidade
Comissao de Sande e Assisténcia Social — Pela Aprovacao.
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Matéria : Projeto de Lei n° 181/2014
Autoria : Neuza de Oliveira

100 ° Sessio Ordindria
09/10/2014 - 17:26:21 as 17:27:01

Nominal
Ata

Quorum :
Total de Presentes : 11 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar

17
i

8
18
19
9
10
11
12
23
28
— 13
1271
20
15

Totais da Votacéo :

Davi Esmael
Fabricio Gandini
Luisinho

Luiz Emanuel
Marceldo

Max da Mata
Namy Chequer
Neuza de Oliveira
Reinaldo Bolao
Rogerinho
Sandro Parrini
Sérgio Magalhaes
Vinicius Simdes
Wanderson Marinho

PRESIDENTE

Partido
PSB
PPS
PDT
PSDB
PT
PSD
PCdoB
PsSDB
PT
PHS
PV
PSB
PPS
PRP
PMDB

SIM NAO
10 0

{\Q/M e ok (Y

Vofo
Sim
Nao Votou
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim
Nao Votou
Nzo Votou

\_ SECRETARIO

Horério
17:26:28

17:26:31
17:26:53
17:26:26
17:26:39
17:26:32
17:26:57

17:26:37
17:26:46
17:26:43

TOTAL
10



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE. AUT. N° 624 Vitéria, 10 de outubro de 2014.
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Orgéanica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autégrafo de Lei n°
10.279/2014, referente ao Projeto de Lei n° 181/2014, de
autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira aprovado em Sessdo
Ordindria realizada no dia 09 de outubro de 2014.

Atenciosamente,

Fabricio Gandine Aguiho
PRESIDENTE
Xmo. Sr
iano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria Processo:6714838/2014  Prioridade: EXPRESSA
NESTA Data: 15/10/2014 Hora: 09:34

Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL

» Assunto: AUTOGRAFO DE LE!

Proc. N° 5425/2014 — CMV

LC/1sa. Documento: OFICIO - 624/2014
Destino: SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 10.279
A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 181/14,
envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei
Organica.

Dispde que maternidades, casas de
parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada
do municipio de Vitéria fiquem
obrigados a permitir a presenga de
doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pés-parto
imediato.

Art. 1°. Maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e
privada do Municipio de Vitéria ficam obrigados a permitir a
presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de
parté, parto e pdés-parto imediato ndo cirdrgico, sempre dque
solicitadas pela parturiente.

£ 1°. Para o5 wefeitos desta Iel € em
conformidade com a qualificacgdo da CBO (Classificagéado
Brasileira de Ocupacgodes), cbdigo 3221-35; doulas sdo
acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e
parturientes, que “visam prestar suporte continuo a gestante
no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto
e bem-estar da gestante”, com certificacdo ocupacional em
curso para essa finalidade.

§ 2°. A presenga das doulas ndo se confunde
com a presenca do acompanhante instituido pela Lei
Federal 11.108/2005.

§ 3°. As maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e
privada ndo poderdo repassar qualsquer custos adicionais a
parturiente pela presenca das doulas durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pds—parto imediato.

Art. 27, As doulas, para © regular
exercicio da ‘profissdo, estao autorizadas a entrar nas
maternidades, casas partfy/e estabelecimentos hospitalares

P B o
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congéneres, da rede publica e privada do Municipio de Vitdria,
com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com
as normas de seguranca e ambiente hospitalar.

Parédgrafo inico. Entende-se como
instrumentos de trabalho das doulas:

I - bolas de fisioterapia:;

II - massageadores;

III - bolsa de &gua quente;

IV - éleos para massagens;

V - banqueta auxiliar para parto;

VI = demais materiais considerados
indispensaveis na assisténcia do periodo de trabalho de parto,
parto e pbés-parto imediato.

Art. 3°. Fica vedada as doulas a realizacao
de procedimentos médicos ou clinicos, como aferir presséo,
avaliacdo da progressdo do trabalho de parto, monitoragdao de
batimentos cardiacos fetais, administracdo de medicamentos,
entre outros, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los.

Art. 4°. 0 néo cumprimento da
obrigatoriedade instituida no artigo 1° desta Lei sujeitara os
infratores as seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia;

" II - se estabelecimento privado, multa,
dobrada em cada outra reincidéncia;

III - se 6rgdo publico, o afastamento do
dirigente e aplicagdo das penalidades previstas na legislacdo.

Paragrafo unico. Competird ao oérgdo gestor
da salde da localidade em que estiver situado 0
estabelecimento, a aplicacdo das penalidades de que trata este
artigo, conforme estabelecer a legislacdo proépria, a qual
disporé, ainda, sobre a aplicacgao dos recursos dela
decorrentes.

Art. 5°. Os sindicatos, associacdes, o6rgdos
de classe dos médicos, enfermeiros e entidades similares de
servicos de salide do municipio de Vitéria deverdo adotar, de
imediato, as providéncias necessdrias ao cumprimento da

presente Lei.

N\
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Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara
esta Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)‘d%as apds
sua publicacgéao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacgéo.

Palacio Vivacqua, 10 de outubro de

2014.

icio Gandin quino

PRESIDENTE

Fa

Oliveira
ECRETARIO

-
José Francédsco |[Maio Filho
2° SECRETARIO

Wanderson José ;;%%i Marinho

g0 RETARIO

Proc. N° 5425/2014
/lsa.
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Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/830 Vitéria, 05 de novembro de 2014

Processo: 0/2014 Documento: 1917/2014
Data e Hora: 05/11/2014 17:49:20 -
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitoria

Veto total do Autégrafo de lei n® 10.279/14,
Senhor Presidente: originario do Projeto de lein® 181/14.

Encaminhado através do Oficic n® 624/14, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdégrafo de Lei n® 10.279/14, origindrio do
Projeto de Lei n°® 181/14, de autoria da Vereadora Neuza de
Oliveira, gue dispde gue maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e
privada do municipio de Vitdéria fiquem obrigados a permitir a
presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e podés-parto imediato.

Em conformidade com o Parecer Técnico da Secretaria de Saude e o
Parecer n° 2171/14, da Procuradoria Geral do Municipio, veto a
matéria em sua totalidade, usando da competéncia que me é delegada
ne Art. 113, idncise IV, & na ferma do que dispde o § 2° do Art.

83, da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com oS postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apolc para manutengdo do veto
aposto.

Atenciosamente,

Exmo.Sr.
Vereador Fabricio Gandini Agquino
Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.6714838/14 - PMV

5425/14 - CMV
ccmt



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA |
SECRETARIA DE SAUDE i
Geren_ma de Atencdo a Saude

o Sl,t _gj

presenga dos elementos basices, a flm de atender aﬂequadaﬁfente as gestantes de balxo

médio e alto risco e aquelas que desenvolverem compllcagoes (Impresso distribuido pelo

. 'Ministério da Satde, 1996 OMS Unldade de Matermdade Segura Saude Reprodutlva e

daFamllla) Sk 4t _ e =

- A que se ressaltar que a doula nao executa qualquer procedlmento medlco n&o faz

- exXxames, nao cuida- da satde do. recém-nascido. ‘Ela- ndo subsfitui qualquer dos
proflssmnals tradicionalmente envolwdos na assisténcia ao parto. Tambem nao e sua

fung:ao dISCU'[II' proced:mentos com a equipe ou questlonar decnsoes

Atuaimen’te eXiSte"m dUas catégorias de Doulas a Doula de atuacao lnstltuclonal (ou i

comunitarias). Essas, geralmente provem da proprla comunidade- servida | por aquela

mstltwg;ao ‘ou - seja, -sao voluntarias e apbiam -as parturientes que vao chegando ao

" hospital, dentro de seu periodo de expedlente Geralmente ndo possuem: qualquer
T formag:ao na area de saudp e sao trelnadas pela equupe de saude da’ mstltungao

“monitora perinatal”. A formagao destas é realizada individualmente, e as mesmas podem.

- possuir varias outras. formac;oeslprof issao. A’ capacitagao € realizada, geralmente, através.

'-A Doula de atuagao Partlcular também’ conhemda por "acompanhante de parto” ou -

~ de cursos de formagao partlculares €ea remuneragao geralmente = fealxzada atraves de 5
““contrato. de prestagao de servico™. A

‘Destacamos amda que através da Port GM/MS n°. 39‘7 de 09/10/2002 a CBO et

codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupagoes do-mercado de trabalho

~ brasileiro, foi atualizada e modérnizada, em. consonancia com as mudangas ocorridas no .

cenario cultural econdmico e social do Pais nos altimos. anos,- lmphcando arterag.oes

~ Classificagao Brasileira  de Ocupagoes que é o documento que reconhece, nomeia e

estruturals no mercado de trabalho, € nesta foi inciuido o cédigo 3221-35, que refere a
“ocupagao de Doulas Esta tem por finalidade a ldentlflpagao das' ocupagdes no mercado

- de trabalho, .para‘fins classificatorios ‘junto aos registros- administrativos e domiciliares.

Porém, ' os - efeitos ' de ‘uniformizagéao pnetendlda pela Classificacao - Bras:lelra de

 Ocupacdes sao de ordem admlmstrgtlva e nio se estendem as relacdes de trabalho :
- Ja a regulamentacao da profiss&o, somente e reallzada por meio.de lei, cuja apreciacéo &

- feita ‘pelo Congresso Nacional, por meio de seus Deputados e Senadores, e levada a

regulamentada

R 3
7

Obstetnca e Neonatal, cita-que a atuacdo da Doula Comunitaria € uma das estratngas de

AHumanlzagao da Assisténcia ao, Parto e Nascimento prestado as mulheres assistidas pelo
. Sistema Unico de Salde, com o objetivo de’ melhorar os mdlcadores assistenciais e- os -

- niveis de satlsfagao das usuarias e usuarios. .

: Neste sentido € em resposta a |nd|cagao de autografo de. 1e| rfazemos as segumtes
: consuderagoes \ ‘

Av. Mal, Mascarenhas de Moraes n°‘] 185, Forte Sao Joao, Vltona-ES
CEP 29 010-331 - Tei 3132-5009., - Fax.: 3132 5040 ;

. sangao . 'do Pre3|dente da Repj.lbIICa Até a preSente data a profssao Doula- nao, &

“No ambltof do SUS o Caderno do Mmlsteno da Saude “F’arto Aborto e Puerpeno -
~ Assisténcia Humanizada a Mulher”,; publicado em 2001 (pagmas 64 a 67), seguido.pela
Port.. GMIMS n°.1.067  de 04/07/2005, que - Institui a' Politica..Nacional de Atencéo



’PREF EITURA MUN]CIPAL DE VITORIA i
SECRETARIA DE SAUDE . : GOLE
¢ 3%75

Geréncia de Atengdo a Saude
--"Ja exnste a mvel Namonal uma Politica . de Atencao Obstetnca e- Neonatal‘
institucionalizada, com diretrizes a oriéntagdes para a étuac;.ao das mesmas, e em

momento algum, esta discorre: sobre a obngatonedade desta estrategla ficando
: esta a escolha da gestante : : :

el A prbf ssao de Doula alnda nao e regulamentada e portanto nao recopheclda pelo
 Ministério -do Trabalho como prof $s&80, 0 que, necessitaria de analise referente a
- esta atuacée em relagéo-ao estabelemmento ‘de saude ao qual prestara o semgo

=5 pnnclpalmente em relagéo a atua@ao a nivel pamcular :

"---fRessa!tamps alnda a necessndade de que devam ser avaliadas as questoes
._tecmcas € juridicas, relativas aos Artigos 4° e 5° do presente autografo de lei,
 pois deverdo ser analisados os aspectos técnicos “e juridicos para aferir que
: prov1denc;1as serdo designadas as entidades elencadas, considerando a atual
~responsabilidade de gestdo da Atencdo Basica a Salde do municipio de Vltorla e

alnda a mplucagao em atl\ndades relativas 4 gestao excluswa do Estado.

: 'Ante todo o exposto o presente parecer nao e favoravel a aprovagao do autografo de lei.
; Entendemos ainda que o referido autografo necess:te ser mais bem avahado

S.M.J,

Atenciosamente;

'
b

el V'Vité‘ria.- 30 de outu_bdro de 2014.

. Lacerda Fafa T Marllene G Franga
Area Tecmca 1 aude da MulherIAdulto Chefe Area Tecmca Satde do Adulto

PMVISEMUSIGAS

P

A

Av. LMal Mascarenhas de Moraes, n o 1. 185 Forte SaoJoao, Vlténa-ES
CEP 29. 010~331 - "I'el 3132 5009 - Fax 3132 5040 _ i



‘ ,“-Processo n" 6714838!2014

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA : .-
: . - - 'ESTADO DO ESPIRITO SANTO e SRETE Sl
Sl PROCURADORIA GERAL Do MUNICIPIO ‘

i R PARECER Ne 2 4?4/&04‘4

SRR

Requerente Camara Munlmpal de Vltorla
Secretarla Consulente SEGOV :
i Assunto Autografo de Le|

A SEGOV!S'UBfRI,
. Sr.Subsecretérd, ... v . oo
' RELATORIO. 7

!

: Os autos vieram a esta Procuradoria para anallsefe mamfestagao Jundlca em face :
. do AUTOGRAFO DE LEI N° 10. 279, referente ao PrOJeto de’ Lei R? 181/2014, de .

autona da Vereadora Neuzmha aprovado em sessao reallzada no dia 09 de mutubro_
de 2014 constante de fls 02 cujo ObjethO é obngar maternldades casas de parto e |

-hosplta:s a permmr a presenga de “doulas durante todo o perlodo de trabalho de
parto parto e pos—parto |med|ato ‘ : :

E o breve relatério.

-;-LFUNDAMENTAng'é coNCLusAo.

Trata—se de proposta Ieglslatlva que vusa obngar maternldades casas de parto e

' hosputals a permitir a presenga de “douias durante todo 0 penodo de trabalho de -

parto parto e pos parto lmedtato

Ocorre. que, a. nosso ver, a matéria tratada no autégrafo de lei, extrapola os limites

. de competenCIa do MUI’IICIplO e do Leg:slatlvo padecendo de VICIO formal e materlal :

‘ de constitucmnalldade



A
; / ] u 2 & % /
Vejamos o.que diza Cons’ntu:gao Federal quando trata da matena sau B

Art 24. Compete a Un.'ao aos Estados e ao Dlstnto i

~

s Federal Ieg.'slar concorrentemente sobre

- Xl - pf&\:/:idén‘cia' social, protgk;éo e defesa da sat’ld'e‘;_-

e Mg : | ‘
Observa-se - po:s que a Carta Magna f01 clara ao estabelecer a competencla
concorrente entre. a Unlao Estado e Dlstrlto Federal para leglslar sobre saude. Ao
Mummplo,- nao contem_plado no caput do dlSpOS[thO_ constituciondl antes citado,
‘ cbube a fu_ngéo: suplementar, obsé,rvada-aiﬁda'afﬁréSenga_de intefesse' local.
Ocorre que a proposta Iegls!atlva n&o teve objetlvo de suplementar Ieglslagao dos

| "entes federados competentes para a elaboragao das normas gerais. Ao contrarlo

cnou conce|tos e dlsclphnou procedlmentos sendo portanto lnconstltucmnal

‘Ademais, a proposta legislativa nao se restringe & estabelecimentos particulares,
crlando obngagoes e. procedlmentos inclusive para a rede pubhca mummpal de

saude 1nterfer!ndo na gestao do Executlvo

" Oart. 113 Incisos | e V allnea “a’ da LOMV d\:spoe acerca da competencna privativa
‘do Prefe!to Mummpal exercer a- dlregao supenor da Admlmstragao Munlmpal
dispohdo medlante decreto acerca de sua organlzagao e funcmnamento A presente '

: kpr0posta mterfere dlretamente no funmonamento da Admlmstragao IVIumc;paI

.Acerca da |nconst|tuc10nalldade contlda no Autografo de Lel ve]amos a tltulo.-

!

s ||ustrat|vo o entendlmento do STF

" “RECURSO EXTRAORDINARIO i AQAO v TOIRETA o BE

: i : _ INCONSTITUCIONAL!DADE PERANTE O TRIBUNAL DE ' JUSTICA
ik T U LOCAL: LEI MUNIGIPAL. N. *10.729/2009. INICIATIVA. PARLAMENTAR
: S ‘CRIA O PROGRAMA 'DE .ALIMENTAGAO  DIFERENCIADA PARA

" .. ' CRIANGAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. IMPOSIQAO
R o DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E -ORGAOS DA ADMINISTRACAO -

: Lt L. LPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA
. DO CHEFE bo PODER EXECUTIVO: ACORDAQ RECORRIDO EM
- CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAQAO .LOCAL.~
IMPOSSIBILIDADE. . SUMULA - N. 280 DO STF.1. Padece de
mconstltuc:onalrdade formal, "por vicio de iniciativa, lei municipal que,

. resultante de mrc:atrva parlamentar, lmponha poiftfcas de prestagao de

AN



.* . h. 2.857, Reélator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11,
. n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucra ‘Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n.
. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Ldcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n.

3 . ) . 2 .‘ﬁ 3 - : ! :l..l

: . L 1/‘4 .& -1 |
serwgos pubhcos para ‘6rfgdos da Admrmstrag:ao‘ Pablrca (Prec:edente g AD!
, ADI

2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno Dy de 05.12.03; ADI n.

' 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10;

RE n. 393.400, Relatora a Ministra.Cérmen Ldcia, DJe de 17. 12 09; RE n.
573.526, Relator o~ M;mstro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE h. 627.255,

'Re!atora a Mmrstra ‘Cérmen- Lacia, DJe de 23.08.10, entre outros).2. .

Ademais, para se chegar a concluséo contréria & adotada pelo Tribunal a :
quo, quandosub judice .a centrovérsia, seria necesséaria a anélise da . - -
legisiacéo mfraconstrtucronal aplicavel & ‘espécie, o que encontra 6bice.na

Samula 280 desta Corte verbis: {oor ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordingrio.3:. A repercusséo geral pressupoe recurso admissivel sob o. -

' crivo dos demais requisitos . constitucionais e processua:s de

admissibilidade (art. 323 do RISTF) Consectanamente Se o recurse é
inadmissivel por outro motivo, ndo hé coma, se’pretender seja reconhecida

a repercussao geral das questdes ‘constitucionais drscut!das no caso - (art. y

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI DE INICIATIVA DO

 LEGISLATIVO ; QUE CRIA A OBRIGACAO AO . EXECUTIVO E_A

. DESLOCAR PESSOAL PARA-. TANTO! INCONSTITUCIONALIDADE

Ewd;enc:a—se mconstrtuc:onahdade por 'vicio formal de iniciativa, na Lei

- Municipal n. *10.729/2009, - que’ criou o Programa - de Al:mentagao
Diferenciada. para Criangas diabéticas na -rede municipal de ensino, .

inclusive em creches, com acompanhamento. continuo 'durante a vida

. escolar e, em casos éxcepcionais, fora da escola, através de uin programa

a ger elaborado e desenvolvido pela Secretaria-Municipal de Educagdo em

+102, lli, § 3° da CF):4. In casu, o acérdio recorrido. assentou: “ACAO -

parceria com equipe técnica composto por nutricionistas, . pedratras ‘

. . pedagogos e professores de- educagdo fisica. A hipétese,configura indevida
. ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal

com evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa de pessoal

“do' Poder Executivo, pelo que ndo hé como manté-la no mundo jundlco ”5.
Recurso:. extraordindrio, DESPROVIDO. 'Decisdo: Trata-se recurso-

extraordinario mterposto pelo, MINISTER!O PUBLICO DO ESTADO. DE -

MINAS GERAIS manejado com arrimo na -alinea a .do. permissivo’

' Constitucional, . contra acordéo - assim do: “ACAO DIRETA DE

: INCONSTITUC!ONALIDADE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE

CRIA A OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA
TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE Evidencia-se’ inconstitucionalidade,

por vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n. 10.729/2009, que criou 0

Programa de Alimenfacdo Diferenciada 'para criangas diabéticas na rede
-municipal de ensino, inclusive em: creches, com acompanhamento continuo _
durante a vida escolar €, em casos excepcionais, fora da escola, através de . -

um programa a’ ser elaborado e. desenvo!wdo pela Secretaria Municipal de

Educagdo em parcena com equipe técnica composto por nutricionistas,

- pediatras,” pedagogos e professores de . educacdo fisica. A hrpétese

configura indevida mgerénc:a do Legislativo na, competéncia exclusiva do
Executivo ‘Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura
admmrstratrva de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha como

manté-la. no mundo juridico.” Opostos embargos de - declaragdo, foram

" . rejeitados. Nas razbes do ape!o extremo, sustenta - a preliminar de

P repercussao geral &, no mérito, aponta violagdo contra o carater drngente ,
da Constituigao. Federal. E o relatério. DECIDO. O recurso néo merece:
. prosperar. Ab. initio, a repercusséo geral pressupoe recurso admissivel sob:

"0 crivo dos’ demais requisitos” constitucionais . e - processuafs dels s

‘admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectanamente se o recurso é

inadmissivel por cutro motivo, ndo ha como se pretender seja recanhecida

a-repercusséo geral das. questées constttucronars discutidas no caso (arf. -
102, lll, § 3° da CF).. Reg:stra—se de _inicio, que. padece de.

sinconstitucionalidade formal, por vicio de 'iniciativa, lei municipal que,

resultante de iniciativa pariamentar, fmponha polftlcas de prestagdo de

servigos:publicos para 6rgdos da Administragéo Piblica. O vofo do Relator.

do acérdso recorrido saliertou: (.) “ Evidencia-se, pois, na legislacao

fmpugnada vicio forrnal Irgado a mrcratrva parlamentar a com‘" Tlgurar mdewda

@ 3



ingeréncia do. Legts!atrvo na competéncia excluswgiio,Executwo.Mum. i
" de desenvolver politicas publicas de satdde e especialmente em relagdo &
saude alimentar dos alunos- que frequentam a rede lde ensino pablico
municipal.” A legrslagéo impugnada .altera dispositivos da Lei .n

7.8735/2000, que cria o Programa de Alimentagéo Diferenciada para
criangas diabéticas na rede municipal de ensino. A iniciativa, como. bem

 ressaltou o Tribunal dé origem, compete ao Chefe do Executivo, ‘porquanto - g

_ trata de.matéria que implica direta ou indiretamente aumento de despesa,
" inclusive, com movimentagdo de pessoal especializado para prestar tal
servigo. Desta forma, a Lei ;mpugnada violou os limites -de iniciativa do

' Poder Legfslat:vo afrontando,' assim, o principio da separacdo  dos

-..poderes. A guisa .de exemplo, cito os seguintes julgados: ACAO.DIRETA .

DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO ESTADO DO

- ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
- .JURIDICAS - INADIMPLENTES NO SERASA,- CADIN E .SPC.:

: ‘ATR!BUIQOES DA-SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA

DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE

5 FORMAL. A lei 6. 835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa '

.. .do Estado. ado Espmto Santo cria nova atribuigbo & Secretaria de Fazenda

Estadual, 6rgéo‘integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz- do
principio da simetria, sdo .de iniciativa do Chefe .do ‘Poder Executivo

- estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, -

podendo’'a questdo referente. & - organizacdo e . funcionamento da
Admrn:stragao Estadual quando n&o importar aumento de' despesa, ser

regulamentada por meio de Decreto do Chefe doPoder Executivo. (an‘ 61

§1% 1, e eart 84 VI ada Constitmgao federal). mconstituc:onahdade
. formal, .por vicio dé iniciativa da lei ora atacada. {ADI n. 2.857,Relator o

Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11. 07). AGAO DIRETA DE,
- INCONSTITUCIONALIDADE. 'LEI N. 12.385/2002, DO. ESTADO DE

SANTA .CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS
. PESSOAS PORTADORAS DA DOENGCA CELIACA E ALTERA AS
. ATRIBUICOES DE SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. AGAO
JULGADA PARCIALMENTE ‘PROCEDENTE. 1. mrcratwa privativa do

Chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre’ a organizagdo -

. administrativa do Estado. Art. 61, § 1° inc."ll, alinea e, da Constituicdo da
. Repablica. Principio da simetria.. Precedentes. 2. ‘A npatureza das
disposigdes concernentes a mcentrvos fiscais e determinagéo para que 0s

supermercados e hipermercados concentrem em um.mesmo local ou .

gondola todos os produtos alimenticios. elaborados. sem. a utilizagéo de

glaten n&o interferem na fung&o administrativa do-Poder Executivo local.: 3.
A forma de apresentagao dos produtos elaborados sem a utilizagéo de

glaten esta r?lacfonada com a competéncia concorrente do Estado para

legislar sobre constimo, protegéo e defesa da salide. Art. 24, inc. V e Xll,
- da Constttmg:éo da Republica.  Precedentes. 4. agde julgada parcialmente

procedente. (ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Cérmen Lucia," Pleno, DJe
de '28.5.10). 'ACAO DIRETA - DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO.DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA

. DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS. EM SALA DE AULA, A SER- . *
- CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO .
. ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefé do Poder Executivo

Estadual. para legisiar sobre organizacao administrativa’ no &mbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que-afronta e art. 61, § 1° inc. Il

: alinea e, da-Consfituicdo da Republica, ao alterar a atnbu;gao da Secretaria -
' -de Educagédo do Estado de Alagoas. Principio d& . simetria federativa de

_competénc:as 3.iniciativa louvavel do legislador alagoano. que néo retira o

vicio ' formal , de iniciativa - legislativa. Precedentes. 4. agdo direta ‘de;

mconst:tucronahdade julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra-
- Cérmen Licia, Pleno, DJe de . 25:6.10). AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE
- ENSINO. DENOMINAQAO = ATRIBUIQGES ALTERA(;AO
: COMPETENCIA CONSTITUIQAO FEDERAL SIMETRIA. OBSERVANCIA

'OBRIGATORIA PELOS ESTADOS—MEMBROS VETO. "REJEICAO - E
'.PROMULGAQAO DA LEJr VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A

~“iniciativa. DO. PODER EXECUTIVO: 1. Delegacta de ensino.:Alteragdo da -

denommagao e das atnbwgoes ‘da ent:dade iniciativa ‘de - lei pela

A}

el



: g f
'Assemblé:a Legfsiat:va !mposs:bmdade Compabé;rc:a pné}{'fva do/j e .
" .do Poder Executivo para deflagrar o processo-legisiativo sobre éiffas_ i
- . pertinentes & Administragdo Publica . (CF/88, artrgo 61, & 1° I ‘e’

. Observéancia peios estados-membros - as d:spos:goes da- Constituigdo
.Fedéral, em razdo da simetria. vicio de iniciativa. 2 Alteragdo da
denominagéo e das -atribuicées do 6rgdo da Administracdo Pablica . Lei
oriunda de projefo da Assembléia Legislativa. Veto do. Governador do
‘Estado, sua rejeicdo e a promulgagéo.da lei. Subsisténcia do atentado &
~ competéncia reservada ao Chefe do Poder, Executivo para dispor sobre a-

. matéria. vicio formal insanével, - .que ndo se - convalida. agdo julgada.
' procedente-para declarar a mconst;tuc:onahdade da Lei 10539, de 13 de
~abril de 2000, do Estado de’ Sdo Paulo (ADI n. 2.417, Relator o Ministro
‘ - Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12. 03). Ainda nesse sentido: ADI n.1.275,
e “ . . Relator o Minjstro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe.de 08.06.10; RE n.
| - . . 393.400, Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 17.12.09; RE n.
SIS 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n.
627.255,Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 23.08.10, entre .outros.
Ademais, verifico que a controvérsia foi decidida a luz de interpretagéode .
norma ‘local,Lei 11.993/2010. Incide, in casu, o 6bice da Sumula 280 do
Supremo Tnbunal Federal, de seguinte teor: "Por ofensa.a direito local hdo
cabe recurso extraordinario”. Por oportuno, destacam-se as ligbes do ilustre
" doutrinador Roberfo Rosas - ‘a0 comentar a Sumula 280 deste Supremo
-Tribunal Federal: "A mterpretagéo do direito. local ou entdo a violagdo de
direito local para possrbmtar o recurso exfraordinario é impossivel, porque o -
- desideratum do. legisiador e a or:entagéo do STF s&o no sentido de instituir
o apelo final no a&mbito da lei federal, mantendo a sua. supremacia. A
- Samula 280, segumdo nessa esteira; afirma qie por ofensa a direito local
néo cabe recurso extraordinério. Ressalte-se que, quando as leis estaduais
-conflitam no tempo, a matéria ja estd no plano-do direito federal, | porquanto
. 0 Direito Intertemporal é do 4mbito da lei federal (RE 51.680, Rel. Min..Luiz -
- Gallotti, DJU 1.8.1963). Quanto as leis municipais adota-se o mesmo. ponto.
" concernente; as leis estaduais. As Leis de Organizagdo Judiciaria 's&0

locais, . estaduafs,portanto néo podem ser invocadas para a admiss&o de . -

recurso extraordinario, sendo comum os casos. onde- surgem problemas no
. concernente ao julgamento da causa pelo tribunal a quo, discutindo-se a
- sisternatica nos julgamentos: Jjuizes impedidos, convocagao de juizes efc. .
. (RE 66.149, RTJ 49/356) (in,. Direito Sumular. 122 ed. -Sdo Paulo:
. Malheiros, 2004) * Ex positis, DESPROVEJO o recurso, com fundamento
-no artigo 21, § 1° do RISTF. Publique-se. . Brasilia, 14 de -maio de
~ 2014:Ministro Luiz FuxRelatorDocumento assinado digitalmente (STF - RE:
- 704450 MG , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:. 14/05/2014,

. Data de Publ:cagao DJe-094 DIVULG 16/05/2@14 PUBLIC 19/05/2014)”

CRg
i

Ademals a Secretarla Mumc:pal de Saude se: mamfestou em parecer técnico de-
forma desfavoravel a' aprovagao do autografo de Iel confon'ne ‘se conclw ‘nos
(! argumentos expostos: %, [t : e '

s J4 existe a mvel Nacronaf gma Politica de Atengao Obstétnca e

“Neonatal 'Institucionalizada, com diretrizes.a onentagoes para a atuacédo das:

mesmas, e ém momento algum, esta discorre sobre a obngatonedade desta

* estratégia ficando esta.a escolha da gestante

fo ok . A profissdo de Doula ainda ndo é reguiamentada e, portanto néo
T " reconhecida pelo Ministério do Trabalho como profisséo, o que necessitaria .

ot " -.de anélise’ referente a esta atuagao em Trelagdo ao estabelecimento de

salide ao qual prestaré. o servigo, pnncrpalmente em relagéo a atuagao a

: nrvei partl,cular ) .
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"_Nesse contexto, conclmmos que o autog__fo de lei é INCONSTITUCIONAL

3 devendo ser mtegralmente vetado. ST Y i

E;ngéz mﬁéqiﬁ,;.Qy",.=

E o parecer.

- Vitoria-ES, 03 de novembro de 2014,
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Mrceldo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n® 181/2014
Processo n° 5425/2014

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira que
dispde sobre a obrigatoriedade da permissdo da presenca de doulas nas casas
de parto, maternidades e outros estabelecimentos publicos e privados

localizados no Municipio de Vitoria.

A matéria recebeu Parecer desfavoravel desta Comiss&o, seguindo
entendimento indicado no parecer de fls. 07-08 e foi aprovada por unanimidade

pelo plenario desta Casa de Leis na data de 09 de outubro de 2014.

Foi redigido o Autdgrafo de Lei n°® 10.279/2014 que seguiu para o Exmo. Sr.
Prefeito Municipal. Em 05 de novembro de 2014 o Chefe do Executivo vetou
integralmente a matéria, baseando-se em Parecer da D. Procuradoria do

Municipio, sustentando vicio de iniciativa.

O processo foi recebido em nosso gabinete para a emiss&o de parecer sobre a

manutencédo ou rejeicdo do veto aposto, nos termos do art. 61 do Regimento

Interno. W

E o relatério.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitéria
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Mé’??%léo
Il —- PARECER DO RELATOR

Como ja dito ao longo do processo, a matéria ora em exame trata da permissao
de presenca durante todo o trabalho de parto, parto e pds-parto, sempre que
haja a solicitacdo da parturiente, de doulas nos estabelecimentos de saude da

nossa Cidade.

O fundamento principal do veto aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal esta
na regra disposta no art. 113, incisos | e V, alinea “a” da Lei Organica
Municipal. Ocorre que, ndo obstante o bem redigido parecer da Procuradoria
do Municipio, entendemos, conforme sustentamos anteriormente, que ndo ha

qualquer vicio no projeto, raz&o pela qual deve ser rejeitado o veto.

Em primeiro lugar, ndo ha qualquer tipo de restricdo em nossa Lei Orgénica a
projetos de lei que estabelecem atribuicdes, formas de atuagéo e execucgéo de

politicas publicas.

Ainda que assim se entendesse, ou seja, fosse vélido o raciocinio que conclui
pela impossibilidade de iniciativa legislativa pelos vereadores que estabelece
atribuicbes as secretarias municipais, no caso do projeto em analise ndo é o

que ocorre.

A lei que ora se examina ndo cria novas obrigagbes do Poder Executivo
municipal. Ao contrério, estabelece uma politica publica de saude e
humanizagdo do parto, cumprindo assim o que determinam as normas sobre 0
tema, inclusive a Constituigéc_) da Republica e também tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario. H4 que se ressaltar ainda a recomendagao
categérica da Organizacdo Mundial de Saude no sentido de que os partos
devem ser o maximo possivel humanizados e que a presenca de doulas e @@

outros profissionais sé contribui nesse sentido.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitoria
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Vereador i
Marceldo
Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, S.M.J., ndo haver qualquer tipo de vicio na proposta
apresentada e aprovada por esta Casa de Leis, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da matéria, razdo pela qual somos pela REJEICAO DO
VETO aposto ao Projeto de Lei n® 181/2014.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, em 26 de novembro de 2014.

L

Vereador - PT

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitéria
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AV

Comissao de Justica, Servico Publico e Redacdo

VOTO EM SEPARADO

ANALISE DA MATERIA -UMISSAQ DE: %
“onstitui parecer désta Comissao, o Voto em

PROJETO DE LEI No. 181/2014 . Sepeada apresentato pels e

Processo no. 5425/2014 Y
Pela: ALOWIITINNCK
7

Ao DAL, para- rovidéncias
Em, OAIQé IA_H d

Procedéncia: Vereadora Neuzinha de Oliveira

PARECER:

Trata-se de Projeto de Lei protocolado sob o nimero em referéncia, que
"Dispoe que maternidades, casas de parto e estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede piblica e privada de Vitoria, ficam
obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
parto e pos-parto imediato”.

Apds andlise do autdgrafo de lei no. 10.279/14, originario do Projeto de
Lei no. 181/14, VOTO EM SEPARADO PELA MANUTENCﬂO DO VETO, em
conformidade com o parecer técnico da Secretaria de Salde e o parecer no.
2171/14, da Procuradoria Geral do Municipio, pagina 25, por o mesmo ser
inconstitucional.

E o parecer do voto em separado.

L
Palacio Attilio Vivacqua 02 de dezembro de 2014. 1.

Vereador NAMY

Presidente da Comissdo de J

Gabinete do Vereador Namy Chequer '
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, no. 1788 — Bento Ferreira — Vitdria-ES CEP: 29050-94

Telefones: (27) 3334-4541 / (27) 3334-4581 — Fax — E-mail: namychequervereador@gmail.com
Ed. Paulo Pereira Gomes — Gabinete 701
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processd Folha Rubrnca

Camara Municipal de Vitdria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

559/2014
PROCESSO 5425/2014
PROJETO DE FEI 181/2014
Dispoe que maternidades, casas de parto e
EMENTA estabelecimentos hospitalares congéneres da rede piblica e

privada do municipio de Vitéria ficam obrigados a
permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
parto e pos- parto imediato.

INICIATIVA Neuzinha de Oliveira

Comissio de Justica — Pela Manutenciio do Veto
PARECER Com Voto contrario do Vereador Marcelio.
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Matéria : Veto Total ao Projeto de Lei n° 181/2014
Autoria : Neuzinha

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA |

Reunifo : 29° Sessdo Ordinaria : SROCESSO| FOLHA | RUBRICA |
Data - 14/04/2015 - 17:53:10 &s 17:54:05 oI | s
Tipo : Nominal 6
Turno : Ata
uorum :
Total de Presentes : 14 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
- [ Davi Esmael PSB Nao 17:53:37
22 Devanir Ferreira PRB Nao Votou
7 Fabricio Gandini PPS Nao 17:53:20
8 Luisinho PDT Nao 17:53:13
18 Luiz Emanuel PSDB Nao 17:53:26
24 Luiz Paulo Amorim PSB Nao 175333
19 Marcelao PT Nao 17:53:17
10 Namy Chequer PCdoB Nao 17:53:55

11 Neuzinha SDD Nao 17:53:44

12  Reinaldo Boléo PT Nao 17:53:17

23 Rogerinho PHS Nao 17:53:25

13 Sérgio Magalhées PSB Nao 17:53:48

2 Vinicius Simbdes PPS Nao 17:53:46

20  Wanderson Marinho PRP Nao 17:53:30

15 Zezito Maio PMDB Nao 17:53:24
Totais da Votacdo : /  SIM NAO TOTAL

0 14 14

SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 041 : * Vitéria, 16 de abril de 2015.

Assunto: Comunicacio. : : :

Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessdo realizada no dia 14 de abril dé
corrente exergﬁicio, rejeitou -o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto
de Lei n° 181 /20}.4', de autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveﬁa,
referente'ab Autografo de Lei n° 10.279/2014.

Atenciosamente,

Namy Chequer Bl bib Filho

PRESIDENTE |

- Protocolado:7864/2015 JUNTADA
Data:17/04/2015 Hora: 10.06
Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
érgz'ao Destino:SEMAD/GAL/CPA/EPG
Assunto: COMUNICANDO QUE MANTEVE O VET
Documento: OFICIO : MQ*\A}L@‘L
NUumero Documento: 041/2015

i

A

Obs: Max.5 andamentos.Prazo de arquivo 2 anos,apés eliminar.

- Exmo.-Sr.
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. n°® 5425/2014 - CMV
Proc.. n® 6714838/14 - PMV : : I
- SM/Isa. |

.“
i, ¢



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE.ENC.LEIS N° 004 Vitoria, 07 de agosto de 2015.

e

Assunto: LEI PROMULGADA

Senhor Prefeito,

_ Encaminho a V. Exa.'a Lei n° 8.849/2015, referente ao Projeto de
i Lei n® 181/2014, de autoria da Vereadora Neuzinha de Oliveira,
publicada no Diario Oficial Legislativo MUnicipaI de 07 de agosto de
2015.

AAtenciosamente, Q

Exmo. Sr.
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitdria 5

NESTA U&]\

Proc. N© 5425/2014 - PMV
SM/Isa.

-~
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Sﬁ 25

LEI N©° 8.849

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da Lei Orgénica do Municipio
de Vitéria, promulga a seguinte Lei:

Dispoe que maternidades, casas de
parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada
do Municipio de Vitoria fiquem
obrigados a permitir a presenca de
doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pods-parto
imediato.

: Art. 1°. Maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada
do Municipio de Vitéria ficam obrigados a permitir a presenga de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato
ndo cirtrgico, sempre que solicitadas pela parturiente.

o o § 1°. Para os efeitos desta Lei e em conformidade
com a qualificacdo da CBO (Classificagéo Brasileira de Ocupagdes), cédigo
3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas
gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo a gestante
no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar
da gestante”, com certificagéo ocupacional em curso para essa finalidade.

§ 29. A presencga das doulas ndo se confunde com
a presenga do acompanhante instituido pela Lei Federal 11.108/2005.

§ 3° As maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada nao
poderdo repassar quaisquer custos adicionais a parturiente pela presencga -
das doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato.

Art. 2°. As doulas, para o regular exercicio da
profissdo, estdo autorizadas a entrar nas maternidades, casas de parto
e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do
Municipio de Vitéria, com seus respectivos instrumentos de trabalho,
condizentes com as normas de seguranga e ambiente hospitalar.
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Paragrafo (nico. Entende-se como instrumentos de
trabalho das doulas:

I - bolas de fisioterapia;

IT - massageadores;

III - bolsa de dgua quente;

IV - éleos para massagens;

V - banqueta auxiliar para parto;

VI - demais materiais considerados indispensaveis
na assisténcia do periodo de trabalho de parto, parto e poés-
parto imediato.

Art. 3°. Fica vedada as doulas a realizacdo de
procedimentos médicos ou clinicos, como aferir pressdo, avaliacdo
da progressdo do trabalho de parto, monitoracdo de batimentos cardiacos
fetais, administracdo de medicamentos, entre outros, mesmo que estejam
legalmente aptas a fazé-los.

, Art. 4°. O ndo cumprimento da obrigatoriedade
instituida no artigo 1° desta Lei sujeitaréd os infratores as
seguintes penalidades:

I - adverténcia, na primeira ocorréncia;

II - se estabelecimento privado, multa, dobrada
em cada outra reincidéncia;

III - se 6rgdo publico, o afastamento do dirigente
e aplicacao das penalidades previstas na legislacao. -

Paragrafo unico. Competird ao 6rgdo gestor da
saude da localidade em que estiver situado o estabelecimento, a aplicagdo
das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a
legislag@o prépria, a qual dispord, ainda, sobre a aplicacdo dos recursos
dela decorrentes.

Art. 59. Os sindicatos, associacdes, Orgdos de
classe dos médicos, enfermeiros e entidades similares de servigos de
salde do municipio de Vitéria deverdo adotar, de imediato, as
providéncias necessarias ao cumprimento da presente Lei.

; Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei,
no que couber no prazo de 60 (sessenta) dias apds sua publicacdo.
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Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Palacio Attilio Vivacqua, 05 de agosto de 2015.

abib Filho
PRESIDENTE DA CAMARA

Proc. N° 5425/2014 - CMV
/lsa.
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Proc. n®. 7977/2015. Port. n®. 0521/2015. S

MARLI FIALHO, para exercer em comissdo o cargo Secretario de Gabinete Parlamentar, padrdo SGP-1,
no Gabinete da Vereadora Neuza de Oliveira, retroagindo seus efeitos a partir do dia 01/08/2015. Proc.
n®, 7973/2015. Port. n%, 0522/2015.

Nomeando na forma do § 1° do Art. 56 da Lei n° 2.994 de 17/12/82 (Estatuto dos
Funcionarios Piblicos do Municipio de Vitéria).

PEARLY CRISTINA OLIVEIRA CANDOTTI, para exercer em comissdo o cargo Secretario de Gabinete

«Parlamentar, padrdo SGP-11, em substituigdo (licenca maternidade) a titular FERNANDA DE JESUS
FERREIRA GOMES, Gabinete vereador Namy Chequer, no periodo de 01/08/2015 a 30/10/2015. Proc.
6964/2015. Port. n°. 0454/2015.

ADALBERTO DIOGO COSTA NETO, para exercer em comissdo o cargo Diretor do Departamento de
Gestdo Administrativa - DGA, padrdo PC-E, em substituicdo as férias da titular MARINALVA MIRANDA
RAMALDES periodo de 28/07/2015 a 26/_08/2015. Proc. 7610/2015. Port. n°. 0464/2015.

DELIANI FEHELBERG FAVORELLI, para exercer em comiss@o o cargo Diretor do Departamento de
Gestdo de Pessoas - DGP, padrdo PC-E, em substituigdo as férias da titular MARIA DA GLORIA LOSS
periodo de 06/08/2015 a 04/09/2015. Proc. 7769/2015. Port. n°, 0473/2015.

Vitéria, 07 de agosto de 2015.

- Namy Chequer
PRESIDENTE DA CAMARA DA CMV/ES

LEI N° 8 849
O Presidente da Ca&mara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Esplr[to
Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da Lei Organica do Municipio de Vitéria,
promulga a seguinte Lei:

: Dispée que maternidades, casas de parto
P : ; e . estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada do
Municipio de Vitéria fiquem obrigados a
permitir a presenca de doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto
e pos-parto imediato.

Art. 1°9. Maternidades, casas de parto e
estabelecumentos hospitalares congéneres, da rede publlca e privada do Municipio
de Vitéria ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pdés-parto imediato ndo cirlirgico, sempre que
solicitadas pela parturiente.

§ 19, Para os efeitos desta Lei e em conformidade com
a qualificagdo da CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupacdes), cddigo 3221-35,
doulas sdo acompanhantes de parto escolhidas livremente pelas gestantes e
parturientes, que “visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico
puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da gestante”, com
certificacdo ocupacional em curso para essa finalidade. :

§ 2°, A presenca das doulas ndo se confunde com
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Cimara Municipal de Vitoria
Vitéria (ES), Sexta-feira, 07 de Agosto de 2015 Edicdo: 254 Ano Il

a presenca do acompanhante instituido pela Lei Federal 11.108/2005.

§ 3° As maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede plblica e privada ndo poderdo
repassar quaisquer custos adicionais a parturiente pela presenca
das doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato.

Art. 29 As doulas, para o regular exercicio da
profissdo, estdo autorizadas' a entrar nas maternidades, casas de parto
e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada do Municipio
de Vitdéria, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as
normas de seguranga e ambiente hospitalar.

Pardgrafo Unico. Entende-se como instrumentos de
trabalho das doulas:

I - bolas de fisioterapia;

- II - massageadores;

III - bolsa de dgua quente;

1V - bleos para massagens;

V - banqueta auxiliar para parto;

VI - demais materiais considerados indispensaveis
na assisténcia do periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

Art. 3°. Fica vedada as doulas a  realizacdo de
procedimentos médicos ou clinicos, como aferir pressdo, avaliacdo da progressdo
do trabalho de parto, monitoragdo de batimentos cardiacos fetais, administragio de

" medicamentos, entre outros, mesmo que estejam legalmente aptas a fazé-los.
' Art. 4°, O nao cumprimento da obrigatoriedade
instituida no artigo 19 desta Lei sujeitara os infratores as segumtes penalidades: .
: : I - adverténcia, na primeira ocorréncia;

II - se estabelecimento privado, multa, dobrada em
cada outra reincidéncia; i

III - se 6rgdo publico, o afastamento do dirigente e
aplicagdo das penalidades previstas na Iegislagéo

Paragrafo Unico. Competirda ao 6rgdo gestor da
saude da localidade em que estiver situado o estabelecimento, a apllcagao dds
penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a Ieg|slagao prépria, a
qual dispord, ainda, sobre a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

Art. 5°. Os sindicatos, associagbes, 6rgdos de classe
dos médicos, enfermeiros e entidades similares de servigos de saude do mummplo
de Vitéria deverdo adotar, de imediato, as providéncias necessdrias ao

“cumprimento da presente Lei.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
no que couber no prazo de 60 (sessenta) dias apos sua publicacdo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Paldcio Attilio Vivacqua, 05 de agosto de 2015.

Namy Chequer Bou Habib Filho
PRESIDENTE DA CAMARA
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