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Tipo: Projeto de Lei: 100/2019
Area do Processo: Legislativa

Data ¢ Hora: 10/04/2019 10:27:37 Dispde sobre a regulamentacdo
‘Procedéncia: Mazinho dos Anjos funcionamento dos escritérios
Assunto: Dispde sobre a regulamentagio e viruais, business centers,

funcionamento dos escritérios virtuais, business
centers, coworkings e assemelhados no municipio de
Vitoria, e da outras providéncias.

coworkings e assemelhados

municipio de Vitéria, e d& outras

providéncias.

Art.1° - Considera-se escritérios virtuais, coworkings e business
centers, todo aquele empreendimento que estd autorizado a sediar
maltiplas empresas, com o registro de sua atividade no Cadastro Nacional
de Atividade Econdmica - CNAE, sob o cédigo 8211 (servicos combinados de
escritério e apoioc administrativo).

Paragrafo Unico — E vedada a regulamentagdo e funcionamento dos estabele-
cimentos descritos no caput, que tenham por objetivo apenas o domicilio

de empresas e que ndo fornegam a prestagdo de servigos e suporte adminis-
trativo aos clientes.

Art. 2° - Para efeito dessa lei, e legislacadc correlata, sdo considerados
escritdérios virtuais ou business centers e coworkings, as empresas que
fornecem uma combinagdo ou ‘pacote de servicos administrativos, talis como:

I - cess&o do enderego com registro nos érgdos oficiais, servigos de re-
cepgdo, planejamentos empresariais, arquivamentos, recebimento e proces-
samento de correspondéncias, secretariado, servicos de atendimento tele-
fénico, recepcdo entre outros;

II - espago fisico com salas executivas para reunides, auditdérios e re-
cepgao;
ITI - tenham como objeto social o cédigo CNAE 8211 - servicos combinados

de escritério e apoio administrativo conforme mencionado no art. 1° dessa
lei.

Paragrafo Unico - Para se caracterizar como coworking, é necessaria uma
sala multiempresarial, onde os clientes desenvolvem atividades econémicas
diferentes ou similares em um mesmo espago.

Art. 3° - Para efeito dessa Lei, e legislacdoc correlata, consideram-se
usuarios dos escritérios virtuais, business centers e coworkings, as pes-
soas fisicas ou juridicas ou profissionais liberais que mantenham domici-
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lic no mesmo endereco do escritédrio virtual cujos servicos utilizem, bem
como aguelas pessoas, fisicas ou Jjuridicas que utilizem eventualmente o
espaco fisico para reunides ou outras atividades.

Art. 4° - 0Os escritérios virtuais, business centers e cowockings deverdo:

I - permanecer em funcionamento durante o hordrio comercial praticado na
cidade que estd sediado;

II - manter no local o alvard de localizacdo e funcionamentoc original,
bem como cépias dos atos constitutivos e do CNPJ e documentacgdo dos so-
cios, com comprovante de endereg¢o dos usudrios e os dados atualizados dos
servicos de contabilidade de cada usuério;

IITI - comunicar os érgdos competentes, em até 30 (trinta) dias qualquer
alteracdo nos dados dos usuirios que possa influir na arrecadagdo ou fis-
calizacdo de suas atividades;

IV - fornecer imediatamente as autoridades competentes, as informacbes de
nome, endereco e telefone dos usudrios no escritdério virtual, bem como de
seus contadores;

Paragrafo Unico — Os 6rgios municipais, estaduais e federais procederdo
com a imediata correcdo dos cadastros de todas as empresas usudrias
informadas pelos escritérios virtuais, business centers e coworkings, due
ndo mais funcionem em seus estabelecimentos inclusive com a retirada do
domicilio fiscal dos seus registros e a conseguente suspensdo de emissdo
dos documentos fiscais até a efetiva regularizacédo.

Art. 5° - 0s usuarios dos escritérios wvirtuais, business centers e
coworkings deverdo:

I - estid inscritos nos 6rgdos municipais, estaduais e federais, e obter e
manter os registros oficiais como alvard de localizagdo e funcionamento,
inscrigdo municipal, inscricdo Estadual e CNPJ, bem como os dados e
documentos dos sécios e do contador, gquando for o caso;

II - manter seus dados cadastrais Jjunto aos escritérios virtuais,
business centers e coworkings;

IITI - em caso de contrato firmado como pessoa fisica para a abertura de
empresa, assim que o processo de abertura for efetivado, o contrato
deverd ser aditado ou substituido por um contemplando a pessoa juridica,
sem 6nus para o usudrio;

IV - manter procuracdco com poderes para receber, em nome do usuario,
notificacdes, intimacdes, citacgdes judiciais e extrajudiciais e outras
comunicacgdes dos drgdos publicos. '
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Art. 6° - Somente as empresas caracterizadas como escritérios virtuais,
business centers e coworkings poderdo sediar miltiplas empresas no mesmo
enderecgo.

Paragrafo Unico - No ato da inscricio deverd ser apresentada a
documentacdo prevista na legislacdo vigente, e o contrato de prestagdo de
servicos celebrado com os escritdérios virtuals, Dbusiness centers e
coworkings.

Art. 7° - N3oc serd responsabilidade dos escritérios virtuais, business
centers e coworkings, infracdo de gqualguer natureza cometida pelos
usuarios.

Paragrafo Unico - As responsabilidades tributdrias, previdenciéarias,
trabalhistas e outras, aos escritérios wvirtuais, coworking ou business
centers, exceto se estes pertencerem ao mesmo grupo econdmico, com
subordinagdc a este.

Art. 8° - A prestacdo de servigos de escritdérios virtuals, business
centers e coworkings, desde que cumpridos os reguisitos desta lei, néo
caracteriza sublocacido de espécie alguma, uma vez gque houve prestacdo de
servigos na forma contratual.

Art. 9° - As atividades ndo permitidas ao usuidrio dos escritérios
virtuais, business centers e coworkings serdo definidas em lei.

I - as atividades referidas no caput deste artigo, serfo exercidas em
local diferente do escritério wvirtual, business centers e coworkings,
sendo que as atividades administrativas ou de apocio poderdo ser exercidas
nestes locais;

ITI - os condicionantes para o exercicio da atividade permitida em
escritdérios wvirtuais, business centers e coworkings, serdo indicados na
viabilidade, pelo d6rgdo municipal de planejamento e finangas, observados
o plano diretor de cada municipio.

III - os escritérios virtuais, business centers ou coworkings instalado
em sala de edificacdo comercial ou empresarial, estd isento da analise
prévia do 6rgdo municipal de meio ambiente, de trénsito e transporte e do
6rgdoc municipal de vigildncia sanitadria para fins de viabilidade.

Art. 10° - Em caso de mudanca de enderego dos escritdrios virtuais,
business centers e coworkings, o0s seus usudrios terdoc de promover as
alteracdes correspondentes no seu contrato ou estatuto social,
permanecendo com as mesmas atividades liberadas no enderego anterior no
que se refere ao novo alvard de localizagdo e funcionamento do escritédrio
virtual, business centers e coworking.
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Art. 11° = G

brgdos de registro das atividades empresariais,
prefeituras, governos estaduais e empresas terdo o prazo de 06 meses para

se adequarem aos dispositivos dessa lei.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Palacio Attilio Vivéacqua, 01 de abril de 2019.

MAZINHO DOS ANJOS
Presidente
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Os escritdrios virtuals, como sido chamados nos Estados Unidos ou Business
Centers, como s&o chamados na Europa, fazem parte do cotidiano brasileiro
desde a década de 1970, se caracterizando pela terceirizacgdo dos servigos
comuns aos escritdérios de profissionals liberais e sedes de micro,
pegquenas, médias = grandes empresas, de capital nacional ou
transnacional.

Dentre os inumeros clientes de escritérios virtuais, podemos citar
advogados, médicos, engenheiros, arquitetos, representantes comerciails,
contadores, empresas de RH, psicdlogos, coaches, empresas da construcgdo
civil, cartdes de crédito, empresas dos mails diversos ramos, bancos,
mineradoras, agéncias financeiras e de crédito, nutrdélogos, bem como
varios outros setores da economia, desde a agricultura, induastria,
comércio e principalmente servigos.

Segundo estudos da ANCEV - Associagdo Nacional dos Coworkings e
Escritdérios Virtuais, entidade gue representa o seguimentc no Brasil
desde 1996, a regulamentacdo uniforme do setor, traria um impacto
positivo na economia, na geragdo de empregos diretos e indiretos, na
arrecadacdo de impostos e na maior eficiéncia na fiscalizacdo tributéria.

As atividades desenvolvidas em um escritério virtual geram uma economia
de até 70% se comparados aos escritérios convencionais, o gue possibilita
uma maior abertura de empresas e consequentemente maior arrecadacédo,
emprego, € bem estar da populacgdo.

A regulamentacdo do setor ndo vem burocratizar, mas sim, explicitar
regras uniformes que sdo praticadas de forma aleatdria pelos diversos
6rgdos governamentails, gerando desconfianca e desconforto dos usuarios,
além de proporcionar seguranca juridica e o reconhecimento da atividade
no municipio de Vitéria, de maneira uniforme, desenvolvendo ainda mais o
setor e a economia local.

Nesses termos, conta-se com o apoilioc dos nobres vereadores para
regularizar o funcionamento dos escritédrios virtuais, business centers,
coworkings e congéneres, de modo gue possam atuar sem gualquer obstaculoc

junto a esta municipalidade.
!’\

Paldcio Attilio Vivacqua, 01 de abril de 2019.

--_.____.#_#———Z//\_/\—/ .

MAZINHO DOS ANJOS
Presidente
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Estado do Espirito Santo
Secretaria Geral da Mesa

PROCESSO N° 4766/2019
PROJETO DE LEI N° 100/2019
Autor: Mazinho dos Anjos

Ao Departamento

Legislativo,

DESPACHO

A proposicdo foi apresentada em conformidade aos
artigos @&7%9;*18¢ e 181 do Regimento Interno;
Inclua-se é respectivo projeto de Lei para leitura
no periodo do. pequeno expediénte. Apbés, inclua-se
em pauta; na fase da Ordém'do Dia, para Discusséo
Espepiél,' _duﬁante e s Sessdes Ordinarias
consecutivas, para apreciacao preliminar e
recebimento de emendas, el forma de art. 202 de
Regimento Interno;

Por fim, encaminhem-se- ao Servigco de Apoio as
Comissbes para fins# de Yanadlise e parecer das
seguintes Comissdes::

1 - Constifuigéo'e Justicga;

2 - Politiecas Utbanés.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Processo n°® 4766/2019
Projeto de Lei n® 100/2019

Procedéncia: Vereador Mazinho dos Anjos

1 RELATORIO

Do vereador Roberto Martins, membro da
Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo
Pablico e Redacéo, elaborado na forma do art.
117 da Resolugdo n° 1.919/2014, acerca do
Projeto de Lei n° 21/2019 de autoria do
vereador Mazinho dos Anjos, que dispbe sobre
a regulamentacdo e funcionamento dos
escritorios virtuais, business centers,
coworkings e assemelhados no Municipio de
Vitéria, e da outras providéncias.

Trata de Projeto de Lei apresentado pelo vereador Mazinho dos Anjos que estabelece

regras de funcionamento de escritorios virtuais, business centers, coworkings e

assemelhados. A proposicdo pode ser dividida em sua parte inicial em que ha a

definicao do servico e das partes, os deveres dos escritorios e dos usuarios €

disposicdes gerais.

O PL percorreu os tramites legislativos legais, figurando em pauta nas sessoes

ordinarias de discussdo. Apds, seguiu para a Comissdo de Constituicao e Justica,

para analise e parecer. E o relatorio.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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2 DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme o Art. 61, |, do Regimento Interno, este parecer tera como objetivo analisar
somente o aspecto formal da proposicéo, pois sua matéria ndo faz subsungdo as

hipéteses de discussdo do mérito, presentes no inciso II:

Art. 81 Compete & Comissado de Constituicdo, Justica, Servico Publico e
Redacéo:

l.opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposicoes;

. opinar sobre o mérito das proposicées, nos casos de:

a) consulta plebiscitaria e referendo popular;

b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis;

c) criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
fixacdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagdo ou extingdo de
orgaos da administracdo direta, indireta ou fundacional;

d) licenca ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas funcdes
ou ausentar-se do Municipio ou do Pais;

€) licenca para processar Vereador;

f) divisao territorial e administrativa do Municipio;

g) matérias cujo mérito ndo caiba a outra comiss&o se pronunciar.

Para isso, haverd a andlise da constitucionalidade formal (sobre a iniciativa da
matéria) e material (quanto a compatibilidade do contetdo com a Constituicao da

Republica).

2.1 QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Quanto a competéncia do Municipio legislar sobre a matéria, essa pode ser vista pelos

artigos 24, |, e o Art. 30, Il, da Constituicdo da Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico:

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Morzes, 1788, 6° andar, Gabinete 6803, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Quanto a este ultimo dispositivo, comenta Gilmar Mendes que a competéncia de
suplementacao deve ser feita quando for “[...] necessario ao interesse local [...] A
normagao municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as
normas federais e estaduais existentes [.]". No caso em questao, nao ha
normatividade federal ou estadual especifica sobre a tematica e o fendbmeno dos
escritorios virtuais e coworking tem cada vez sendo mais popular em Vitdria, o que

torna a matéria de claro interesse local.

Quanto ao direito econémico, este possui diversas definicbes e facetas, por ser
formado da juncdo de dois elementos que variam de forma constante pela histéria, a
saber, economia e direito. Em uma definicdo classica, pos Segunda Guerra Mundial,
conforme o alemao Gerd Rink, esse ramo juridico é “O sistema de leis e medidas
estatais destinado a dirigir, incentivar ou limitar a atividade profissional empresarial”? A
partir disso, percebe-se de forma clarividente que a matéria esta dentro do Direito

Econdmico e, portanto, & de competéncia do Municipio de legislar sobre essa matéria.

Entretanto, deve haver um destaque quanto ao Art. 7° do Projeto de Lei em questao, o
qual exime de responsabilidade os escritorios virtuais, coworkings e business centers
de qualquer infracao cometida pelos usuarios do servico. Para melhor analise, segue

a redacao do caput:

Art. 7° — Ndo sera responsabilidade dos escritérios virtuais, business centers
e coworkings, infragéo de qualquer natureza cometida pelos usuarios.

Apesar da proposicao buscar estabelecer o disposto, deve-se relembrar que ha
previsdo legislativa federal do instituto da solidariedade civil, quando, em caso de
inadimplemento ou infracao, pode-se propor demanda em face de todos os presentes

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. atu-
al. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 927.

2 ASHTON, Peter Walter. O Direito Econdmico e o Direito Empresarial. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS. 2006. n. 26. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/download/?4207/41903>. Acesso em:
24 mai. 2019.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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VEREADOR

€ja ativo ou passivo), por forca legislativa ou contratual, conforme

se depreende dos Arts. 264 e 265 do Cadigo Civil:

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigacdo concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, & divida
toda.

Art. 265. A solidariedade nzo Se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes.

Diante desse fatos, surge a relevancia do principio da Preponderéncia do interesse, o
qual consiste, no caso concreto, de uma norma municipal, editada dentro do seu
ambito de competéncia, ndo poder contrariar normas estaduais e federais?. Portanto,
se o Caodigo Civil estabelece que as partes podem compactuar a solidariedade ou esta
pode surgir de lei federal, estadual ou municipal, ndo ha de se admitir norma local que
exclua essa possibilidade. Desse modo, deve haver uma ressalva, no artigo
supracitado, para os casos em que haja solidariedade contratual oy legal.

Analisada e comprovada a competéncia do Municipio, deve-se questionar se é de
competéncia da Camara Municipal dos Vereadores de Vitéria a iniciativa da
proposi¢édo. O 6rgao legislativo, por sua Vez, possui sua competéncia de carater
remanescente. Portanto, as matérias que nao sao de iniciativa privativa do Prefeito

Municipal, o Legislativo pode iniciar o processo de elaboragéo da norma.

A Lei Organica do Municipio de Vitéria estabelece quais sdo as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito nos Arts. 113 e 80, paragrafo Gnico. Ao analisar os citados
dispositivos legais, chega-se a conclusdo de que o vereador Mazinho dos Anjos tem a
competéncia de iniciar o processo legislativo. Assim, conclui-se que a proposicdo &

constitucional em seu aspecto formal.

3 MENDES; BRANCO, op. cit, nota 1, p. 927,

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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2.2 QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Constituinte de 1988 estabeleceu como principio fundamental estruturante a livre
iniciativa nos Arts. 1° IV, e 170, caput, da Carta Politica. Com isso, foi adotado o
sistema capitalista de producao, o qual pressupée um mercado ativo e a liberdade
econdmica. Nesse ambito, foi instituida a liberdade profissional no Art. 5°, XIll, da

Constituicao da Republica:

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

Sobre este dispositivo legal, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que possui uma norma de eficacia contida*, ou seja, um grupo de normas que pode
produzir todos os seus efeitos com a publicacdo destas, porém os direitos
estabelecidos podem ser restringidos posteriormente pelo legislador ordinario®.

Nessa esfera de liberdade exposta, os escritérios virtuais, coworkings, business
centers e assemelhados atuam, de forma livre, diante da lacuna de legislativa sobre a
tematica. Diante disso, o projeto de Lei do vereador Mazinho dos Anjos se utiliza da
prerrogativa constitucional de legislador ordinario ao delimitar o exercicio do oficio da
prestacao de servico abordada, o que nao fere a livre iniciativa, como demonstrado.

Portanto, percebe-se que a proposicao é constitucional materialmente.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Mandado de Injungio. 6.113. Relatora: Ministra
Céarmen Lucia. 22 mai. 2014. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-
cID=6157106>. Acesso em: 27 mai. 2019.

5 SILVA, José Afonso da Silva. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 82.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitcria.es.leg.br



¥V E R E A D © R

VLAY TNy

T S R o N B

B S S o T G S e S e

3 CONCLUSAO

O Projeto de Lei em andlise busca regulamentar o funcionamento de escritérios
virtuais, coworkings, business centers e similares que atuem no Municipio de Vitoria.
O presente parecer possuiu como objeto de estudo a constitucionalidade formal,
entendida como a competéncia para iniciar o processo legislativo, e a material, cuja

analise principal € a adequacéo do contelido do projeto & Carta de 1988.

Quanto a constitucionalidade formal, nos moldes do Art. 24 c/c 30, | e I, da
Constituicdo da Republica, o Municipio € competente para legislar sobre a matéria,
por ser de interesse local e se tratar de direito econdémico. Sobre a iniciativa
remanescente dos vereadores em iniciar o processo legislativo, chegou-se a
conclusao que o autor & competente, por nao interferir nas prerrogativas privadas do

Prefeito.

Quanto a constitucionalidade material, foi-se analisada a natureza juridica da norma
que estabelece a liberdade de profissao, oficio e trabalho: norma de eficacia contida.
Devido a isso, chegou-se a conclusdo de que a regulamentagdo proposta pelo
vereador Mazinho dos Anjos nado fere o principio da livre iniciativa, pois o préprio

Constituinte, de forma expressa, permitiu sua limitagao.

Portanto, vota-se pela constitucionalidade e legalidade com emenda modificativa
do Projeto de Lei n° 100/2019.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 27 de maio de 2019.

ROBERTO MARTINS
vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitdria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redacdo do Projeto de Lei n°
100/2019, contido no processo n°® 4766/2019,
de autoria do vereador Mazinho dos Anjos.

Art. 1° O caput do Art. 7° do Projeto de Lei n° 100/2019, contido no Processo n°
4766/2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 7° — Nao serd de responsabilidade dos escritdrios virtuais, business
centers e coworkings, infracéo de qualquer natureza cometida pelos usuarios,
salvo nas hipéteses de solidariedade legal ou contratual.

Palacio Attilio Vivacqua, 27 de maio de 2019.

D s,

Roberto Martins
Vereador — PTB

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-840
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es leg.br
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Matéria : Projeto de Lei n° 100/2019

Reunido : 23° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Data: (G8/08/2019 - 13:12:05 as 13:14:26
. Mominal
Ata

M Crdem  Nome do Parfamentar Partido Voto Horario

~ 47 - Davi Esmasl PSB Sim 13:14:14
332 i 200 : PPS Sim 13:14:05
A4 Roberio Mariins . PTB Sim 13:14:11
25 Sandro Parrini PDT Sim 13:14:12
@ Vinicius Simbes ‘ PPS Sim 13:14:15
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO DE POLITICAS URBANAS

Processo n°: 4.766/2019

Projeto de Lei n°: 100/2019

Procedéncia: Vereador Mazinho dos Anjos
Relator: Vereador Davi Esmael

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Mazinho dos Anjos, que “dispde
sobre a regulamentacao e funcionamento dos escritorios virtuais, business centers,
coworkings e assemelhados no Municipio de Vitoria, e da outras providéncias”.

Em suas justificativas, o autor do Projeto de Lei invoca a necessidade se “explicitar
regras uniformes que sao praticadas de forma aleatéria pelos diversos oOrgaos
governamentais, gerando desconfianca e desconforto dos usuarios”.

A Comissao de Constituicao, Ju'stiga, Servico Publico e Redagéo opinou pela
constitucionalidade e legalidade da proposi¢cao com emenda modificativa ao art. 7°.

Ato continuo, o pfojeto veio a este Vereador para relatar quanto a matéria de sua
competéncia. : '

E o relatério.
Il - VOTO

Coworkings e escritorios  virtuais, facetas do dinamico processo da
empreendedorismo, inegavelmente representam beneficios aos prestadores de
servicos, dentre os quais- podemos destacar a reducdo de custos, elemento de
elevada importancia ho mercado altamente competitivo, potencialmente apto a
proporcionar aumento da atividade empresarial/comercial e da arrecadagao
tributaria. - : :

Camara Municipal de Vitdria

g Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
@ 9 Bento Ferreira- Vitoria- ES -
. g CEP:25.050-625 | (27) 3334-4516

fedoant9d adlh palasd

DAVIESMAEL £ DAVIESMAEL woi] DAVIESMAEL.COM.BR




E

Nesse contexto de beneficios a economia local, evidencia-se a necessidade de se
fixarem regras de funcionamento uniforme dessas atividades, conforme bem exposto
pelo auto da proposicao legislativa ' ; \

~

Isso posto, voto pela APROVACAO DA MATERIA.

Camara Municipal de Vitéria

- : Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
9 Bento Ferreira- Vitoria- ES

z ' ; CEP:29.050-625 | (z7) 3334-4516
fedoaded dadb salnad

0o

DAVIESMAEL & DAVIESMAEL wwi] DAVIESMAEL.COM.BR
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PROJETO DE LEI oD

“Dispde sobre a regulamentacio e funcionamento dos

EMENTA B ; ; - ;

: escritorios virtuais, business centers, coworkings e
assemelhados no municipio de Vitéria, e da outras
providéncias.”

INICIATIVA Vereador Mazinho dos Anjos.
PARECER Comissfo de justica — Pela constitucionalidade

Comissio de politicas urbanas — pela aprovacéo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 100/2019
Processo: 4766/2019
Autor: Mazinho dos Anjos

Ementa: “Dispde sobre a regulamentacado e funcionamento dos escritorios
virtuais, business, centers, coworkings e assemelhados no municipio de Vitoria,
e da outras providéncias”.

| —- RELATORIO

De autoria do Vereador Mazinho dos Anjos, o Projeto de Lei em epigrafe, tem
por objetivo Dispor sobre a regulamentagéo e funcionamento dos escritorios
virtuais, business, centers, coworkings e assemelhados no municipio de Vitoria,
e da outras providéncias.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussao especial
1, 2 e 3 e nao houve nenhuma alteragéo ou ajuste.

Ato continuo, foi encaminhado ao gabinete do vereador Roberto Martins para
emissdo de parecer na Comissdo de Constituicao, Justica, Servigo Publico e
Redacao, onde recebeu parecer pela Constitucionalidade e Legalidade, porém,
com emenda modificativa, que incluiu a responsabilidade dos escritorios
virtuais, business, centers, coworkings e assemelhados quando da pratica de
infracdes de qualquer natureza cometidas pelos usuarios, desde que haja
solidariedade legal ou contratual.

Apos regular tramitagdo e aprovagdo nas Comissdes, o Projeto em ftela
recebeu novas emendas de procedéncia do Vereador Autor, apés solicitagao
das empresas envolvidas neste tipo de atividade.

Diante do exposto, avocamos o processo para relatar a emenda na Comissao
de Constituicao e Justica, servico publico e redagao.

)

o

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

Bento Ferreira, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini

5° andar, sala 504 =Y IR

(27) 3334-4555 < www.SandroParrini.com.br
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VEREADOR

Il - PARECER DO RELATOR

Tendo feito todo relatério de tramitacéo do Projeto de Lei no topico anterior,
cumpre-nos relatar sobre o aspecto constitucional, Legal, Juridico, regimental e
de Técnica Legislativa da Emenda.

Em sintese, a emenda visa alterar alguns pontos que foram propostos e
debatidos pelas partes interessadas na Reunido da Comissdo de
Desburocratizacao e Empreendedorismo, realizada em 15 de julho de 2019.

Assim sendo, passamos a exp6-los e analisa-los:

Inicialmente, busca-se alterar o art. 2°, inciso |l deste Projeto de Lei, que passa
a vigorar com descricdo mais detalhada, a fim de especificar melhor os
escritérios virtuais, business, centers, coworkings e assemelhados:

Art. 2° ...

Il - espacos fisicos com salas executivas para reunioes,
auditorios e recepcéo, sendo no minimo: 1 (uma) sala
executiva, 1 (uma) sala para reunido e/ou auditério e 1
(uma) recepgdo, devendo os espagos estarem
disponiveis para utilizagdo compartilhada do contratante
€ ndo da empresa contratada que disponibilizaré os
servigos;”

(-

Da mesma forma, modifica o art. 4°, alterando a redacédo dos incisos Il e v,
suprimindo o lll, que passas a vigorar:

AR ol

Il - manter no local o alvard de localizacdo e
funcionamento original, bem como cépias dos atos
constitutivos e do CNPJ e documentagdo dos sécios,
com comprovante de enderego dos usuérios;”

Il —  Fornecer imediatamente as autoridades
competentes, mediante ordem judicial, as informacées
de nome, enderego e telefone dos usuérios do escritério

virtual;”
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 S
Bento Ferreira, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini

5° andar, sala 504

AT -
{ (27) 3334-4555 &y www.SandroParrini.com.br
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PARRINI

VEREADOR

Por fim, altera o inciso |, do art. 5° e suprimi o inciso IV, buscando retirar a
obrigatoriedade de obter e manter informacgdes relativas ao contador, senao
vejamos:

Bt 5 ot 24y

| - esta inscritos nos 6rgdos municipais, estaduais e
federais, e obter e manter os registros oficiais como
alvara de localizacdo e funcionamento, inscricdo
municipal, inscricdo estadual e CNPJ, bem como dos
dados e documentos dos socios, quando for o caso; ”

Verifica-se, apos analise, que a emenda proposta encontra-se adequado as
diretrizes descritas em nossa Carta Magna, ja que o projeto encontra-se em
tramitacao nesta casa de leis e seguindo todas as orientagdes legais.

Isto posto, verifica-se pleno atendimento a luz do ordenamento juridico-
constitucional, assim como as formalidades processualisticas.

Diante do exposto, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

da emenda.
E o parecer.
Palacio Atilio Vivacqua, 04 de outubro de 2019.
Sandro
Sandro Parrini
Relator . Vereador-PDT
gl == CAMARAMUNICIPAL DE VITORIA
Comissao de Justica
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA -
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 n /PaniniSandro
Bento Fereira, Vitdria - ES - CEP; 29.050-940 @SandroParrini
5° andar, sala 504
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Comissao de Politicas Urbanas
Gabinete do Vereador Dalto Neves

ProcessoN°: .. ... .. .. 4766/2019

Projeto de Lei N°: . . . .. 100/2019

Precedéncia: . ...... .. Mazinho dos Anjos

Assunto: . ........ . .. DispGe sobre a regulamentacgéo e funcionamento dos escritérios

virtuais, business centers, coworkings e assemelhados no Municipio de Vitéria e da outras

providéncias.

PARECER

Do Vereador Dalto Neves, membro da Comissdo de
Politicas Urbanas, elaborado na Forma que dispée o
Art. 71 da Resolugao 1.919/2014 — Regimento Interno,
acerca da emenda apensada nos autos do Projeto
100/2019, que dispée sobre a regulamentacio e
funcionamento dos escritérios virtuais, business
centers, coworkings e assemelhados no Municipio de
Vitoria e da outras providéncias.

| - RELATORIO:

Recebi neste gabinete para relatar o Projeto de Lei de autoria do Vereador Mazinho dos
Anjos. Trata-se do Projeto de Lei n® 100/2019, contido no processo n° 4766/2019, que
dispde sobre a regulamentagdo e funcionamento dos escritorios virtuais, business
centers, coworkings e assemelhados no Municipio de Vitdria e da outras providéncias,

protocolado sob as fls. 1, 2, 3, 4 e 5 dos autos.

Em votacéo na Comissdo de Constituicao e Justica, foi aprovado o parecer exarado pelo
Vereador Roberto Martins, pela constitucionalidade e legalidade da matéria com emenda

modificativa ao Caput do Art. 7°.

Em votacdo na Comissdo de Politicas Urbanas, foi aprovado o parecer exarado pelo

vereador Davi Esmael (Presidente da Comiss&o), pela aprovagéo da Matéria.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira — ES,

CEP: 29050-940 — Email: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete,daltoneves@gmail.com



Apé6s regular tramitagao e aprovacao nas Comissdes, o projeto em
emendas de precedéncia do Vereador autor do projeto, apds solicitagido das empresas

envolvidas neste tipo de atividade.

Diante do Exposto, o projeto foi novamente encaminhado as comissdes, a fim de analise

e parecer sobre a emenda apensada aos autos do referido processo.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica, o projeto foi avocado pelo Presidente da
Comissdo, vereador Sandro Parrini, tendo o seu parecer aprovado pela

constitucionalidade e legalidade da emenda.

Ato continuo, o projeto foi encaminhado a este gabinete para fins de analise e elaboracéo
de parecer na Comissdao de Politicas Urbanas, sobre a emenda apensada aos autos
oriunda do processo 9838/2019.

E o relatério, passo a opinar.

ll- PARECER:

G Projeto de Lei em epigrafe, dispde sobre a regulamentacio e funcionamento dos
escritdrios virtuais, business centers, coworkings e assemelhados no Municipio de

Vitéria e da outras providéncias.

Tendo feito o relatério de tramitagdo do Projeto de Lei no topico anterior, cumpre-
nos relatar sobre a emenda, sob estrita observancia as prerrogativas regimentais,
especialmente constantes no Art. 71, da Resolugéo de n° 1.919/2014, que dispde

sobre as competéncias desta Comiss3o.

Compulsando os autos, verifica-se, que a emenda visa a alteracdo de alguns
pontos que foram propostos e debatidos pelas partes interessadas na Reunizo da
Comissédo de desburocratizacdo e empreendedorismo, realizada em 15 de Julho
de 2019.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira — ES,
CEP: 29050-940 — Email: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete,daltoneves@gmail.com




Segundo o autor, diante da participacdo das empresas e demais intetess

chegou-se a conclusado de que deveria haver a alteracdo do Art. 2°, I, buscando
redefinir os espagos que serdo postos aos usuarios dos servicos, passando a
vigorar com descricdo mais detalhada, a fim de especificar melhor os escritorios
virtuais, business centers, coworkings e assemelhados. Da mesma forma, modifica
0 Art. 4° alterando a redagdo dos incisos Il (para retirar a necessidade de
armazenar dados de contador de cada usuario), suprimir o inciso lll e incluir na
redacdo do inciso IV a informagcdo de que os dados dos clientes sé serio
fornecidos mediante ordem judicial. Propondo também, a supressao do inciso IV e
alteragao da redacéo do inciso I, do Artigo 5°, objetivando retirar a obrigatoriedade

dos dados e documentos do contador.

lll- VOTO:

Em detida analise, entendemos que o referido projeto possui grande relevancia

social. Apés andlise, opinamos pela APROVAGCAO da emenda apensada aos autos,
oriunda do Projeto de Lei 9838/2019 — Requerimento 1122/2019.

E o parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 29 de Outubro de 2019.

eves

\Jevea¢°‘ LpEVROR
SRR MONER

DALTO NEVES
Vereador / PTB

(Membro da Comissio de Politicas Urbanas)

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira — ES,

CEP: 29050-940 — Email: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete, daltoneves@gmail.com
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Votacdo na Comissdo de Politicas Urbanas
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Camara Municipal de Vitéria s

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

29/2020

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER47

4766/2019

100/2019

Dispbe sobre a regulamentacdo e funcionamento |
dos escritorios virtuais, business centers,
coworkings e assemelhados no municipio de
Vitéria, e da outras providéncias.

Mazinho dos Anjos '

|
Comissdo de justica — pela constitucionalidade e
legalidade da matéria com emenda ‘
Comissao politicas urbanas — Pela aprovagéo com‘

emenda
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SANDR
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VEREADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA. SERVICO PUBLICO E
REDACAO

REDACAO FINAL

Projeto de Lei n° 100/2019

Dispbde sobre a regulamentagdo e

funcionamento dos escritdérios
virtuais, business centers,
coworkings e assemelhados no
municipio de Vitéria, e da outras
providéncias.
Art.1° - Considera-se escritérios virtuais, coworkings e

business centers, todo agquele empreendimento que estd autorizado
a sediar mGltiplas empresas, com o registro de sua atividade no
Cadastro Nacional de Atividade Econdmica - CNAE, sob o cédigo
8211 (servicos combinados de escritério e apoio administrativo).

Parigrafo Unico - E vedada a regulamentacdc e funcionamento dos
estabelecimentos descritos no caput, que tenham por objetivo
apenas o domicilio de empresas e que ndo fornecam a prestacdo de
servicos e suporte administrativo aos clientes.

Art. 2° - Para efeito dessa lei, e legislagdo correlata, s&o
considerados escritdérios virtuais ou business centers e
coworkings, as empresas que fornecem uma combinagdo ou pacote de
servicos administrativos, tais como:

I - cessdo do endereco com registro nos oérgdos oficiais, servi-
cos de recepgdo, planejamentos empresariais, arquivamentos, re-
cebimento e processamento de correspondéncias, secretariado,
servicos de atendimento telefénico, recepgdo entre outros;
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II - espacos fisicos com salas executivas para reunides, auditd-
rios e recepcdo, sendo no minimo: 1 (uma) sala executiva, I
(uma) sala para reunido e/ou auditdrio e 1 (uma) recepgdo, de-
vendo o0s espacos estarem disponiveis para utilizagdo comparti-
lhada do contratante e ndo da empresa contratada que disponibi-
lizard os servicos.

IIT - tenham como objeto social o cédigo CNAE 8211 - servigos
combinados de escritério e apoio administrativo conforme mencio-
nado no art. 1° dessa lei.

Paragrafo Unico — Para se caracterizar como coworking, € neces-
saria uma sala multiempresarial, onde os clientes desenvolvem
atividades econdémicas diferentes ou similares em um mesmo espa-
co.

Art. 3° - Para efeito dessa Lei, e legislacéo correlata, consi-
deram-se usudrios dos escritérios virtuails, business centers e
coworkings, as pessoas fisicas ou juridicas ou profissionais 1li-
berais que mantenham domicilio no mesmo enderegco do escritério
virtual cujos servigcos utilizem, bem como aquelas pessocas, fisi-
cas ou juridicas que utilizem eventualmente o espago fisico para
reunides ou outras atividades.

Art. 4° - Os escritdrios virtuais, business centers e cowokings
deverdo:

I - permanecer em funcionamento durante ¢ hordrio comercial pra-
ticado na cidade que estd sediado;

II - manter no local o alvard de localizagdo e funcionamento
original, bem como cépias dos atos constitutivos e do CNPJ e do-
cumentacdo dos sécios, com comprovante de endereco dos usuédrios;

III - comunicar os orgdos competentes, em até 30 (trinta) dias
qualquer alteragdo nos dados dos usudrios que possa influir na
arrecadacdo ou fiscalizagldo de suas atividades;

IV - Fornecer imediatamente as autoridades competentes, mediante
ordem judicial, as informac¢des de nome, endereco e telefone dos
usudrios do escritério virtual;
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Paragrafo Unico - Os o6rgdos municipais, estaduais e federais
procederdo com a imediata corregdo dos cadastros de todas as
empresas usudrias informadas pelos escritérics virtuais,
business centers e coworkings, que ndo mais funcionem em seus
estabelecimentos inclusive com a retirada do domicilio fiscal
dos seus registros e a conseguente suspensdc de emissdo dos
documentos fiscais até a efetiva regularizacgdo.

Art. 5° - Os usuarios dos escritérios virtuais, business centers
e coworkings deverdo:

I - estd inscritos nos 6rgdos municipais, estaduals e federais,
& obter e manter - os registres  oficiais como alvard de
localizacdo e funcionamento, inscrigéo municipal, inscricéo
estadual e CNPJ, bem como dos dados e documentos dos sécios,
quando for o caso;

IT - manter seus dados cadastrais Jjunto aos escritérios
virtuais, business centers e coworkings;

IIT - em caso de contrato firmado como pessoa fisica para a
abertura de empresa, assim gque o processo de abertura for
efetivado, o contrato deverd ser aditado ou substituide por um
contemplando a pessca juridica, sem &nus para o usuario;

Art. 6° - Somente as empresas caracterizadas como escritdrios
virtuais, business centers e coworkings poderdo sediar multiplas
empresas no mesmo endereco.

Paradgrafo Unico - No ato da inscrigdoc deverd ser apresentada a
documentacdo prevista na legislacdo vigente, e o contrato de
prestagdo de servigos celebrado com os escritérios virtuais,
business centers e coworkings.
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Art. 7° - Ndo serad de responsabilidade dos escritérios virtuais,
business centers e coworkings, infracdo de gqualquer natureza
cometida pelos usuarios, salvo nas hipdteses de solidariedade
legal ou contratual.

Paragrafo Unico - As responsabilidades tributarias,
previdenciarias, trabalhistas e outras, aos escritérios
virtuais, coworking ou business centers, exceto se estes
pertencerem ao mesmo grupo econémico, com subordinacdo a este.

Art. 8° - A prestacdo de servicos de escritérios virtuais,
business centers e coworkings, desde que cumpridos os requisitos
desta lei, ndo caracteriza sublocacéc de espécie alguma, uma vez
que houve prestacdo de servicos na forma contratual.

Art. 9° - As atividades ndc permitidas ao usuario dos
escritérios virtuais, ©business centers e coworkings serio
definidas em lei.

I - as atividades referidas no caput deste artigo, serao
exercidas em local diferente do escritério virtual, business
centers e coworkings, sendo que as atividades administrativas ou
de apoio poderdo ser exercidas nestes locais;

II - os condicionantes para o exercicio da atividade permitida
em escritérios virtuais, business centers e coworkings, serdo
indicados na viabilidade, pelo érgioc municipal de planejamento e
finangas, observados o planc diretor de cada municipio.

IIT - os escritérios wvirtuais, business centers ou coworkings
instalado em sala de edificacdo comercial ou empresarial, esta
isento da anédlise prévia do 6rg#do municipal de meio ambiente, de
transito e transporte e do 6érgio municipal de vigilancia
sanitaria para fins de viabilidade.
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Art. 10° - Em caso de mudanca de endereco dos escritérios
virtuais, business centers e coworkings, os seus usudriocs terédo
de promover as alteragdes correspondentes no seu contrato ou
estatuto social, permanecendc com as mesmas atividades liberadas
no enderego anterior no que se refere ao novo alvard de
localizagdo e funcionamento do escritério wirtual, business
centers e coworking.

Art. 11° - Os Orgéos de registro das atividades empresariais,
prefeituras, governos estadualis e empresas terdoc o prazo de 06
meses para se adequarem aos dispositivos dessa lei.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, 23 de dezembro de 2020.

Sandro Parrini
Relator

Comisséo de Constituicao, Justica, Servico Plblico e Redacio
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Matéria : PL 100/2019 - PROC. 4766/2019 - VETO

Reunifo : 7* Reuniio da Comissio de Justica
Data : 17/05/2021 - 08:17:57 as 08:19:31
Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Condicéo : votos Sim
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
37 Duda Brasil PSL Sim 08:18:09
43 Leandro Piquet REPUB Sim 08:19:23
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 08:18:11
46 Mauricio Leite CIDAD Sim 08:18:19
Totais da Votaco : SIM NAO TOTAL
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Reunido : 48 Sessdo Ordindria - 197 Legislatura
Data : 24/05/2021 - 12:08:00 as 12:09:13
Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Condic¢do : votos Sim

Matéria : PL 100/2019 - PROC. 4766/2019 - VETO
Autoria : MAZINHO DOS ANJOS

Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
2 Aloisio Varejao PSB Sim
39 Anderson Goggi PTB Sim
40 Andre Brandino PSC Sim
41 Armandinho Fontoura PODE Nao
42 Camila Valadao PSOL Sim
33 Dalto PDT Sim
17 Davi Esmael PSD Nao
29 Denninho Silva CIDAD Sim
3 Duda Brasil PSL Sim
44 Gilvan da Federal PATRI Sim
) Karla Coser PT Sim
== Luiz Paulo Amorim PV Sim
Totais da Votacéao : SIM NAO
10 2
Mesa Diretora da Reunido : _
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TOTAL
12
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