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PROJETO DE LEI N® /2019

Processo: 7474/2019

Tipo: Projeto de Lei: 131/2019 Dispoe sobre o fornecimento de absorventes
Arca do Processo: Legislativa menstruais nas escolas publicas do Municipio
Data e Hora: 18/06/2019 15:57:01 it 5 iy A

Procedbroin Robeme Mstins de Vitéria e dd outras providéncias.

Assunto: Disp&e sobre o fornecimento de absorventes
menstruais nas escolas pliblicas do Municipio de Vitéria ¢ da
outras providéncias.

Art. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas escolas da
rede municipal de ensino de Vitoria.

Paragrafo tinico. O direito de que trata o caput serd garantido a todas as estudantes do
sexo bioldgico feminino, independentemente da identidade de género, visando prevenir a

evasdo escolar e a aquisi¢ao de doengas.

Art. 2°. O Municipio de Vitdria garantira o fornecimento e a distribui¢do dos absorventes
higiénicos, que ficardo disponiveis nos banheiros das escolas da Rede Municipal de Ensino

em quantidade adequada as necessidades das estudantes.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Art. 5% Revogam-se as disposices em contrario.

Palacio Attilio Vivacqua, 17 de Junho de 2019.

Db Y =

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Maraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br



Camara Municipal de Vitoria
Legislatura 2017-2020

INICIPAL DE VITCORI

rocessc | Folha Rubrica

JUSTIFICATIVA F3q |02 |90 |

-t

O presente Projeto de Lei visa instituir o fornecimento gratuito de absorventes menstruais
para estudantes das escolas da rede publica municipal, em situacdo de hipossuficiéncia
social e econdmica, ndo possuindo condig¢des financeiras para compra de itens de higiene

pessoal.

Inicialmente, ressalta-se a CONSTITUCIONALIDADE FORMAL da proposi¢do, em

especial quando a iniciativa por parte do Vereador signatario, nos termos da tese fixada

pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento com Repercussdo Geral reconhecida.

Nesse sentido, no julgamento da Tese n. 917, o STF fixou o seguinte entendimento:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1%, II, "a", "c" e "e", da Constituigao
Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata

da 122 Sessdao Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Resta claro, portanto, que a Camara Municipal de Vereadores tem atribui¢do para
deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa, desde que ndo interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus Orgdo, tampouco no regime juridico dos servidores
publicos, 0 que, certamente, o presente projeto ndo tem o condéo de fazer. Assim sendo,

no julgamento do ARE 878.911 RG, entendeu-se pela constitucionalidade de lei municipal
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que determinou a instalacio de cimeras de monitoramento das escolas publicas, tendo

sido minutada a seguinte ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cimeras de

monitoramento _em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nio usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administracdo Pdblica, nio trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus dérgaos nem do regime juridico de servidores

publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito

por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,

vencido o Ministro Marco Aurélio. Nio se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ressalta-se que, tal entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal, pelo menos
desde 2008, quando no julgamento da ADI 3.394, de relatoria do Ministro Eros Grau, se
afirmou que ndo procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa é de
atribuicdo do Poder Executivo, uma vez que as hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo estdo taxativamente previstas no rol do art. 61 da Constituicio

Federal:

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderi ser proposto pelo chefe do Executivo. As

hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias
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relativas ao funcionamento da administracao pablica, notadamente

no que se refere a servidores e orgios do Poder Executivo.

Precedentes.
[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, as hipoteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas

no art. 61 da Constituicdo Federal, o qual ndo prevé a criacao de despesas, vejamos:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administra¢ao direta

e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da

Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincio de Ministérios e érgdos da administracao publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocgdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Nio se permite, portanto, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,

para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da

Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
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Ressalta-se ainda, que, nos termos do entendimento do STF, a reserva de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1% II, b, da Constituicio, somente se

aplica aos Territérios federais.

No @mbito desta municipalidade, a Lei Organica do Municipio de Vitéria em seu art. 113,
igualmente ndo prevé a criacdo de despesas como critério para definicdo da iniciativa
privativa, tampouco poderia, visto se tratar de norma de reproducdo obrigatdria que deve

seguir o padrao estabelecido na Carta Magna.

Diante disso, aprovado o presente Projeto de Lei, a lei municipal que venha a estabelecer
a obrigatoriedade de distribuicio de absorventes menstruais em escolas publicas
municipais ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de Orgaos da Administracio
Pablica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo

estara maculada com qualquer tipo de vicio de inconstitucionalidade formal.

Vale ressaltar que, em que pese caiba ao Poder Executivo regulamentar a forma de
implementacdo da futura norma, ndo é a Lei decorrente deste projeto que criara
atribui¢ées a 6rgdos ou Secretarias de forma direta e imediata. Isto &, apos a aprovacio da
legislacio, o Executivo tera garantida a sua discricionariedade na forma de disciplinar o
modo como o direito ao recebimento gratuito de absorventes sera implementado, bem

como a cargo de qual Secretaria ficara a atribuigdo de fiscalizagio dessa politica piiblica.

Nesse sentido, a protecdo & educagio e a satide de adolescentes, por meio da garantia de
acesso a bens de primeira necessidade, qualifica-se como direito fundamental de segunda
Gabinete do Vereador Roberto Martins
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dimensio que impde ao Poder Publico a satisfacio de um dever de prestacdo positiva

destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado

Brasileiro, inclusive a Prefeitura Municipal, nos termos do art. 227 da Constitui¢do da

Republica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

satide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Apesar de a criagdo de despesa ndo impossibilitar a propositura de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, sabe-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal afirma a necessidade
de apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos do art. 16,
inciso I:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ocorre que, 0 mesmo art. 16, em seu § 3° dispensa tal estudo quando se tratar de “despesa
considerada irrelevante”, o que se enquadra no presente caso, considerando o baixo
impacto financeiro que a compra de absorventes menstruais causaria no orgamento anual
do Municipio.

Art. 16, § 3°, da Lei Complementar 101/00: Ressalva-se do disposto neste artigo a

despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias.
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Superada, portanto, qualquer dvida quanto a constitucionalidade formal da presente
Iniciativa, passa-se a demonstrar a constitucionalidade material, a legalidade e a
necessidade da presente proposicdo, que visa criar o direito de adolescentes do sexo
feminino a ter acesso de modo gratuito a absorventes menstruais a ser fornecido nas

escolas municipais de Vitéria.

Sabe-se que, em razdo do fato de nio ter condigGes financeiras de comprar absorventes
menstruais, muitas jovens estudantes abandonam as escolas quando comecam o periodo
menstrual ou faltam as aulas, numa média de cinco dias por més. Isso significa que essas
estudantes perdem muitos dias de aulas por ano, com Obvias consequéncias para o

processo educacional e de socializagdo dessas jovens.

Disponibilizar nos banheiros das escolas o acesso gratuito e ao alcance de todas é uma
necessidade que se impde, pois absorventes higiénicos ndo sdo itens supérfluos, cuja falta
de acesso interfere na vida escolar das jovens hipossuficientes estudantes da rede
municipal de ensino de Vitéria. Portanto, deve fazer parte do orcamento das unidades
escolares, assim como as provisdes de papel higiénicos e outros itens necessarios a satide

das alunas da rede ptiblica de ensino.

Ademais, somado ao prejuizo académico, a satide das alunas também ¢ algo que se visa
proteger com a presente proposi¢do, uma vez que muitas ultrapassam o tempo adequado
para a troca dos absorventes ou os substituem por produtos inadequados, o que, segundo
especialistas, pode causar danos a saude intima das meninas, tais quais infeccdes de pelee

na vulva.
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Desta feita, a distribuicdo de absorventes para estudantes visa levar dignidade e esperanca

por um futuro mais justo e igualitario, bem como prevenir doengas, ndo sendo admissivel
que se permita que problemas como a falta de material escolar, merenda ou absorventes
intimos sejam fatores que desencorajam essas jovens de frequentarem as escolas,
reduzindo as chances de um futuro melhor. Nesse sentido, a discusséo sobre o que vem
sendo chamado de “pobreza menstrual” precisa ser encarada, e, considerando o elevado

interesse publico desta proposicao.

Assim, inexistindo qualquer espécie de vicio formal ou material, submete-se a presente
proposicao a apreciagdo dos nobres pares, dos quais se espera o apoio fundamental para a

sua aprovagao, que entende-se de grande valia para a municipalidade.

Palacio Attilio Vivacqua, 17 de junho de 2019.

R =

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acgao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus dérgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http:/www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Cémara Municipal do Rio de Janeiro,
comtundanentoEne Hart o 020 Wik, a, da @onstEd il can,
cankra lacordae de Tribmnal de Justica do. Bio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
BERCANIAS WIOLACROEG BRITEOS. 7P, 112, § 1%, INCISO
L0, REENEA -d B 145, INCISE@ NI, DA . CcoNsTITuIcKo
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AOC
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
il e

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC. 2) .

Nas  razbes do zrecurso extraordinario, ,apresenta—se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, Xv; 30, I e
LThe T4, = X & 2727 da Constituieso..  Sustenba—se, em
sintese, qbe a Leil 5.616/2013, do Municipic do Rie de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cé@meras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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€ inconstitucional, por tratar de matéria para a qual
a 1niciativa do processo legislativo & privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde 1logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele
veiculado & andlise da existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada relo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas a declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cémeras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui

a seguinte redacdo:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo Gnico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerard proporcionalmente o nimero de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
cdmaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes
internas.

Paragrafo uUnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mais altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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violéncia terdo prioridade na implantacéo do
equipamento.
Aetae 480 ixBekaw Ledbventre: em wigor ma® data da gua
publieacso .

Intcoalmentie, Tegistro gue &g discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo ¢é de
inegavel relevé@ncia dos pontos de wvista juridico e
polities, mormentel pdguando sSe  cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em gquestdo tem o condido
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdmica da gquestdo debatida.
Ademais, os efeitos préaticos da legislacdo, que incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam gque o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracgbes, reputoc importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
deciséo do tribunal a guo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdoc Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigdo Federal de reprodugdo obrigatéria
pelos estados—-membros. Nessa linha, a orientacédo
Jjurisprudencial do Supfremo Tribunal:®: Federal ¢é no
sentido de dque as normas gque regem O Processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal s&o de
reprodugdo obrigatéria pelas constituigdes dos
estados-membros. Confiram-se, & pProposito, & RE
590,829 8 Reli " Min. Marco Auréliec, Tribunal Pleno, DJe
S005 . 2015 o  RE-AgR 246.903, Rel. Miry, Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR
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694.299, Rel. Min. Dias Toffeli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que
apenas ac Prefeito cabe dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento dos érgdos da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. &1, & GuLS | da
Constituicédo a legislacdo que cria obrigag¢des a dérgios
do Poder Executivo, com consequente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipbteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar est3o taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracao Piblica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Plenp, DJ 10.11.2006% da ADT 2.072,: Bel. Min. t&rmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, aste filtimo assim

ementado, no gue interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIC DE 2.004, D¢ ESTADO 1O
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAOQ GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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G?%é%%wcfGp%d%wumféy%m%ﬂa{

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 17

ARE 878911 RG / R]

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrario «de afirmade peleirequerente, 4 lei atacada
n3o cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo
pablica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
ol aiisine ruEotranbigoreilisda cConstituicipnido "BEasil ——-
matérias relativas ao funcionamento da Administracgédo
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e

6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 6l, =
12+ da-Consti tnicdoyswou sejye, - Nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo nao poderd criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente i organizacdo administrativa, dque esta Corte
jaiepacificon jnrisprudéncia.. no sentido de dque a
Fesarvad dey deilidenoiniciatdva fdo s Chefe do Poder
Exccutive, previsEsiSdc: aEtoiabl, SOl DUET RS b, da
Constituicac, somente se aplica @aos TerFitorics
federais (LpE . 2447, Bel. ® Min.  "Joaguim-“Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No ' cdso —em cxames o Cleseiminicipalt eue” Ypreve 4
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de segurancga
em escolas publicas municipais e cercanias néo gria ol
altera & estrutura ou a atribuicdo de @ érgdes da
Administracio Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, metivo pelo gual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacgdc impugnada.

Por fim, acrescente-se gue a protegdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pliblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Biblice @ satisfacdo de um dever de Prestagas positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
rerfics do-art ; 227 a= Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
reépercussdo geral da matéria constitucional debatida
Nos presentes gtitos €, no merito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue néo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Pablica, n&o trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos taxly Bl; o8 1% 1L, 3y & & &, da
Constituigido Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.816/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator
Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO =
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou
as seguintes informacoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrdnico da repercussao geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacdo em 29
de setembro proximo.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico htip://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n? 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  municipais e  cercanias.  Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagao dos principios da separagio dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nio caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacio e o funcionamento dos
érgaos de ensino da Administracdo Piblica.

Os embargos de declaracao foram desprovidos, afastando-
se a alegacao de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reproducdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na

11
a

alinea do permissivo constitucional, a Cimara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 22 24, inciso XV,
30, incisos I e I, 61, § 1% inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicio
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuagdo do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretacio sistematica do artigo

24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do

Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183.



Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 11 de 17

ARE 878911 RG / RJ

impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta nao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecao da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracdo da repercussdao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, I, a, da Constitui¢ao, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 12, INCISO I,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Opostos embargos de declaracio, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinério, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussio geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, Ie II; 74,
XV; e 227 da Constituicio. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalacio de cidmeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazoes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussio geral da questao
constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas & declaracio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de ciAmeras
de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redacao:

Art. 1° Torna obrigatéria a instalacao de cAmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas ptiblicas municipais.

Paragrafo tnmico. A instalacgdo do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o niimero
de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar,

bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
camaras de seguranga que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacoes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantagdo do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevincia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questao tem o condao de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacao, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdao social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideracOes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicio Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicio Federal de reproducio obrigatdria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no sentido
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicido Federal sio de reproducao
obrigatéria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propésito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, 0 acérdzo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacio e o
funcionamento dos 6rgios da rede educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, I, da Constituicio a legislacao que
cria obrigagdes a ¢rgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretacdo  ampliativa do  citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas a0  funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Piiblica, mais especificamente, a servidores
e orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. CArmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este tultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1¢, 2¢ E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sé podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituiciko do Brasil --—- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e érgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, §
12, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente 4 organiza¢do administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 19, II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranca em
escolas ptiblicas municipais e cercanias nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuigdo de 6rgaos da Administracao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a protecao aos direitos da
crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensio que impde ao Poder
Publico a satisfacio de um dever de prestacao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicao.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmaciao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Ptiblica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
12,1, a, ce e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhego do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Estd-se diante de tema a exigir a manifestacdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocacio de cAmeras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordinario, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacgdo. Este deve ficar restrito & andlise da
configuragao, ou nao, da repercusso geral.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO
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documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/iwww stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183. ‘
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LEONI sfad )

vereador g

Vitdria/ES, 15 de julho de 2019

Ao Exmo. Sr. Procurador da Camara Municipal de Vitdria
Nesta

Senhor Procurador,

Solicitamos através desta uma consulta a respeito da legalidade onde “Dispoe
sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas publicas do Municipio de

Vitdria e da outras providéncias.”

Nesta oportunidade, reitero protestos de mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 1 gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7
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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

PROCESSO: 7474/2019

Ao Procurador Geral da Cdmara Municipal de Vitoria

Dr. Marcos Antdnio Costa dos Santos

Tendo-em viﬁta a comp!éxidade da matéria constante do Processo
em epigrafe, bem como a designagdo desta-Procuradora para atuar como Presidente da
Comissao Permanente de Processo Administrativo Dis'cibliﬁar_desta-Casa Legislativa e o volume
de atribuicdes da referida fungdo, solicito a prorrogacio do prazo previsto para a apresentac3o
do parecer prévio orientativo, em conformidade com o disposto no paragrafo 22 do artigo 112
do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria. -

Vitéria — ES, 01 de agosto de 20109.

ADRIANA APARECIDA OLIVEIRA BAZANI
—procurador Legislativo CMV
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DESPACHO

Autos n.° 7474/2019
AO
SAC

Sr. Secretdrio,

Tratam os autos de SOLICITACAO DE DILACAO DE
PRAZO formulado pela llustre Procuradora Dra. Adriana Aparecida Oliveira,

Bazani para fins de andlise e Parecer Orientativo desta PGE.

Face & necessidade fdtica informada pela llustre
Procuradora de maior tfempo para a habitual, salutar e proficua andlise da
matéria em questdo, combinada com a previsdo legal disposta no artigo 112,
Pardgrafo 2°, do Regimento Interno desta Cémara de Vereadores, DEFIRO ©

Pedido de Dilacdo de Prazo.

Isto posto,

ORIENTO para que V.Sa. faca constar dos presentes
autos a data limite para devolucdo dos autos acrescentando-lhe 15(quinze)

dias, a contar do término do prazo inicial.

Vitéria, 01 de @gosfio de 2019.

L\ V' \\

Procurador Geral

Marcos™? dos Santos

Mariana Fagundes Barcelos

Académica de Direito
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PARECER N° 172/2019

©. 7.474/2019

PROJETO DE LEI N° 131/2019 - DISPOE
SOBRE O FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
MENSTRUAIS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO - DE. VITORIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

- VIABILIDADE SR A TDA PROPOSTA -
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA -

INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.

'PROJETO DE LEI QUE NAO INTERFERE NA
_ ESTRUTURA _ADMINISTRATIVA DO PODER

EXECUTIVO.

MANIFESTACAO

De inicio, convém destacar que as manifestacdes desta Procuradoria sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes. -

Trata-se de processo administrativo relativo & Projeto de Lei do Vereador
Roberto Martins, o qual dispde sobre o fornecimento de absorventes
menstruais nas escolas publicas do Municipio de Vitdria e dd outras

providéncias.

Apés trdmites de praxe, os autos vieram conclusos a Procuradoria para
parecer, atendendo ao pedido do Relator, Vereador Leonil Dias e autorizado
pelo Presidente da Comissdo de Justica, Vereador Sandro Menezes Parrini.

O Projeto de Lei n. 131/2019 de iniciativa do Vereador Roberto Martins,
apresenta a seguinte redagdo:
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PROJETO DE LEI N° 131/2019

Dispce sobre o fornecimento de
absorventes menstruais nas escolas
piablicas do Municipio de Vitéria e
dd outras providéncias.

Art. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes
menstruais nas escolas da rede municipal de ensino de Vitdria.

Pardgrafo dnico. O direito de que trata o caput serd garantido a
todas as  estudantes do = sexo biolégico  feminino,
independentemente da identidade de género, visando prevenir a
evasdo escolar e a aquisi¢@o de doencas.

Art. 2° O Municipio de Vitdria garantird o fornecimento e a
distribuicdo dos absorventes higiénicos, que ficardo disponiveis
nos banheiros das escolas da Rede Municipal de Ensino em
quantidade adequada ds necessidades das estudantes.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na ata de sua publicacéo.

Art. 5°. Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

A teor da justificativa apresentada verifica-se que a pretensdo do
vereador, autor da proposta, tem como objetivo a obrigatoriedade do
fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas escolas da rede
municipal de ensino, tendo em vista a necessidade de preservagdo da salde
das alunas e a necessidade de atendimento, em especial, das jovens
hipossuficientes em idade escolar.

ANALISE:

Ab initio, cumpre destacar que a respeito das regras constitucionais sobre a
iniciativa do processo legislativo, o STF jd foi instado a se posicionar sobre
a interpretagdo das normas de iniciativa privativa:
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"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” (ADIn n° 724, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27.04.2001) 11.

O art. 61, caput, da CF estabelece, como exposto, a regra geral de iniciativa
concorrente, ao passo que seu §1° estabelece as matérias de iniciativa
privativa da Presidéncia da Repulblica. Vejamos o referido texto
constitucional: : ‘

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro- ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso-Nacional, ao Presidente da
Repdblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Repdblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis
que: | ;

I - fixem ou modifiquem os efet:vos das For¢as Armadas;
IT- d:sponham sobre: _
a) criagdo de: ;qrgos;" 'fuhgb“es' ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica-ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, serwgos pubhcos e pessoal da administragdo dos
Territdrios; ;
‘¢) servidores pubhcos da Unido-e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Pdblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.”
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Ressalta-se que tal modelo da iniciativa privativa da Presidéncia da
Republica deve ser seguido pelas Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas
dos Municipios, com base no principio da simetria. Sobre o tema, vejamos as
palavras de Pedro Lenza (LENZA, Pedro. Direto Constitucional
Esquematizado. 16 ed. rev., atual e ampl. S@o Paulo, 2012. P, 548):

"As hipdteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Replblica, pelos principios da simetria
e da separagcdo dos Poderes, devem ser observadas em &mbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo
de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do DF e- Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva.”

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do STF:

"Processo legislativo dos Estados-Membros: absorcdo compulsdria
das linhas bdsicas do modelo constitucional federal, entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal” (ADIn n° 637, Rel. Min. Sepdlveda Pertence, DJ
1.10.2004).

Diante disso, no ambito estadual, o art. 63, Pardgrafo dnico, da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo estabelece o rol de matérias de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constitui¢do (redagdo dada pela EC n° 101/2015).

Pardgrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungSes ou empregos piblicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneracdo;

/%

i
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II - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;
IIT - organizagdo administrativa e pessoal da administragdo do
Poder Executivo;
IV - servidores pdblicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; V -
organizagdo do Ministério Pdblico, da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Pdblica; VI - criagdo, estruturagdo e atribuigdes
das Secretarias de Estado e érgéos do Poder Executivo.

Por sua vez, no dmbito mumcnpal 0 ar'T ‘80, Pardgrafo nico da LOM, realiza
tal tarefa nor'ma‘hva -~

Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, sa-
tisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgdnica, cabe a:

T - a qualquer Vereador ou comissdo da Camara Municipal;
II - ao Prefeito Municipal;~
III - aos cidaddos.

Par'agr'afo Umco Sdo de m:c:af:iva privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre: .

I - criacdo ~de cargos,. funcdes ou. empregos pdblicos na admi-
nistragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento.de sua remuneragdo; .
IT - servidores publicos. do Executrvo provimento de cargos,
estabilidade. e aposentadoria; (Renumerado pela Emenda a Lei
Orgdénica n® 11/1998) '

« IIT - criagdo e extingdo de Secretar':as e drgdos da administragdo
pdblica, observado. o drsposto no Art. 113, inciso V. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2005)

Dessa forma, ndo é cabivel afirmar peremptoriamente como sendo
inconstitucional a edigdo de uma lei de iniciativa parlamentar, instituidora
de garantia jd inserida no contexto das politicas piblicas (educagdo/salde)
desenvolvidas pela municipalidade.
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Como jd exposto anteriormente, o STF possui firme jurisprudéncia no
sentido de adotar a interpretagdo restritiva no que toca as normas
constitucionais de reserva de iniciativa de lei.

O que ocorre é que, de fato, muitos projetos de lei apresentados nos
parlamentos adentram no campo da iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo sobre a criagdo, extingdo e definicdo de estrutura e atribui¢des
das secretarias e drgdos de administracdo direta, indireta e fundacional.
Esta invasdo é, corretamente, afastada em sede de controle de
constitucionalidade, por ferir a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
em inlmeras ag¢des de controle de constitucionalidade nos tribunais do pais.

Contudo, é possivel constatar que o STF segue uma tendéncia interpretativa
que caminha para o entendimento de que algumas acdes podem ser previstos
em lei de iniciativa parlamentar, desde que ndo adentre no campo da
estruturacdo de érgdos e entidades da Administracdo Piblica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LET 10.893/2001, DO
ESTADO 'DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERAGAQ
DO REGIME JUREIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA
A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atengdo especial &
salde de professores da rede pdblica local, a Lei 10.893/01 cuidou
de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicées e responsabilidades
para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em contravencdo com regras de
reserva de iniciativa constantes do art. 61, I, alineas "c¢" e "e”, da
CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal ~ Federal, sdo de observdncia obrigatdria pelas
Constitui¢des Estaduais. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Apesar da declaragdo de inconstitucionalidade da lei paulista objeto do
controle, os fundamentos do voto do saudoso Min. Rel. Teori Zavascki
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indicaram que a instituicdo desse programa esbarrou na atribuigdo de
obrigagées a Secretaria Estadual. Para ilustrar, vejamos o seguinte trecho
do voto vencedor:

"(...) mais do que estabelecer um programa, a lei aqui atacada
também entrou a definir atribuicdes e responsabilidades das
Secretarias Estaduais de Sdo Paulo. Foi o que se sucedeu, por
exemplo, quando determinou a celebragdo de convénios entre
Secretarias Estaduais ou quando impds a elas a atribuigdo de
oferecimento de um curso tedrico anual (art. 2° da lei atacada).
Com isso, a lei paulista se indispés com prerrogativas de
organizagdo administrativa que também devem caber, com
exclusividade, ao Governador de Estado, nos termos dos arts. 84,
ITeIV,e 61,8 1° II, da Constituicdo Federal.” (g9.n.)

Outro indicativo- deste dlr'euonamen'ro _jurisprudencial. do STF ¢ o
julgamento da ADI n° 3394/AM, na ‘qual se discute a constitucionalidade de
Lei de iniciativa parlamentar que cria programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade. Vejamos como foi ementada a referida agdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,
2°E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO -GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA = JUDICIARIA:~ LEI DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA. CONCESSAQ DEFINITIVA DO BENEFICIO
DA ASSTSTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE PROCESSUAL. - INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO I DO. ARTIGO 2° SUCUMBENCIA NA Ag:Ao
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO III DO ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAQO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO
ESTADO-MEMBRO.

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II,
ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo
da_Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
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qualqguer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da
iniciativa_parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Piblica, notadamente no que
se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (..) (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-
2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAQ: DJe-152 DIVULG 14-
08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099
DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) (g.n.)

Veja que este julgado enfatiza que nem toda proposicdo de iniciativa
parlamentar que “crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo” ¢ inconstitucional. Ademais, a corte decidiu que o programa de
testes gratuitos de maternidade e paternidade é constitucional, tendo em
vista que ndo interferiu na estrutura da Administragdo Pdblica.

Arrematando a pesquisa jurisprudencial e voltando os olhos para os
Tribunais de outros Estados da Federacdo, percebe-se a tendéncia
pretoriana que vem acompanhando essa nova visdo, qual seja, lei de iniciativa
parlamentar que apesar de. instituir uma garantia ou mesmo um programa ou
uma politica pdblica ndo atinja as regras de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, notadamente da estrutura e atribui¢des dos drgdos da
Administracdo Pdblica, ndo padece de inconstitucionalidade. Vejamos alguns
Julgados: '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA HISTORIA - IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA
- MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - CRIACAO DE ORGAO DE GERENCIAMENTO E
ALTERACAO DE FUNGAO DE SECRETARIA MUNICIPAL -
VIOLACAO DO ART. 66, III, E, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - VICIO DE INICIATIVA -
REPRESENTACAO PARCIALMENTE ACOLHIDA. As hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo configuram um
rol taxativo, sendo, portanto, numerus clausus, ndo comportando a
ampliagdo de sua atividade legislativa. A _implementacdo de
politicas publicas que visem & concretizacdo dos direitos sociais
pode ser feita por todos os Poderes, uma vez que buscam a
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, base
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do ordenamento juridico brasileiro. Verificando-se que alguns
dispositivos da lei municipal impugnada, oriunda de projeto de lei
de iniciativa da Cémara Municipal, criaram novo drgéo na
Administracdo Publica e alteraram a fungdo de uma Secretaria
Municipal deve ser reconhecida a inconstitucionalidade destes
artigos por ofensa ao disposto no art. 66, ITI, 'e', da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais. (TJ-M& - Agdo Direta Inconst:
10000140458910000 MG, Relator: Vanessa Verdolim Hudson
Andrade, Data de Julgamento: 22/04/2015, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 30/04/2015)

CONSTITUCIEONAL: 7 m LEL MUNICIPAL. INICIATIVA
LEGISLATIVA PROGRAMA. DE PP.OTECAO A PATRIMONIO
IMATERIAL. EFICACIA - DECLARATORIA. DESPESAS.
RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL. VICIOS
FORMAL E MATERIAL INEXISTENTES. Limitada a Lei n°
5.989/2013, do Municipio de Pelotas, oriunda do Poder Legislativo
Municipal,“a dispor sobre programa de protecdo a patriménio
imaterial e dotada de eficdcia meramente declaratdria, assumida
as despesas com o registro dos atos declarativos pela prdpria
Camara municipal, inexistém tanto o vicio de iniciativa como aquele
de cunho material apregoados na agdo direta de
inconstitucionalidade. (TT-RS - ADIL: 70057519647 RS, Relator:
Arminio™ José  Abreu " Lima ~da Rosa, Data de Julgamento:
24/03/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: Didrio da Justiga
do dia 31/03/2014)

Neste sentido, o Poder Judicidrio, de uma forma cada vez mais frequente
vem entendendo que é compe’rencm do Poder. Legislativo editar leis que
versem sobre direitos’ sociais; gar‘an‘nas programas- e politicas pdblicas,
sendo tais considerados como lnsh‘ruTos de direcionamento do servigo
publico oferecido ao povo.

Entretanto, para serem constitucionais, essas leis _ndo podem ferir
diretamente previsdes materiais de iniciativa e lei reservada ao Chefe
do Executivo, notadamente, estrutura e atribuicdo de obrigacdes aos
érgdos da Administracdo Pdblica.

No presente caso, constata-se que a competéncia normativa municipal ndo
foi molestada, tampouco cabe arguir a violagdo ao principio da separagdo de
poderes, contido no art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.
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Isto porque a proposta apresentada pelo autor cuida tdo somente de
garantir um direito bdsico ds estudantes adolescentes, direito este que se
insere no § 1° do artigo 5° da Constituicdo Federal. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
(dentre as quais definem direitos sociais) t&ém aplicagdo imediata.

Portanto, ndo se trata, pois, de matéria que merega trato normativo por
impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

De acordo com a doutrina dominante, uma das emanagoes normativas desse
dispositivo relaciona-se & obrigatoriedade de que os poderes piblicos -
Poder Legislativo inclusive - atuem de modo a realizar os direitos
fundamentais da forma mais ampla possivel, Essa vinculagdo do legislador
impde que os direitos fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos,
inclusive por meio das chamadas leis promotoras desses direitos.

Os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagdo
genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja
efetivacdo se dd por meio de agdes e de politicas plblicas, chega-se a
conclusdo de que o legislador tem ndo s6 a possibilidade, como até mesmo a
obriga¢do de formular projetos de lei que promovam tais direitos. Pode-se
perfeitamente falar em um dever-poder de formular leis para a efetivacdo
de direitos sociais.

E. por fim, o projeto sob andlise ndo cria encargo novo para a Administracdo
Pdblica Municipal, nem invade as competéncias e atribuicdes dos érgdos do
Poder Executivo Municipal de forma a detalhar a executoriedade de sua
aplicagdo.

Por todo o exposto acima, em sintonia com a Jurisprudéncia mais moderna,
opinamos no sentido da viabilidade juridica do presente projeto de Lei,
tendo em vista a constitucionalidade da matéria, que, neste caso, garante
um_direito bdsico sem adentrar nas atribuicdes dos édrgdos do Poder
Executivo.

E como entendemos a matéria, s.m.j.

\—,-”F%"')
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Vitéria, 16 de agosto de 2019.

ADRIANA AP/ DA OLIVEIRA BAZANI
v Legislativo 2 f L ‘

EDUARDO DALLA MAIA FAJARDO
Procurador Legislativo :
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Prazo limite para devolugdo ao S.A.C.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei: 131/2019
Processo: 7474/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas do Municipio
de Vitoria e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

De autoria do vereador Roberto Martins, 0 projeto de Lei em epigrafe, Dispde sobre
garantir o fornecimento de absorventes menstruais para estudantes das escolas da rede
publica municipal de ensino de Vitdria, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 18 de
junho de 2019, a fl. 01 dos autos.

Nos termos de sua justificativa o vereador alega que tem como objetivo instituir o
fornecimento gratuito de absorventes menstruais para estudantes das escolas da rede
municipal Publica de ensino, em situagdo de hipossuficiéncia social e econdmica, ndo
possuindo condicdes financeiras para compra de itens de higiene pessoal e trazendo como
consequéncia a evasao escolar.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal de
Vitdria — Resolugdo n. 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitacdo, o Projeto foi
encaminhado a Comisséo de Justica, para emissao de parecer.

E o relatdrio.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940
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Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observéncia a prerrogativas
regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da Resolugdo de n.°
1.919/2014, a qual estabelece que compete a Comissdo de constituicdo e justica, servigo
publico e redacdo opinar sobre questbes que dizem respeito a constitucionalidade e
legalidade da matéria em analise, esta comisséo entende o seguinte:

O projeto de Lei em epigrafe dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais
para estudantes nas escolas publicas do municipio de Vitoria.

Apds encaminhamento do referido projeto a Procuradoria desta casa de leis para
emissdo de parecer prévio orientativo, esta emitiu parecer opinando pela Constitucionalidade
técnica da proposicao.

Além disso, considerando que a Constituicdo Federal estabelece que compete aos
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a
estadual no que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta
Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual
no que couber;”

Também ndo hd que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a matéria
ventilada no referido projeto ndo se enquadra no rol do artigo 80, paragrafo Unico, incisos | a
IV da Lei organica municipal.

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios exigidos
no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela
admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o mérito
por ocasido de sua deliberacéo pelo Soberano Plenario.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940
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Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragao, redacdo, alteracéo e consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo tnico
do artigo 59 da Constituicao federal, verificou-se que redacéo do projeto de Lei esta adequada
a melhor técnica legislativa.

Il - VOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissdo ndo pode
se manifestar de outra maneira que néo seja pela aprovagdo do projeto.

Ante o exposto, é que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto em analise.

ivacqua, 19 de agosto de 2019.

LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, 0s processos apos analise na Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redacdo terdo suas tramitacdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para analise e serd
enviada somente a folha com indicagdao de designacdao dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugao ao Servico de
Apoio as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente -

Servico de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 11782/2019
Tipo: Documento: 1356/2019.

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 05/11/201% 12:31:28 S
Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as
Comissbes Permanentes _ .
Assunto: Ao Vereador Roberto Martins, designar
relator para a Comissdo de Educagao.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAO

Processo n°® 7474/2019
Projeto de Lei: 131/2019

Procedéncia: Vereador Roberto Martins

Ementa: Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas
escolas da rede municipal de ensino de Vitéria.

| - RELATORIO

O Projeto apresentado pelo nobre Vereador teve toda a tramitacao
regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na Comissao de Constituicao e
Justica, Servico Piblico e Redacio. Foi recebido em nosso gabinete para analise do mérito e
emissao do parecer.

A matéria pretende a distribuicdo gratuita de absorventes nas escolas da
rede municipal de Vitoria.

E o relatério, passo a opinar.

Il - PARECER DA RELATORA

Conforme o art. 64 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis
opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas prerrogativas

regimentais.

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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Pouco abordada e debatida no Brasil, a pobreza menstrual, isto é, a
falta de condic6es financeiras para a compra de produtos de higiene, como absorventes, é uma
triste realidade para milhares de mulheres no pais, inclusive jovens estudantes da rede publica
de ensino. ¢

Segundo estimativas, meninas podem chegar a perder até 45 dias de

aula a cada ano letivo por falta de acesso a absorventes intimos quando estdo menstruadas®.

Ante a relevancia da matéria, opina-se pela APROVACAO do Projeto de

Lei 131/2019 - Processo n°® 7474/2019.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, nosso parecer no mérito, é pela APROVACAO do Projeto
de Lein°® 131/2019 Processo 7474/2019, conforme a redacdo da matéria.

SMJ.
Ed. Paulo Pereira Gomes, 18 de novembro de 2019
-\)éuza c’e Oliveira
Vereadora/PSDB
Vice-Presidente da Comissdo de Educacdo
| mgs:/,’\wvw.camaralegbr/noticiasfs%808-nr0ieto-preve-distri’nuicao-gramitg—dc-absorventes-na:a—alunas-de-escnlas-publicas/ : Projeto

de Lei 4968/19 cria um programa de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para todas as alunas das escolas
publicas de nivel fundamental e médio, por meio de cotas mensais

- https://razoesparaacreditar.com/saude/camara-rio-distribuicao-absorventes/
https://oglobo.globo.com/sociedade/celina/pobreza-menstrual-jovem- britanica-convence-
23581371

arlamento-distribuir-absorventes-em-escolas-

Gabinete da Vice-Presidente da Comissao de Educac¢io — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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Total de Presentes : 2 Parlamentares

Projeto de Lei n° 131/2019

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
el Neuzinhz PSDB Sim
34 Ropeito Martins PTB Sim
- Totais da Votagéo : : SIM NAO
2 0
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, 0s processos apos andlise na Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitacBes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e serd
enviada somente a folha com indicacdo de designacdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdo ao Servigo de
Apoio as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 11784/2019
Tipo: Documiento: 1358/201¢9

Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 05/11/2019 12:35:48

Procedéncia: SAC - Servico de Apoio as
Comissdes Permanentes

Assunto: Ao Vereador Dalto Neves, designar
relatar para a Comissdo de Financas.
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS
Ref. Processo: 7474/2019
Projeto de Lei de n°: 131/2019

Autoria: Roberto Martins

l. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto Martins o qual
dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas publicas do
Municipio de Vitdria e da outras providéncias.

Na Comissio de Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa a proposta foi
distribuida ao Vereador Leonil o qual apresentou parecer pela constitucionalidade e
legalidade da proposigao.

Consta nos autos ainda parecer da Procuradoria Geral desta Casa opinando
pela viabilidade técnica da proposigao.

Ato continuo apds regular tramitagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Finangas desta Casa, momento

em que passo a relatoria.

I.LPARECER
Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 62,
é de competéncia da Comissio de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo,
Controle e Tomada de Contas:
e
l.opinar sobre a compatibilidade ou adequagdo de quaisquer proposicGes q
ue importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica, com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias eo Orcamento An
ual;

ll.opinar sobre o mérito das proposigbes, nos casos de:
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a)convénios, acordos ou contratos a serem firmados com os governos Fed

eral, Estadual ou Municipal, com entidades de direito publico ou privado,
ou com particulares, dos quais resultem para o Municipioquaisquer encar
gos ndo estabelecidos na Lei Orgamentdria;

b)questbes econdmicas relativas a transporte e a obras publicas
clexploragdo, permissGo ou concessdo de servico publico;

d)planos e programas de desenvolvimento;

e) alienacéo, cessdo, permuta ou arrendamento de imoveis publicos;
flinterrupgdo, suspensdo e alteracdo de empreendimento publico

g) prestagdo de contas do Prefeito e da Mesa da Cdmara

Ill.analisar os aspectos econémicos e financeiros de matéria tributdria, aber
tura de crédito adicional, operagbes de crédito, divida publica, anistias e
remissbes de dividas, e outras, que, direta ouindiretamente, alterem a des
pesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
IV. analisar os aspectos econdémicos e financeiros dos projetos do Plan
o Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e, privativamente, o Proj
eto do Orcamento Anual e a prestacdo de contas do Executivoe do Legisl
ativo;

V.propor Projeto de Lei fixando os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos Secretdrios Municipais e dos Vereadores, na forma do artigo 263 e
seguintes deste Regimento;

Vli.acompanhar e apreciar programas de obras e planos de desenvolvimen
to;

Vil.exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira, orcame
ntdria, operacional e patrimonialdo Municipio e das entidades da administr
acdo direta e indireta, bem como sua arrecadagdo tributdria;

VIII. solicitar & autoridade governamental responsdvel que, no prazo de cin
co dias, preste os esclarecimentos necessdrios diante de indicios de des
pesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma deinvestimentos ndo progra
mados ou de subsidios ndo aprovados, no
exercicio da fungdo fiscalizadora e de controle externo do Legislativo;
IX.solicitar a realizagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de diligéncias,
pericias, inspecbes e auditorias denatureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dosPoderes Legisla
tivo e Executivo.”
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O Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto Martins—dispde—sobrelo—

fornecimento de absorventes menstruais nas escolas publicas do Municipio de Vitéria e
dd outras providéncias em que pese a total consonancia com o previsto na Constituicdo
Federal, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e ao direito ao
acesso a saude, previsto nos artigos 1, inciso lll e artigo 5 ambos da Constituicdo
Federal o projeto ndo apresentou a estimativa de impacto financeiro gerado pela
presente proposicdo, motivo pelo qual converto o feito em DILIGENCIA com a

finalidade de que seja anexado aos autos o impacto financeire, em consonancia com o

previsto na Lei Complementar 101 em seu artigo 16, ingf

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 25 dg Noyempro de 2019.

b %

Vinicius Simpes

VEREADOR — PPS
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PARRINI

VEREADOER

fia

COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO,
CONTROLE E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 131/2019
Processo: 7474/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Dispbe sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas
publicas do Municipio de Vitdria e d4 outras providéncias”.

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Roberto Martins, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por
objetivo Dispor sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas
publicas do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessées de discussao especial 1,
2 e 3 e ndo houve nenhuma alteracdo ou ajuste.

Ato continuo, seguiu para Comissdo de Constituicdo, Justi¢ca, Servico Publico e
Redacé&o onde foi aprovada na sessao do dia 31/10/2019.

Seguiu entdo para Comissdo de Finangas onde o Vereador Vinicius Simoes
converteu seu parecer em pedido de Diligéncia, razdo pela qual passamos a expor
nosso posicionamento contrario ao referido pedido.

Il - PARECER

Em detida andlise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes nos incisos do artigo 62, do
Regimento Interno desta casa, a qual estabelece que Compete a Comisséo de
Finangas, Economia, Or¢camento, Fiscalizagéo, Controle e Tomada de Contas, sera
emitido parecer.

De inicio, verifica-se que o projeto de lei em analise pretende, de acordo com a
sua justificativa, instituir o fornecimento gratuito de absorventes menstruais para os
estudantes das escolas da rede publica municipal, em situagéo de hipossuficiéncia

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

Bento Ferreira, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini

5° andar, sala 504 A S

(27) 3334-4555 ¥y www.SandroParrini.com.br



SANDRO
PARRINI

VEREADOR

social e econémica, ndo possuindo condigbes financeiras para compra de itens de
higiene pessoal.

Conforme foi analisado, a protecéo a educacao e a salde do adolescente, por
meio de garantia de acesso a bens de primeira necessidade, qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensao que impde ao poder publico a satisfagao
de um dever de prestacdo positiva destinada a todos os entes politicos que
compde a organizacéo federativa do Estado Brasileiro, inclusive a Prefeitura
Municipal, conforme se extrai do artigo 227 da Constituicdo Federal:
Art.227 £ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito 3 vida, a sadde, a
alimentacdo, d educacdo, ao lazer, 3 profissionalizacdo, a
cultura, d dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 3
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Além disso, € atestado que o projeto em tela nao estabelece despesas

consideradas relevantes para o Executivo, razdo pela qual o bindmio necessidade
x impacto financeiro ndo inviabiliza a tramitagao do mesmo.

Portanto, tendo em vista a importancia do tema, bem como os impactos positivos
que serao gerados a partir de sua entrada em vigor, votamos pela aprovacgédo da

matéria.
E o parecer !
Casa de Leis Atilio Vivacgua,, -dezembro de 201%&
— 'r::_f—; = o = ?0““ Qg‘
Sandroj’a’ﬁﬁ%*)/ 5O g‘g@
o
Vereador SH W
G
=4
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Matéria : Projeto de Lei n° 131/2019
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Turno - Adg o 5 : : : 2424 | 'lf & dain: /B i
Quorum : ;

‘Total de Presentes : 4 Pariamentares

N.Grdem Nome do Parlamentar : Partido Voto Horario
20 Leonil : CIDAD Nao 13:21:46
32 Mazinho dos Anjos ; PSD Nao 13: 2143 =

- 34 Roberto Martins : PTB Nao 13:21.39
28 Sandro Parrini PDT Nao _13:21:38
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Camara Municipal de Vitéria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

154/2019
PROCESSO 7474/2019
PROJETO DE LEI | 13172019
EMENTA ! Dispdes sobre’ 0 .fornecimentf) de abson.fe’nt‘es me’nstr'uais
: nas escolas puiblicas do municipio de Vitéria e da outras
providéncias.
INICIATIVAV ‘ : Roberto Martins
: < Comissao de justica — pela constitucional
PARECER £ _comissio de educacio — pela aprovacéo
comissao de finangas — pela aprovacio
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Reuwigde ;
Daia :
Jipa:
Turno :
Quorum :

Total de Presentes :

Matéria : Projeto de Lei

247 Sessas Usdinaria
16/12/2812 - 15:27:15 as 15:27:48
MNominal

Ata

12 Pdrlamentares

N.Crdem  Nome do Pariamernitar

38 Amaral

38  Cleber Felix

Partido
PHS
PP
PTB
PSB
CIDAD
CIDAD

PSDB

a8 Dalto Neves
17 Davi Esmzel
25 Denninho Silva
20 Leoni!
24 Luiz Pauio Amorirm
5 Viax dz Mata
32 Mazinho dos Anjos
91 Neuzinhza A
fird Saadrn Pain:
29 Vinicius Simdes
“36 Waguinho lto

-—20

Tofais ds Votéca"o :

Wanderson Marinho

PSD
PSDB
HU i
CIDAD
CIDAD
PSC

NAO

n’ 131/2019

| CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA |

pROCES‘.‘»O j

FOLHA | RUBRICA !

I«r-u 4§ U@j

Voto
Sim
Nao Votou
Nao Votou
Sim
Nao Votou
Nao Votou
Sim
Sim
N&o Votou
Sim

DI
Sim
Sim
Sim

SECRETARIO

Horario

15:27:33
152421

15:27:29
1527290

15:27.26
1527 31
1512722
15:27 25

TOTAL
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Diario Oficial do Municipio de Vitéria - ES

13 de janeiro de 2020 Edigdo n® 1346

933486/2018

Condominio do Edificio Regulus
6368532/2018 Condominio do Edificio Vila do Sol
3258942/2018 Condominio do Edificios Rigel
7628597/2018 Condom/nio Port Grimald
4428528/2018 Damares da Silva Christ
211368/2019 Débora Magna Vicentini Falguet
7315855/2017 Dulce Pimentel Firmino
5506863/2018 Edgard Gongalves
4129656/2018 Edilberto Schmidel
6023787/2018 . Eliete Cardoso Coelho
729-7630/201"/‘ Espolio de Mariana da Silva Angelo
450436/2018 Eugénio de Freitas Sette
6529641/2018 Evany Santos Almeida
: 7755262/2017 Ezequiel dos Santos
5618888/2018 Genesio Scheidegger Maia -
6239257/2017 Gilberto Conceicdo Gomes
3163820/2018 Isaias Viana da Rocha
6853326/2018 Ismail Abede
7746849/2017 Izeti Santana Ledo Bastos o
3947145/2018 1zoil José de Morais
748638/2018 Joana D'Arc dos Santos
¥ +554860/2017 Jodo Caldellas dos Santos
4907001/2018 José Augusto Martins Lemos
3689403/2018 José Carlos Alves da Silva
5782020/2017 José Carlos da Silva
5913682/2017 Kiyoko Kawasaki Suda
1556140/2018 Luciano Auriemma
1556295/2018 Luciano Auriemma
7462167/2018 Lucimar Augusta da Silva
7686792/2017 Luis Soares Cordeiro
5426807/2018 Manoel José Pereira
3278094/2018 Manoel Vieira dos-Santos
3775452/2018 Marcus Heleno de Oliveira
4122553/2018 Maria da Penha Rodrigues Alves
6642320/2018 Maria Helena Calazans Baradas
7109070/2017 Maria Lucia de Almeida Rocha
4475742/2018 Mitra Arquidiocesana de Vitdria
1370902/2018 Nali do Nascimento Cruz
4489900/2018 Nelson Zardini
2978495/2018 Norton de Souza Pimenta
148933/2017 Official Authentic Burger Comércio de Alimentos Ltda
" +443736/2017 Paula Conceigdo de Aradjo
5703558/2018 Paulo Roberto Morandi
4894800/2017 Renee Lauret Cosme
6216990/2018 Roberto de Freitas Gomes
6450204/2018 Roberto Ferreira de Oliveira
5604107/2017 Thiago Tristdo Pepino
2859306/2018 Treviso — Fundo de Investimento Imobilidrio - FII
6886005/2017 Vasthi Ferreira Gomes Fraga
4272143/2017 Vicente Maciel Costa
2559407/2018 W.E. Siqueira — Locagdes e Estacionamento Ltda
6526598/2017 Wanderlyn Viana
4952799/2017 Yolanda Floréncio da Silva
5405766/2018 Zizotropical Participagtes Ltda
5405577/2018 Zizotropical Participagtes Ltda

Vitéria, 2 de janeiro de 2020.
Mauro Antonio Ribeiro
Coordenador da SEDEC/GCE/CVCE

: DECRETO N° 17.976
Abre crédito adicional suplementar.
O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, usando das atribuicBes que Ihe sdo conferidas pela Lei
n° 9.604, de 29 de novembro de 2019,

de R$ 3.780.968,00 (Trés milhdes, setecentos e oitenta mil,
novecentos e sessenta e oito reais), no orgamento vigente,
assim discriminado: G N

R$ 1,00
Secretaria de Educagao E
1401.1236500052.0227 - Manutencdo das Unidades de Ensmo
Municipais
A Q0 A0 00T Rt e o e T .....2.899.000
Secretaria de Fazenda
1801.0412600291.0022 -
Infraestrutura de Tecnolo :
TR 0 BB [ ke Sy RN SAe R S e c e e s b i S 319.803
Secretaria de Seguranga Urbana
4401.0618100071.0344 - Renovar a Frota de Viaturas da
Guarda Civil Munici
= LS (Y010, 6 1ae MR A5 bt aneR e e d R et Tt R R el 561.528
Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura
Urbana
2301.1512200151.0263 - Planejar, Implantar e Manter os
Abrigos de Onibus
4000000 T s AT L e e s e 637
N e e e A san sk aas s e anazanrs s nn eI n A O oD O

Ampliar e Reestruturar a

Art. 2°. Os recursos necessarios para atender ao disposto
no artigo anterior sdo provenientes da anulacio de dotacdes
orgamentarias consignadas no orgamento \ngente, conforme
demonstrado a seguir:

R$ 1,00
Secretaria de Educacao
1401.1236100051.0077 - Construcdo, Reforma e/ou Ampliacdo
das Unidades de
AL AL T o (0 U A A S B B "....3.680.331
Secretaria de Sadade
1501.1012200191.0078 - Construgao, Reforma e/ou Ampliacao
de Edificacoes
A0 000D N e R e e 100.637
O AL acecai e vaune el i s e i :.3.780.968

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio Jerdnimo Monteiro, em 10 de janeiro de 2020.
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal

LEI N°© 9.613

Dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais
nas escolas piiblicas do Municipio de Vitdria e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, faco saber que a Cémara Municipal aprovou e eu
sanciono, na forma do Art. 113, inciso III, da Lei Organica do
Municipio de Vitdria, a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes
menstruais nas escolas da rede municipal de ensino de Vitdria.

Paragrafo U(nico. O direito de .que trata o caput sera
garantido a todas as estudantes do sexo bioldgico feminino,
independentemente da identidade de género visando prevenir a
evasdo escolar e aquisicdo de doencas.

Art. 2°. VETADO

Art. 3°, As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
por conta das dotacBes orcamentarias proprias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Jerénimo Monteiro, em 09 de janeiro de 2020.
uciano Santos Rezend

Art. 1&eptificador. 31 093&%%?9@9%9399%@%99?@9539%% [ Conferéncia em http ;’lcamargﬁ%%gg%gﬂ (B5a9OV- br/autentlmdacﬂs 193
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE. AUT. N© 473
Vitéria, 11 de Dezembro de 2019.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Orgénica do Munici-
pio de Vitéria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autografo de Lei n°
11.253/2019, referente ao Projeto de Lei n® 131/2019, de auto-
ria do Vereador Roberto Martins aprovado em Sessdo Ordinaria
realizada em 10 de Dezembro de 2019.

Atenciosamente,

‘ PRESSA
Prooesso:7345751i2019 Prlortdade.EX

2:06
. 18/12/2019 Hora. 12! 45
E{Ztcij;rzmet VITORIA CAMARA MUNICIP

: w
Assunto’ AUTOGRAFO DE LE

OFiCIO - 743/2019

Documento.
Destino SEGO\HSUB-R!

Volume 01/01

G,

[
Luciano Santos Rezende

Prefeito Municipal de Vitéria

NESTA

Proc. 7474/2019 - CMV/DEL
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 11.253
A Cédmara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, havendo APROVADO o

Projeto de Lei n°® 131/2019, envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei
Organica.

Dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais
nas escolas publicas do Municipio de Vitéria e da outras
providéncias.

~-t. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas
escolas da rede municipal de ensino de Vitéria.

Paragrafo Unico. O direito de que trata o caput serd garantido a todas as
estudantes do sexo biologico feminino, independentemente da identidade de género
visando prevenir a evasao escolar e aquisicdo de doengas.

Art. 2°. O Municipio de Vitéria garantirda o fornecimento e a distribuicdo dos
absorventes higiénicos, que ficardo disponiveis nos banheiros das escolas da Rede
Municipal de Ensino em quantidade adequada as necessidades das estudantes.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 49, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Atilio Vivacqua, em 11 de Dezembro de 2019.

Adaltés@:ias Neves

10 SECRETARIO

Luiz Paulo Amorim

3° SECRETARIO
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/008
Vitéria, 08 de janeiro de 2020.

Senhor
Vereador Cléber José Félix
Presidente da Camara Municipal de Vitdria

Nesta

Assunto: Sancgdo com Veto Parcial

Senhor Presidente,

Sancionei na Lei n° 9.613, anexa, o Autégrafo de Lei
n® 11.253/2019, referente ao Projeto de Lei n° 131/2019, de
autoria do Vereador Roberto Martins de Oliveira, a excegdo do
do Art. 2° que veto, na forma do que dispde o Paragrafo unico,
T B SCaTTE Aeh Betd . B0 el S22 de BkE. 83 da Isi Qrganige do

Municipio de Vitédria
Atenciosamente,

\y%? o

ciano Santos Rezende

to Municipal

P'rncesso: 7474/201¢
Tlpo:dSangé”o: 7/2020
rea do Processo: Legi i
: isl &
n?gfei’f:ora‘: 13/01/2020913:622}/2‘:2
Assuntgma: P_refeftura Municipal de vitgri
: . Sancionei na Lei n°9,613 ar‘ulexmI
j . 7 a, o

. 2018, refe
ne 131/201 . ‘rente ao
Vereador Roberto Martins 2;%%325%% i
Ref.Proc.7345751/2019

vbs
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Estado do Espirito Santo

LETI N° 9.613

i A AL TR e 8 ¢

absorventes menstruais nas
escolas publicas do Municipio
de Vitéria e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital
do Estado do Espirito Santo, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono, na forma do Art. 113, Iinéiso ILL, da Lei

Orgadnica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Brt. 1°. Fica garantido o fornecimento
gratuito de absorventes menstruais nas escolas da rede

municipal de ensino de Vitéria.

Pariagrafo tinico. O direito de que trata o
caput serd garantido a todas as estudantes do sexo biolégico
feminino, independentemente da identidade de género visando

prevenir a evasdo escolar e aquisicdo de doencgas.
Art. 2°. VETADO

Art. 3°. As despesas decorrentes da
execucao desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacgéo.

Paldcio Jerédnimo Monteiro, em 09 de

W<

Santos Rezende

janeiro de 2020.

Prefeito Municipal

Ref.Proc.7345751/2019
vbs

o e
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justicga, Servigo Publico e Redagéo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 7474/2020

PROJETO DE LEI N°.: 131/2019

AUTOR wr: cioniasariaitg: : Vereador Roberto Martins

ASSUNTO...........: Dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais

nas escolas plblicas do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

MANIFESTACA

Do relator da Comisséo de
Constituicdo, Justica, Servigoc Publico
e Redacdo, na forma do Art. 61, inciso
T SSo ol are. 9, dinedse V' el mrt. 1135
da Resoluc&o n° 1.919/2013 - Regimento
Interno da Cémara Municipal de
Viteria.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto Martins, dque
dispde sobre o fornecimento gratuito de absorventes menstruails nas
escolas publicas do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

Segundo © autor, O presente Projeto de Ted wvisa instituir a politica
municipal de distribuicdo de absorventes menstruais nas escolas da rede
municipal de ensino de Vitéria, para garantir a todas as estudantes do
sexo bioldgic

o feminino, independentemente da identidade de género, visando prevenir a
evasdo escolar e a aguisicdo de doencas.

Prevé ainda que a lei municipal que venha a estabelecer a obrigacdo de
distribuicdo de absorventes menstruais em escolas piblicas municipais né&o
cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de oérgdos da Administracgdo
piblica local nem trata do regime juridico de servidores publicos.

Apds tramite regular, foi sancionada na Lei n.° 9.613, a excecdo do art.

2° que restou vetado, na forma do que dispde o paragrafo tunico, T e IIT
do art. 80 e § 2° do Art. 83 da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

el Mascarenhas ge NareEsriozamer® Eﬁvhtf’pﬁmifarﬁémsamﬁ%?ﬁ!%m\ﬁéb._se%fqﬁau\%ﬁﬂmm\”ona ES
P 29050-B4rJRRAARG S-S0 05150800 6800 ADUEDE200E3GH BBRASHES dSKiado

digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001, que ir |nststm a 1nfra estrutura de Chaves Publicas Brasileira




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justica, Servico Publico e Redacio

Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos
IT - VOTO:

Em detida andlise do Projeto de Lei, serd emitido parecer opinativo sobre
© seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do ordenamento juridico
brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, que estabelece a competéncia da Comissdoc de
Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacao.

Na manifestacido que veta o texto parcial, o Prefeito alega que sanciona a
lei n.° 9.613/20, com excecdo do art. 2°, na forma do que dispde o
paragrafo tnico, I e III do art. 80 e § 2° do Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria.

No entanto, o prefeito veta o art. 2°, sem anexar o parecer técnico que
fundamenta as razées para o veto parcial.

Corroborando o entendimento, prevé a Secdo III do Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 193, que toda a matéria encaminhada com o comunicado do
veto, deve ser com o parecer técnico fundamentado, ipsis litteris:

Art. 193 - Sempre que o Prefeito vetar, no todo ou em
parte, determinada proposicido aprovada pela Cémara
Municipal, comunicado ¢ veto a esta,__a matéria seria
encaminhada as comissdes com parecer técnico
fundamentado, com as razdes de manutencdo ou derrubada
do veto.

Cumpre destacar, que a Resolucdo n.° 1..818713 prexe ainda, a
possibilidade de envio das razdes do veto, dentro do prazo de quarenta e

oito horas, através do protocolo Geral da Ciamara, observe:

Capitulo V DO VETO

Art. 271 (.)

§ 1° A comunicacidc do veto devera ocorrer dentroc do
prazo de quinze dias Gteis, conforme previsto no § 2° do
artigo 83 da Lei Orgénica, contados da data do
recebimento, através do Protocolo Geral da Camara.

§ 29 As razdes do veto poderido ser enviadas
posteriormente, dentro do prazo de gquarenta e oito
horas, também através do Protocolo Geral da Camara.
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Desta feita, mais uma vez o chefe do Poder Executivo Municipal nio
cumpriu com © procedimento formal, qual seja: a_juntada das razdes que
fundamentam o veto em questio.

Sendo assim, o wveto deve ser s re motivado, em corolidrio ao principio
da motivacdo dos atos da administracdo que deveri sempre justificar seus
atos, apresentando as razdes que o fizeram decidir sobre os fatos com a
observiéncia da legalidade.

Ademais, analisando detidamente o projeto de lei, é possivel afirmar que
havera repercussdo econdmico-financeira ao Poder Executivo. Entretanto,
ndoc se cria ou estrutura gqualguer 6rgdo da administracdo publica local,
portanto, ndoc fazendo parte do rol taxative do art. 61 da CF/88 que
determina as competéncias exclusivas do poder executivo para deflagrar o
processo legislativo.

Esse entendimento fol pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no tema
917, BE 878.911/RJ, onde a corte constitucional fixou o preécedente no
sentido de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuic&o de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipioc do Rio de Janeiro. Instalacio
de cémeras de monitocramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucicnalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. N3o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdoc Pdblica, n3oc trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus o6rgdocs nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da Jjurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Logo, o plenarioc do Supremo Tribunal Federal nc Recurso extraordindrio
supracitado, estabeleceu, que no projeto de Lei n° 136/2019, a
constitucionalidade da lei municipal Lei n° 5.616/2013 que determinava a
instalacdo de cadmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias no Rio de Janeiro, fundando-se na impossibilidade
deauilicienSde spe Sa ineaidiman @S Sae R el 8 BSLS T Ma il e et e, et @y
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Constituigdo Federal, fixando a competéncia privativa do executivo apenas
despesas que recaiam especificamente nas hipéteses legais previstas no
art.61 da CF/88, j& que o rol é taxativo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissic da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, &ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da ReplUblica e aos cidad&os, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicido.

§ 1° S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criacdc de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdc administrativa e judicidria, matéria

tributaria e orcamentdria, servicos publicos e pessocal
da administracio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territériocs, seu
regime Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) criacdo e extincdo de Ministérios e bérgdos da
administracédo plblica, observado o disposto no art. 84,
VI;

Insta frisar ainda que, em relag3o a alined “b”, inciso do II do art.61
da CF/88, que dispde sobre a “organizacio administrativa”, a gual poderia
ser usada para argumentar que o fornecimento de absorventes menstruais
nas escolas publicas municipais no Municipio de Vitéria, geraria despesa
para o executivo e, consequentemente, interferiria na gestdo
administrativa do poder puiblico, ndo pode ser utilizada nesse caso, vez
que a alinea “b”, inciso do IT do art.6l, sé é aplicado aos Territérios
federais, conforme ADI n° 2.447.

Portanto, por ndo influenciar em sua organizacdo e estrutura primaria,
ainda que a matéria gere gastos ao Poder Executivo, a proposicdo merece
prosperar. Isto porque, delega-se ao Executivo a competéncia para

regulamentar a proposicdo, e assim adequa-la ao Plano Plurianual, e as

S poanceenns de i S I08hoRd Env i faraser bl 20k G2 bR A Vo - £5
P 29050-840r JolRIPNAR BSOS SS360 04 RS 2A3S 5 dsHhdo

mgmmmmcmmmwMPn22%2&%1qmmﬁﬂmhm&%mmmdeCMWsmmM%BMMMm

AR Deaall




7

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituicgdo, Justiga, Servico Publico e Redacido

Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos
Leis Orcamentarias futuras, de modo a ndo desequilibrar as financas

municipais e ndo desrespeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, diante do robusto entendimento das jurisprudéncias patrias no
projeto que ora se manifesta, estd mais do que latente que o simples fato
de a norma estar direcionada ao Poder Executivo n3c implica, por si sb,
que ela deva ser de iniciativa do Prefeito, sob pena de nefasto
engessamento do Poder legislativo, em franco desprestigio & sua elevada
funcdo institucional no Estado de Direito.

Em razdo disso, diante da suprafundamentacdo, OPINA-SE PELA REJEICAO DO
VETO PARCIAL.

E como voto.

Vitdéria, 17 de setembro de 2020.

Mazinho dos Anjos
Vereador - PSD

gahal Mascarenhas ¢g Mg+
T e T SR e

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

1AM Deaall



S

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.RM N° 020 Vitéria, 23 de Setembro de 2020.
Assunto: Comunicacio.
Senhor Rrefeito,

Comunico que a Camara, em sessdo realizada no dia 23 de Setembro
de 2020, rejeicdo do veto parcial aposto por V.Exa. ao Projeto de
Lei n° 131/2019, de autoria do Vereador Roberto Martins, referente

ao Autégrafo de Lei n° 11.253/2019.

¥

Atenciosamente,

Cléber José Felix
PRESIDENTE

Exmo. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeitéo Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. n° 7474 /2019 — CMV
Proc. N° 7345751 /2019 - PMV
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 9613/2020

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a
Camara Municipal de Vitdria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Organica do

Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Dispbe sobre o formecimento de absorventes

menstruais nas escolas publicas do Municipio de .

Vitéria e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas escolas da rede
municipal de ensino de Vitoria.

Paragrafo Unico. O direito de que trata (} caput sera garantido a todas as estudantes do sexo
biolégico feminino, independentemente da identidade de género visando prevenir a evasao
escolar e aquisicao de doencas.

Art. 2°. O Municipio de Vitéria garantirda o fornecimento e a distribuicdo dos absorventes
higiénicos, que ficardo disponiveis nos banheiros das escolas da Rede Munlmpal de Ensino em

quant:dade adequada as necessidades das estudantes.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagtes
orgamentarias préprias.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de Setembro de 2020.

Cléber José Félix

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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Camara Municipal de Vitoria/ES Edigdo : 1365 Ano VIII
Vitéria (ES), Quinta-feira, 24 de Setembro de 2020.

www.cmv.es.gov.br/diario

LEI N° 9613/2020

O Presidente da Cémara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Céamara
Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Organica do Municipio de

Vitéria, a seguinte Lei:

Dispbe sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas
escolas publicas do Municipio de Vitéria e da outras

providéncias.

Art. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas escolas da rede
municipal de ensino de Vitdria.

Paragrafo Unico. O direito de que trata o caput serd garantido a todas as estudantes do sexo
bioldgico feminino, independentemente da identidade de género visando prevenir a evasdo escolar e
aquisicao de doencas.

Art. 29, O Municipio de Vitdria garantira o fornecimento e a distribuicdo dos absorventes higiénicos,
que ficardo disponiveis nos banheiros das escolas da Rede Municipal de Ensino em quantidade

adequada as necessidades das estudantes.

Art. 3°, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagles
orcamentarias proprias.

~_Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacado.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de Setembro de 2020.

Cléber José Félix

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA



Matéria : Projeto de Lei n® 131/2019

Reunido : Projeto de Lei n®2852640— PECC FUYY [19
Data : 22/09/2020 - 17:38:16 as 17:40:13 i =
Tipo : - Nominal ?)

Turno : Ata

Quorum : - : iRy A f—_ﬁ_&) (&ﬁ@

Condigdo :- ~ votos Sim
Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar ; P Partido Voto Horario
35 Cleber Felix DEM® Nao 17:39:08
33 Dalto Neves PDT Sim 17:39:13
17 Davi Esmael PSD Nao 17:39:13
30 Leonil : CIDAD Nao 17:39:31
24 Luiz Paulo Amorim, A TsPV, Nao 17:39:55
32 Mazinho dos Anjos PSD . Nao 17:39:25
31 Nathan Medeiros ; PSL Sim . 17:39:17
11 Neuzinha PSDB Nao 17:39:12
34 Roberto Martins ; REDE Nao 17:39:14

_ 21 Vinicius Simdes . - CIDAD Nao 17:39:44
20 Wanderson Marinho : PSC Nao 17:39:24

Totais da Votacdo : SIM NAO : TOTAL
: i 2 9 : : : 11

Mesa Diretora da Reuniao :
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