COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVIGCO PUBLICO E
REDAGCAO

Processo n°® 4766/2019
Projeto de Lei n° 100/2019

Procedéncia: Vereador Mazinho dos Anjos

Do vereador Roberto Martins, membro da
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo
Puablico e Redacéo, elaborado na forma do art.
117 da Resolugdo n° 1.919/2014, acerca do
Projeto de Lei n°® 21/2019 de autoria do
vereador Mazinho dos Anjos, que dispbe sobre
a regulamentagdo e funcionamento dos
escritorios virtuais, business centers,
coworkings e assemelhados no Municipio de
Vitéria, e da outras providéncias.

1 RELATORIO

Trata de Projeto de Lei apresentado pelo vereador Mazinho dos Anjos que estabelece
regras de funcionamento de escritérios virtuais, business centers, coworkings e
assemelhados. A proposi¢do pode ser dividida em sua parte inicial em que ha a
definicdo do servico e das partes, os deveres dos escritérios e dos usuarios e
disposigbes gerais.

O PL percorreu os tramites legislativos legais, figurando em pauta nas sessdes

ordinarias de discussdo. Apds, seguiu para a Comissao de Constituicdo e Justica,
para analise e parecer. E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme o Art. 61, |, do Regimento Interno, este parecer tera como objetivo analisar

somente o aspecto formal da proposigédo, pois sua matéria ndo faz subsungéo as

hipoteses de discussao do mérito, presentes no inciso Il:

Art. 61 Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e
Redacgéo:

l.opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposigdes;

[I. opinar sobre o mérito das proposigdes, nos casos de:

a) consulta plebiscitaria e referendo popular;

b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis;

¢) criacao, transformagao e extingo de cargos, empregos e fungbes publicas,
fixagdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagdo ou extingéo de
6rgaos da administragao direta, indireta ou fundacional;

d) licenga ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas fungdes
ou ausentar-se do Municipio ou do Pais;

e) licenga para processar Vereador;

f) divisao territorial e administrativa do Municipio;

g) matérias cujo mérito ndo caiba a outra comiss&o se pronunciar.

Para isso, havera a analise da constitucionalidade formal (sobre a iniciativa da

matéria) e material (quanto a compatibilidade do conteido com a Constituicao da

Repuiblica).

2.1 QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Quanto a competéncia do Municipio legislar sobre a matéria, essa pode ser vista pelos

artigos 24, |, e o Art. 30, 1, da Constitui¢ao da Republica:
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
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Art. 30. Compete aos Muicipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,;

Quanto a este ultimo dispositivo, comenta Gilmar Mendes que a competéncia de
suplementacdo deve ser feita quando for “[...] necessario ao interesse local [..TA
normagao municipal, proveniente do exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as
normas federais e estaduais existentes [.]". No caso em questdao, nio ha
normatividade federal ou estadual especifica sobre a tematica e o fendmeno dos

escritorios virtuais e coworking tem cada vez sendo mais popular em Vitéria, o que
torna a matéria de claro interesse local.

Quanto ao direito econdmico, este possui diversas definigdes e facetas, por ser
formado da jungéo de dois elementos que variam de forma constante pela histéria, a
saber, economia e direito. Em uma definigao classica, pés Segunda Guerra Mundial,
conforme o alemao Gerd Rink, esse ramo juridco é “O sistema de leis e medidas
estatais destinado a dirigir, incentivar ou limitar a -tividade profissional empresarial”2. A
partir disso, percebe-se de forma clarividente que a matéria estda dentro do Direito

Econdmico e, portanto, &€ de competéncia do Municipio de legislar sobre essa matéria.

Entretanto, deve haver um destaque quanto ao Al . 7° do Projeto de Lei em questao, o
qual exime de responsabilidade os escritérios vir uais, coworkings e business centers

de qualquer infragdo cometida pelos usuarios do servico. Para melhor analise, segue
a redacao do caput:

Art. 7° — Nao sera responsabilida ‘e dos escritérios virtuais, business centers
e coworkings, infragdo de qualque natureza cometida pelos usuarios.

Apesar da proposi¢gdo buscar estabelecer o disposto, deve-se relembrar que ha
previsdo legislativa federal do instituto da solid:riedade civil, quando, em caso de
inadimplemento ou infragéo, pode-se propor demiinda em face de todos os presentes

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. atu-
al. Séo Paulo: Saraiva, 2019, p. 927.
2 ASHTON, Peter Walter. O Direito Econ6mico e o Direilo Empre arial. Revista da Faculdade de Direito da

UFRGS. 2006. n. 26. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/revfac&:r/article/download/74207/41903>. Acesso em:
24 mai. 2019,
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no polo do infrator (seja ativo ou passivo), por forga Iégis|ativa ou contratual, conforme
se depreende dos Arts. 264 e 265 do Cddigo Civil:

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de um

credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida
toda.

Art. 265. A solidariedade n&o se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes.

Diante desse fatos, surge a relevancia do principio da preponderancia do interesse, o
qual consiste, no caso concreto, de uma norma municipal, editada dentro do seu
ambito de competéncia, ndo poder contrariar normas estaduais e federais®. Portanto,
se o Cadigo Civil estabelece que as partes podem compactuar a solidariedade ou esta
pode surgir de lei federal, estadual ou municipal, ndo ha de se admitir norma local que
exclua essa possibilidade. Desse modo, deve haver uma ressalva, no artigo

supracitado, para os casos em que haja solidariedade contratual ou legal.

Analisada e comprovada a competéncia do Municipio, deve-se questionar se & de
competéncia da Camara Municipal dos Vereadores de Vitéria a iniciativa da
proposicdo. O 6rgao legislativo, por sua vez, possui sua competéncia de carater
remanescente. Portanto, as matérias que n3o sao de iniciativa privativa do Prefeito

Municipal, o Legislativo pode iniciar o processo de elaboragéo da norma.

A Lei Organica do Municipio de Vitéria estabelece quais sdo as matérias de iniciativa
privativa do Prefeito nos Arts. 113 e 80, paragrafo unico. Ao analisar os citados
dispositivos legais, chega-se a conclusao de que o vereador Mazinho dos Anjos tem a
competéncia de iniciar o processo legislativo. Assim, conclui-se que a proposi¢éo &

constitucional em seu aspecto formal.

3 MENDES; BRANCO, op. cit, nota 1, p. 927.
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2.2 QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Constituinte de 1988 estabeleceu como princ'pio fundamental estruturante a livre
iniciativa nos Arts. 1°, IV, e 170, caput, da Carla Politica. Com isso, foi adotado o
sistema capitalista de produgéo, o qual pressupde um mercado ativo e a liberdade

econdmica. Nesse ambito, foi instituida a liberdade profissional no Art. 5°, Xlll, da
Constituicao da Repubilica:

Xl - & livra o exercicio de quatqui r trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagBes profissionais que a Igl estabelecer;

Sobre este dispositivo legal, o Supremo Tribunal “ederal pacificou o entendimento de
que possui uma norma de eficacia contida®, ou seja, um grupo de normas que pode
produzir todos os seus efeitos com a publicagdo destas, porém os direitos

estabelecidos podem ser restringidos posteriormente pelo legislador ordinario®.

Nessa esfera de liberdade exposta, os escrit¢rios virtuais, coworkings, business
centers e assemelhados atuam, de forma livre, dizinte da lacuna de legislativa sobre a
tematica. Diante disso, o projeto de Lei do verealor Mazinho dos Anjos se utiliza da
prerrogativa constitucional de legislador ordinario ao delimitar o exercicio do oficio da
prestagdo de servigo abordada, o que nao fere = livre iniciativa, como demonstrado.

Portanto, percebe-se que a proposigéo € constituc onal materialmente.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Manllado de Injungdo. 6.113. Relatora: Ministra
Cdrmen Licia. 22 mai. 2014. Disponivel em: <http://redir stf .jl|.~'..I1r‘pagirmcI|'r.-|'|uh.-‘zua_ar,ilLa{lm'.j.'.[.l?dur:'i P=TP&do-
cID=6157106>. Acesso em: 27 mai. 2019.

5 SILVA, José Afonso da Silva. Aplicabilidade das normas cunsiiucionais. 3. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 82.

Gabinete do Vereador Rabai o Mariins ici
2O ; .gov.br/spl/autenticidade.
dentift4abfsectie] dasoansoiusodesblimians 1PBBOBAIARdaRIeIaNFiR RN LA ST IRAPE! CRY oS B brispljguienticidade.
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.rob1rtomartins@vitoria.es.Ieg.br



vV E R E A D O R

3 CONCLUSAO

O Projeto de Lei em analise busca regulamentar o funcionamento de escritdrios
virtuais, coworkings, business centers e similares que atuem no Municipio de Vitoria.
O presente parecer possuiu como objeto de estudo a constitucionalidade formal,
entendida como a competéncia para iniciar o processo legislativo, € a material, cuja

analise principal é a adequagao do contetido do projeto & Carta de 1988.

Quanto a constitucionalidade formal, nos moldes do Art. 24 c/c 30, | e I, da
Constituigdo da Republica, o Municipio é competente para legislar sobre a mateéria,
por ser de interesse local e se tratar de direito econdémico. Sobre a iniciativa
remanescente dos vereadores em iniciar o processo legislativo, chegou-se a

conclusao que o autor é competente, por nao interferir nas prerrogativas privadas do
Prefeito.

Quanto a constitucionalidade material, foi-se analisada a natureza juridica da norma
que estabelece a liberdade de profisséo, oficio e trabalho: norma de eficacia contida.
Devido a isso, chegou-se a conclusdo de que a regulamentagdo proposta pelo
vereador Mazinho dos Anjos nao fere o principio da livre iniciativa, pois o proprio

Constituinte, de forma expressa, permitiu sua limitagao.

Portanto, vota-se pela constitucionalidade e legalidade com emenda modificativa
do Projeto de Lei n® 100/2019.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 27 de maio de 2019.

D ez

ROBERTO MARTINS
vereador (PTB)
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redacdo do Projeto de Lei n°
100/2019, contido no processo n° 4766/2019,
de autolia do vereador Mazinho dos Anjos.

Art. 1° O caput do Art. 7° do Projeto de Lei n°

100/2019, contido no Processo n°
4766/2019, passa a vigorar com a seguinte redag:

O:

Art. 7° — Nao serd de responssoilidade dos escritdrios virtuais, business
centers e coworkings, infracdo de Iqualquer natureza cometida pelos usuarios,
salvo nas hipéteses de solidariedade legal ou contratual.

Palacio Attilio Vivacqua, 27 de maio de 2019.
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Vereador — PTR
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