Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

Mensagem n® 029
Excelentissimo Senhor Presidente da Cé&mara Municipal,

Encaminho, para apreciagdo de V.Ex® e dos dignos Pares,
o Projeto de Lei gue cria o "Cartdo do Estudante Leitor" no
municipio de Vitéria, com o objetive incentivar e reconhecer o
hédbito da leitura entre os alunos do ensino fundamental do
municipio de Vitéria. A leitura é uma atividade fundamental para
o desenvolvimento cognitivo, cultural e social dos estudantes,
contribuindo para sua formagdo integral e para o enriquecimento
de seu repertdrio pesscal.

A criacgdo do "Cartéo do Estudante Leitor"™ wvisa wvalorizar
e premiar os alunos gque se destacam em projetos de leitura,
estimulando assim o interesse pela leitura e o aprimoramento das
habilidades de compreenséo, interpretacdo e expressao. Ao
oferecer a oportunidade de adquirir livros, o cartdo incentiva os
estudantes a ampliarem seu acervo pessoal e a explorarem novas
cbras e géneros literédrios.

Além disso, © projeto contribui para o fortalecimento do
vinculo entre a escola, a comunidade e as empresas privadas, ao
estabelecer parcerias que beneficiam diretamente os alunos. A
iniciativa também promove a democratizacido do acesso ao livro e a
leitura, possibilitando que estudantes de diferentes realidades
socioeconémicas tenham a oportunidade de enriquecer seu universo
cultural por meio da leitura.

Portanto, a criacdo do "Cartdo do Fstudante Leitor™"
representa um importante passo no sentido de promover a formacio
de leitores criticos, autdnomos e reflexivos, contribuindo para a

construgdo de uma sociedade mais educada, participativa e
consciente.

Na certeza do acolhimento da proposta e da pronta
aprovagdc do concernente Projeto de Lei, renovo a V.Ex?® e aos
seus nobres Pares, protestos de consideracdo e apreco.

Vitéria, 02 de maio de

o 5
Lo © Pazolini
Prefeito Municipal
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Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagio do “Cartéao
do Estudante Leitor” no municipio

de Vitéria e da outras
providéncias.
Art. 1°. Fica instituido no municipioc de

Vitéria o "Cartdo do Estudante Leitor", destinado a premiar os alunos
do 6° ao 9° ano das escolas municipais que se destacaram em projetos
de leitura durante o ano letivo.

Art. 2°. O "Cart3o do Estudante Leitor"
consistird em um cartdo, voucher ou parcerias com empresas privadas,
como livrarias, gque possibilitardo aos alunos contemplados adgquirirem
livros como forma de incentivo a leitura.

Art. 3°. O "Cartido do Estudante Leitor" tem
como finalidade:

I. Incentivar a prédtica da leitura entre os
alunos do ensino fundamental;

Tl Promover o aumento do conhecimento
literario e gramatical dos estudantes;

IIT. Estimular o desenvolvimento de habilidades
de interpretacdo e andlise textual, e;

IV. Contribuir para a formacido de cidadios
criticos e reflexivos por meioc do acesso a informagdo e ao
conhecimento.

Art. 4°. Os critérios para selecdoc dos alunos
contemplados ser3oc definidos pelas escolas municipais, levando em
consideracdo o desempenho e participacdo dos estudantes em projetos de
leitura ao longo do ano letivo.

Art. 5°. As normas especificas para a concessido
e utilizagdo do "Cartdo do Estudante Leitor" serdo regulamentadas pelo

Poder Executivo mediante Decreto.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em 1° de
janeiro de 2025,

Paladcio Jerénimo Monteiro,

em 02 de mai

JOrenzo O 1Tl
fej

'Munidipal
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DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o presente projeto de lei ndo prevé aumento de despesas,
visto que consistird em um cartdo, voucher ou parcerias com empresas privadas.

J U L IANA Assinado digitaimente por JULIANA
ROHSNER VIANNA TONIATI:05604572780
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria
RO H S N E R da Receita Federal do Brasil - RFB, OU=
RFB e-CPF A3, OU=VALID, OU=AR
V IAN NA TRINITY CERTIFICADORA, OU=Presencial
, OU=34352495000130, CN=JULIANA
ROHSNER VIANNA TONIATI:05604572780

TONIATI:05604 5 razéo: Eu sou o autor deste documento

Localizagao:
72780 Data: 2024.04.30 12:20:15-0300'
Foxit PDF Reader Versao: 12.0.0

Juliana Rohsner

Secretaria Municipal de Educagdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 665 / 2024
PROCESSO N° 2997117/2024
INTERESSADO: SEME/GAB
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

A SEME/GAB,

A  Secretaria Municipal de  Educacéo - SEME solicita desta
Procuradoria a andlise juridica da minuta de Projeto de Lei (fls.
25/25), cuja ementa assim dispde: "“Dispde sobre a criagdo do "Cartdo
do Estudante Leitor" no municipio de Vitéria e da outras

providéncias.”.

De acordo com a mensagem que acompanha o Projeto de Lei, fls. 23, a
criacdo do "Cartdo do Estudante Leitor" tem como objetivo principal
incentivar e reconhecer o hadbito da leitura entre os alunos do

ensino fundamental do municipio de Vitéria. Vide:

A criagdo do "cCartdo do Estudante Leitor"™ wvisa valorizar
e premiar os alunos cque sSe destacam em projetos de leitura,
estimulando assim o© interesse pela leitura e o aprimoramento das
habilidades de compreensdo, interpretagdo e expressdo. Ao oferecer a
oportunidade de adgquirir livros, o cartdo incentiva os estudantes a
ampliarem seu acervo pessoal e a explorarem novas obras e géneros

literarios.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO E CONCLUSAO

Como cedic¢o, cabe a esta Procuradoria td&o somente a anadlise técnica
com relacdo ao texto da norma, em seu aspecto de legalidade e
constitucionalidade, sendo que questdes relacionadas a conveniéncia

e oportunidade s&o adstritas ao arbitrio do ente politico.

Preliminarmente, necessario destacar que o "Cartdo do Estudante

Leitor" n&o possui cardter assistencialista, uma vez que é destinado
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

a premiar os estudantes, do 6° ao 9° ano, que se destacarem em

projetos de leitura.

No entanto, ainda que essa ndo fosse a interpretacdo, a SEME acostou
nova minuta as fls. 24/25 e nela a lei sé entrard em vigor em
janeiro de 2025, motivo pelo gqual ndo encontra Dbarreira na
legislacédo eleitoral, que veda a distribuicdo de gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica no ano em

que se realizar eleigdo.

Dispde o art. 73, § 10°, da Lei n. 9.504/1997:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderéd
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

Assim, conclui-se a premiacdo sob exame ndo se enquadra no ambito
protetivo do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997, uma vez que O
Projeto de Lei, se sancionado, sé entrard em vigor em Jjaneiro de

2025.

Passando essa questdo, vamos a andlise da minuta.

O Projeto de Lei em andlise (i) instituli o "Cartdo do Estudante
Leitor", destinado a premiar os alunos do 6° ao 9° ano das escolas
municipais que se destacaram em projetos de leitura durante o ano
letivo; (ii) explica como funcionard o "Cartdo do Estudante Leitor";

(iii) estabelece sua finalidade; (iv) estabelece que os critérios de

selecdo dos alunos contemplados serdo definidos pelas escolas

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCURADORIA GERAL

municipais; (v) preceitua que as normas especificas serdo

regulamentadas por meio de Decreto.

No que tange ao aspecto formal, a iniciativa do Projeto de Lei cabe
ao Chefe do Poder Executivo, em estrita observadncia ao disposto nos

artigos 80, II, e art. 113, II, todos da Lei Orgénica Municipal.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto
no art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica

redac¢do no artigo 18, inciso I, da Lei Orgédnica Municipal.

E, como se depreende da minuta de fls. 24/25, os aspectos formais e
materiais do projeto em exame estdo em consondncia com os paradigmas
constitucionais e legais de formacdo da lei, mormente porque: (i) a
lei em sentido estrito é o instrumento adequado para a alteracdo
pretendida; (ii) o Chefe do Poder Executivo Municipal é a autoridade

competente para iniciar a proposicdo legislativa.

No entanto, h& a necessidade de anexar aos autos o impacto
orcamentidrio-financeiro ou uma declaracdo do ordenador de despesas

afirmando que n&o haverd aumento de despesas;

Posto 1isto, entendemos que, uma vez anexado aos autos o impacto
orcamentdrio-financeiro ou uma declaracdo do ordenador de despesas
afirmando que n&o haverd aumento de despesas, a minuta de projeto de
lei ndo encontrard oébices legais ou constitucionais, estando apta a
receber a assinatura do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

segundo o seu Jjuizo de conveniéncia e oportunidade.

E o Parecer.

Em 29 de abril de 2024.

TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO n° 2.997.117/2024

PARECER n° 650/2024.
CONSULTA: Oficio n® 321/2024 - SEME/GAB
Oficiante: Sra. Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Cartao do estudante leitor.

PARECER

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagcdo da Sra. Secretaria Municipal de
Educacéao, formulada no expediente acima referenciado, no sentido da analise
e emissdo de parecer da PGM sobre projeto de lei que cria o Cartdo do

Estudante Leitor.
2. A referida minuta foi acostada a sequéncia 0.

3. O processo veio remetido a esta Procuradoria-Geral, sendo

distribuido ao ora signatario para exame e parecer.
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4. Esse € o relatério sucinto do conteudo processual.

5. Examinei e passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

6. Primeiramente, cabe ressaltar que, segundo a mensagem,
o Projeto de Lei que cria o Cartdo do Estudante Leitor tem o objetivo de
valorizar e premiar os alunos que se destacam em projetos de leitura,
estimulando assim o interesse pela leitura e o aprimoramento das habilidades
de compreensao, interpretacdo e expressao. Ao oferecer a oportunidade de
adquirir livros, o cartdo incentiva os estudantes a ampliarem seu acervo

pessoal e a explorarem novas obras e géneros literarios.

7. Esta devidamente evidenciado na Constituicdo que a

By

materia relativa ao incentivo a educacgido, quando de interesse local, € da

competéncia legislativa do Municipio.

8. A respeito, diz o art. 30 da Constituicao que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

9. No que tange a competéncia material, determina a CF que:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢éo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.”
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10. Portanto, a Constituicao mostra de forma clara a existéncia
de preocupacao com o acesso a educacdo, dando maxima amplitude ao
tratamento do tema e atribuindo a todos os entes federativos competéncia
material e legislativa (arts. 205) ao prever a obrigagdo de o Estado fomentar a

educagédo em uma forma geral.

11. Portanto, a ideia do projeto tem amparo no art. 205, CF,

que confere tratamento constitucional protetivo sobre o acesso a educacao,

como se pode depreender em seus termos.

12. Assim, segundo o ensinamento de ANTONIO JORGE
PEREIRA JUNIOR":

‘o Estado, mediante principios de direito publico que cingem
sua atividade, a comegar pela legalidade, e pela estipulagdo
de regras formais que orientem o sistema de ensino e o
servigo de apoio a efetivagdo da educagédo”

13. No que concerne ao mérito, o projeto demonstra estar bem
fundamentado e € amparado pela Constituicdo, como especificado em seu art.

205 acima transcrito.

14. Portanto, o projeto € constitucional, ndo havendo nada que
impecga a edicdo da lei.

15. Cabe enfatizar que o projeto de lei em foco prevé, em seu
art. 3° a finalidade do Cartao.

16. E mister destacar que a proposta prevé a regulamentacéo da
lei pelo Poder Executivo (art. 5°).

17. Convém anotar, entretanto, que, a despeito das

considerag¢des acima e da disciplina proposta pelos érgaos técnicos da SEME,
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a remessa da minuta do projeto de lei caracteriza-se como ato de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe avaliar os critérios de

valoracao e de interesse publico para a transformacgao do projeto em lei.

18. E imperioso observar que, sob o aspecto formal, a minuta
espelha projeto de lei, ja que esta retrata a ferramenta adequada para a
regulamentagdo da matéria que contempla, na qual € criado o Cartdao do

Estudante Leitor.

Il - CONCLUSAO

19. A conclusao, pois, € no sentido de que a minuta do projeto
de lei nao contém vicio de constitucionalidade, perfazendo seu objetivo de criar

o Cartao do Estudante Leitor.
20. E o que penso sobre a consulta.

Vitoria, 23 de abril de 2024.

MAURICIO JOSE'RANGEL CARVALHO

Procurador Municipal
Matr. n° 567.250 - OAB/ES n° 13.967

! Comentérios a Constitui¢ao Federal de 1988, obra coletiva, Gen/Forense, 1* ed. , 2009, pag. 2227
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