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em placas de inauguracdo de obras publicas no Municipio de Vitéria.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a possibilidade de inclusdo,
em placas de inauguracdo de obras publicas no Municipio de Vitdria, de mencdo ao
reconhecimento da participagdo de liderangas comunitarias que tenham contribuido para a
realizacao dos empreendimentos.

A proposicdo estabelece critérios para tal reconhecimento, incluindo a necessidade de
comprovacgao da participacao das liderangas e a exigéncia de justificativa administrativa formal,
bem como veda a utilizacdo da medida para fins de promocdo pessoal, em observancia aos
principios da Administracdo Publica.

Em sua justificativa, o autor sustenta que a iniciativa visa valorizar a participacao da sociedade
civil na construcdo de politicas publicas e na realizacdo de obras de interesse coletivo,
promovendo o reconhecimento institucional de liderangas comunitdrias.

E o relatdrio.
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Il - ANALISE JURIDICA

A proposicdo em andlise trata de matéria inserida na competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, ao disciplinar aspectos relacionados a
valoriza¢do da participacdo comunitaria em obras e politicas publicas realizadas no ambito do
Municipio.

Verifica-se que o projeto ndo promove criacdo de estrutura administrativa, cargos, fun¢des ou
atribuicbes para o6rgdos do Poder Executivo, tampouco impde obrigacdes administrativas
complexas capazes de caracterizar ingeréncia indevida na organizacdo interna da Administracdo
Pudblica. A proposicdo limita-se a estabelecer diretriz geral voltada ao reconhecimento
institucional da participacdo de liderancas comunitdrias em processos coletivos de mobilizacdo
social relacionados a realizagdo de obras publicas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente através do tema 917, tem
consolidado entendimento no sentido de que ndo hda vicio de iniciativa em projetos
parlamentares que instituam diretrizes gerais ou promovam politicas publicas sem interferéncia
concreta na estrutura administrativa ou no regime juridico de servidores publicos,
especialmente quando inexistente criacdo de despesas obrigatérias incompativeis com a
autonomia administrativa do Executivo.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n? 101/2026 ndo extrapola os limites da atuacdo legislativa
municipal, uma vez que ndo substitui o gestor publico na pratica de atos administrativos
concretos, nem retira da Administracdo a discricionariedade necessaria para avaliacdo das
hipdteses de reconhecimento mencionadas na proposicao.

Observa-se, ainda, que o proprio texto do projeto estabelece parametros voltados a observancia
dos principios constitucionais da Administracdo Publica, especialmente os principios da
impessoalidade e moralidade administrativa, ao vedar expressamente a utilizacdo da medida
para promocado pessoal e exigir justificativa administrativa formal para eventual reconhecimento
institucional.

Desse modo, a matéria pode ser compreendida como manifestacao legitima da atividade
legislativa municipal voltada a valorizacdo da participacdo popular e ao fortalecimento da

relacdo entre Poder Publico e sociedade civil, sem que disso decorra afronta ao principio da
separagao de poderes.
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n2

101/2026.

Vitdria, Palacio Atilio Vivacqua, 25 de maio de 2026.

Karla Coser

Vereadora — PT






