Processo: 3435/2016 Projeto de Lei: 104/2016
Data e Hora: 05/05/2016 17:07.08
Procedéncia: Zezito Maio

CAMARA MUNIC Institui a Rede de Protegdo as gestantes infectadas
pelo Virus Zica no municipio de Vitéria e da outras

GABINETE DO VER]  Providéncias.

PROJETO DE LEI N¢ /2016

N Institui a ‘Rede de Protecio as
Gestantes Infectadas pelo Virus Zica’
no Municipio de Vitéria e di outras

providéncias’

Art. 19, Fica instituida a rede de Protecdo as Gestantes
Infectadas pelo Virus Zica, no Municipio de Vitéria.

Paragrafo tnico. O Programa criado no “caput” deste
artigo objetiva assegurar a melhoria na qualidade da assisténcia
obstétrica e neonatal, através da implantacdo de agdes que visam a
promocao, a prevengao e a assisténcia a saude da gestante e do recém-
nascido (RN}, mediante a articulagdo, integragdo e monitoramento dos

servigos de satiide ambulatoriais e hospitalares municipais e estaduais.

Art. 22. A Rede de Protegio is gestantes Infectadas pelo
Virus Zica sera estruturada observando-se as seguintes diretrizes:

I - assegurar o atendimento de qualidade a toda gestante e seu RN, a

partir do pré-natal nas Unidades de Saude; ﬁ/
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Il - proporcionar atendimento prioritario, pela Rede SAMU 192 a
gestante em urgéncia obstétrica;

Ill - garantir a internagdo para o parto na rede estadual de Saude,
devendo a gestante ser informada, antecipadamente, em qual unidade

hospitalar.

Art. 3. Cabe a Secretaria Municipal de Saide (Semus):

| - estruturar a Rede de Protecdo as Gestantes Infectadas pelo Virus
7ica nas Unidades Bésicas de Satde interligadas a Secretaria Municipal
de Sadde (Semus);

Il - implantar o fluxo regulatério da referida Rede de Protecao,
estabelecendo referéncias para a assisténcia ambulatorial e hospitalar
da gestante e do RN;

Il - apoiar as agdes do municipio, representado pela Semus, no
credenciamento de servicos de saude, para atendimento SUS, com o
objetivo de garantir a realizagao de exames basicos e especializados, o
acesso aos exames de seguimento do pré-natal e as unidades
hospitalares para a realizagdo do parto;

IV - monitorar e acompanhar o desempenho da assisténcia obstétrica e
neonatal e os resultados alcangados no municipio;

V - estabelecer cooperagdo técnica com instituigcoes universitarias e
sociedades de especialidades médicas para promover a qualidade da

assisténcia neonatal.

‘Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Bento Ferreira — Vitéria/ES CEP: 29.050-940
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Art. 42. As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrdao por

conta de dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 52. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)

dias.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ED. PAULO PEREIRA GOMES, 18 de abril de 2016.

Vereador ZE 0 MAIO

GAB/ZM/FSS
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JUSTIFICATIVA

Desde o0 ano de 2015, o Brasil passou a viver um grave surto epidémico
do Virus Zica, transmitido pelo mosquito aedes aegypti. No mesmo ano foi
constatado em pesquisas cientificas que o mesmo virus é causador da microcefalia
nos fetos de maes gestantes, o que significa criangas recém-nascidas com um
perimetro cefdlico inferior a 32 centimetros. As criangas acometidas pela
microcefalia tém como principal caracteristica o retardo mental.

O referido projeto de lei tem o objetivo de contribuir e assegurar a
melhoria na qualidade da assisténcia obstétrica e neonatal de gestantes infectadas
pelo virus Zica. A proposta garante, ainda, a implantacdo de agdes que visam a
promocdo, a prevengdo e a assisténcia a satide da gestante e do bebé, diante da
epidemia do virus.

O correto seria que ndo houvessem mulheres infectadas pelo mosquito,
porque eles deveriam ser combatidos nos nascedouros. Mas, infelizmente, ainda
nao se conseguiu um sistema 100% eficaz para extinguir essa praga. Diante disso,
ndo podemos deixar que maes e criangas sofram com a falta de um sistema de
atendimento especial voltado para as singularidades que a doenga implica.

Importa lembrar que o atendimento pré-natal de mulheres sem
convénio médico ocorre, preliminarmente, nas Unidades de Sadde do municipio e,
por essa razdo, o municipio deve iniciar o processo de implantacdo da rede de
protecao. Existem estudos que mostram que quanto maior for o apoio recebido
pela crianga desde o titero, mais chances ela tera de superar as limitagdes impostas
pela doenga.

A rede municipal teria um sistema de dados que ficaria integrado 3
Secretaria Municipal de Saide (Semus) para a eficiéncia no atendimento as maes. O
projeto prevé, ainda, que a rede de protegio serd estruturada para que seja
assegurado o atendimento de qualidade a toda gestante e seu recém-nascido no
pré-natal.

Diante desses argumentos, peco apoio dos pares na aprovagio dessa
importante proposta legislativa.

ED. PAULO PEREIRA GOMES, 18 de abril de 2016.

Vereador ZEZ%

GAB/IM/FSS
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FABRICIO

VEREADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Processo:3435/16

Projeto de Lei:104/16

Autor: Zezito Maio

Ementa: “Institui a 'Rede de Protecdo as Gestantes
Infectadas pelo Virus Zica’ no Municipio de Vitdria, e da
outras providéncias”.

I - RELATORIO

De autoria do Vereador Zezito Maio, o referido
Projeto de Lei institui a ‘Rede de Protegdo as Gestantes
Infectadas pelo Virus Zica’ no Municipio de Vitéria, e da

outras providéncias.

Em atendimento ao disposto no artigo 202 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, a propositura esteve
em pauta por trés sessdes ordindrias, sem apresentacdo de
emenda, e foi recebida em nosso gabinete para emissio de

parecer.

IT — PARECER DO RELATOR

) referido projeto, de iniciativa do
Vereador, de acordo com o artigo 182 da Resolucao 1919/14,
tem como objetivo contribuir e assegurar a melhoria na
qualidade da assisténcia obstetricia e neonatal de

gestantes infectadas pelo virus Zica.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532

(g www.fabriciogandini.com.br [j www.twitter.com/fgandini n www.facebook.com/fgandini @ adminIstraﬁvo@fabrldogandlni.comﬁ
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Apbés andlise técnica especializada quanto aos aspectos

legais da proposicdo no sentido de Jque a mesma encontra-se

de acordo com os ditames constitucionais e legais

pertinentes & matéria, em atendimento ao art. 61 da

Resolugao 1919/14, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E
N LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 104/16.

E o parecer.

PALACICO ATILIO VIVACQUA, \l3 DE JULHO DE 2016.

Fabricio Gandini
Vereador -
omissdo de Justicdé - Relator

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitéria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532

(g www.fabriciogandini.com.br m www.twitter.com/fgandini www.facebook.com/fgandini @ administrative@fabridogandini.com.br '







Matéria : C.Justica Proc. 3435/2016 PL 104/2016
Autoria : Relator Vereador Fabricio Gandini

Reunifio : " Comissio de Justica

Data : : 11/08/2016 - 15:14:48 as 15:15:30
Tipo : Nominal |

Turno : Parecer

Quorum:

Total de Presentes : 3 Parlamentares

N.Ordem Norne do Parlamentar Partido
17 Davi Esmael PSB
7 Fabricio Gandini PPS
initys Simdes PPS
Tot SIM NAO
3 - 0
SECRETARIO

Voto
Sim
Sim
Sim
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Hordrio
156:15:23
15:14:59
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Vereador YW
Reinaldo Bolso

COMISSAQ DE DEFESA F PROMOCAOQ DOS DIREITOS DAS MULHERES

Processo n.° 3435/2016
Projeto de Lei n.° 104/2016

Procedéncia: Vereador Zezito Maio

Ementa: “INSTITUI A REDE DE FROTECAO AS GESTANTES INFECTADAS PELO
VIRUS ZICA NO MUNICIPIO DE VITOR]A b DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I-RELATORIO

Esteve pautado para 1* discussio em 1 1705/2016, 22 discussgo em 12/05/2016 e 32 discussio em
13/05/2016, nao tendo recebido emendas ou substitutivos,

§3° do Regimento Interno.

I~ FUNDAMENTACAO

§° andar ~ Gabinete 504 — Bento Ferreirg — Vitoria — ES/ CEpP: 29050-940
email: reinaldobolao ahoo.com.br ~ tel: (27) 3334-4555
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Vereador 'Y
Reinaldo Bolio

Desde 2015, o Brasil passou a epfrentar o surto epidémico do zika virus, cuja transmissso
ocorre por meio do mosquito aedes aegypti € vem causando microcefalia nos bebés.

Desta forma. visando a necessidade de aumentar g cobertura das gestantes e bebes, nfio poderia
este Relator opinar de outra forma, senfo pela aprovagio da matéria,

III - VOTO DO RELATOR

Pelo éXpbsto, bem como por todos os motivos ja elencados, opinainos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 104/2016.

S.M.J., é o parecer.

Palacio Attilio Vivacqua, 12 de setembtq de 2015.

Vereddor- PT
Comissio de Defesa e Promotio dos Direitos da Mulher

Relator

Camara Municipal de Vitéria
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°1788, ed. Paulo Pereira Gomes
5° andar - Gabinete 504 ~ Bento Ferreira — Vitéria — ES/ CEP: 29050-840

email: reinaldobolao@yahoo.com.br — tel: (27) 3334-4555







Matéria : Def.Mulh. - - Processo n° 3435/201¢ - PL 104/2016
Autoria : Relator: Vereador Reinaldo Bolio

CAMARA MUNICIPAL UE VITORIA |

Reunifo : Comissio dos Direitos das Mulheres Processo | Foha | Rubnca |
Data : 21/09/2016 - 14:18:39 as 14:19:18 O i T

Tipo : Nominal |3l{55 | AO |@\
Tumno : Parecer —

QUOI'UITI .

Total de Presentes : 2 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Volo Hordrio
11 Neuzinha PSDB Sim 14:19:12
12 Reinaldo Bolio PT Sim 14:19:13
Totais da Votacao : SIM NAO TOTAL
2 0 2
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Ao Exmo. Sr.Max da Mata 3(’35‘ M “@]J

Presidente da Comissdo de Financas,

Informamos que trancorrido os Prazos regimentais de designagdo de relatorias das
matérias na Comissio de Finangas, embasado no arts.7181° e 78 do Regimento
Interno, solicitamos a devolugéo dos processos com suas designagdes para a regular
tramitagdo, no prazo de 48(quarenta e oito ) horas.

Att,

Servigo se Apoio As comissdes
28/09/2016

CONTROLE DOS PROCESSOS-COMISSAO DE FINANCAS

N°PROC [TIPO  |PROCEDI |DATA DA |DATA DE [srruaca|

MENTO |SAIDA- |DEVOLU |0 |
| SAC GAO | | |
.25E/20_16 EBOFG Waesglar_ 1%8 o 1@08_ _zx;ado )
10018/201 |PL288/15 |designar |26/07  osiog expirado
5
3898/2016 | PR5/2016 |designar 0508 09/08 |expirado
3593/2016 |PL116/16 |designar 1508 1808 expirado
3433/2016 | PL103/16 |designar  |11/08  |16/08 expirado
3435/2016 [PL104/16 |designar  |11/08 | 16/08 expirado

2787/2016 |PL87/16 |designar | 01/09 06/09 |expirado |

R oo olos Seuio Sumds
20 |0 [ 20/
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. MMUMM AL DE

Marcelao

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

" Projeto de Lei n° 104/2016

Processo n° 3435/2016

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Zezito Maio que dispde sobre a
instituicdo da “Rede de Protecdo as Gestantes Infectadas pelo Virus Zica”, além de
dar outras providéncias. '

O parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica é pela constitucionalidade e
legalidade da matéria, entendendo nio haver qualquer vicio na proposta apresentada,
segundo entendimento do Vereador Fabricio Gandini.

O processo foi recebido em nosso gabinete para a emissao de parecer pela Comissio
de Salde e Assisténcia Social, nos termos do art. 67 do Novo Regimento Interno.

E o relatério.

Il - PARECER DO RELATOR

A matéria ora em exame pretende, conforme ja dito acima, estabelecer uma politica
publica municipal de acolhimento as mulheres em estado gestacional que tenham sido

infectadas pelo virus da zica, nos termos especificados na proposta legislativa.

No nosso entendimento, a matéria merece aprovagao, ja que se trata de importante
medida a intentar o cumprimento da legislagido federal e também da Carta da

Republica de 1988, que fixa diversos direitos e garantias fundamentais, dentre os

’

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401,| Bento Ferreira, Vitéria
CEP: 29050-940 | Telefone: (27) 3334-4558 | email: marcelao@cmv.es.gov.br
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quais o respeito e a dignidade das mulheres, bem como o tratamento dessa doenga
que atinge muitas pessoas em nossa cidade.

Ademais, convém destacar que a Comissao de Constituigdo e Justica ja opinou pela
legalidade e constitucionalidade da proposta em comento, dando a esta Comisséo

maior seguranga juridica acerca do projeto.

I - CONCLUSAO
Por todo o exposto, entendendo, S.M.J., ter o Projeto de Lei n° 104/291‘6 cumprido os
requisitos legais, além de caminhar no sentido de dar maior eficacia a principio
constitucional e a garantias basicas das cidadas, opinamos pela sua APROVACAO.

E o parecer. -

Palacio Atilio Vivacqua, em 20 de outubro de 2016.

Santos Freftas —'Marcelio.
Vereador - PT

{vaa

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitdria
CEP: 29050-940 | Telefone: (27) 3334-4558 | email: marcelao@cmv.es.gov.br
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Turno :

Matéria : C.Satde - Processo n° 3435/2016 - PL 104/2016

Autoria : Relator: Vereador Marceldo

Comissao de Saude
23/11/2016 - 14:46:45 as 14:50:16

Nominal
Parecer

Quorum 3

Total de Presentes : 2 Parlamentares

N.Ordam * Nome do Parlamentar Partido Volo
7 Fabricio Gandini PPS Sim
11 Neuzinha PSDB Sim
Totais da Votacdo : SIM NAO
‘ 2 0
N\ouAcot O |
RRESIBENTE SECRETARIO

/\

.

3435 | 16

Horario
14:47:08
14:47:00

L]

D

TOTAL
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Matéria : C.Finc. - Processo n® 3435/2016 - PL 104/2016
Autoria : Relator:

Reunido : Comissio de Financas
Data : 26/10/2016 - 15:21:46 as 15:23:19
Tipo - Nominal 3935 (g »
Tumo ; Parecer
Quorum :
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Volo Horario
7 Fabricio Gandini PPS Sim 15:22:59
9 Max da Mata PDT Sim 15:23:00
21 Vinicius Simdes PPS Sim 15:22:53
20 Wanderson Marinho PSC Sim 16:23:11
Totais da Votagdo : SIM NAO TOTAL
4 0 4

T\DDNA_LQC,
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Cimara Municipal de Vitéria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

330/2016
PROCESSO 3435/2016.
2016.
PROJETO DE LEI 10472016
EMENTA Institui a Rede de Protecdo as gestantes infectadas pelo
Virus Zica no Municipio de Vitéria.
Zezito Maio.
INICIATIVA
Comissio de Constituigio e Justica ~—  Pela
Constitucionalidade.
PARECER Comissdo de Finangas — Pela Aprovacio
Comissio de Saiide — Pela Aprovacio
Comissdo de Defesa e Promoc¢io dos Direitos das Mulheres
— Pela Aprovacio.
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Matéria : Projeto de Lej n° 104/2016
Autoria : Zezito Maio

Reunifo : 125° Sessao Ordinaria

Data : 13/12/2016 - 17:59:06 as 17:59:38

Tipo : Nominal

Turno ; Ata

Quorum ;

Total de Presentes : 12 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

17 Davi Esmael PSB N&o Votou
22 Devanir Ferreira PRB Abstencao 17:59:33
7 Fabricio Gandini PPS Sim 17:59:11
8 Luisinho PDT Sim 17:59:31
18 Luiz Emanuel PPS Nao Votou
19 Marcelao PT Sim 17:59:14
9 Max da Mata PDT Nao Votoy
10 Namy Chequer PCdoB  Nao Votou
11 Neuzinha PSDB Sim 17:59:17
12 Reinaldo Bolao PT Sim 17.59:20
23 Rogerinho PHS Né&o Votou
13 Sérgio Magalhaes PTB Sim 17:59:24

o~ 21 Vinicius Simées PPS Sim 17:59:13

120 Wanderson Marinho—~ PSC Sim 17:59:18

15 Zezito Maio - PMDB Sim 17:59:18

Totais da Votagdo : Sim NAO ABSTENCAO TOTAL

9 0 1 10

) w
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF.PRE. AUT. N°© 195
Vitdria, 21 de dezembro de 2016.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que disple o Art. 83 da Lej Orgénica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autégrafo de Lei n°
10.747/2016, referente ao Projeto de Lei n° 104/2016, de
autoria do Vereador Zezito Maio, aprovado em Sessdo Ordinaria
realizada no dia 13 de dezembro de 2016.

Atenciosa mente,

Namy quer Bou Habib Filho
PRESIDENTE
Exmo. Sr.

Luciano Santos Rezende . Processo 7782821/2016  Prioridade: EXPRESSA
Prefeito Municipal de Vitéria Data: 28/12/2016 Hora- 17 33

NESTA Requerente’ VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto: AUTOGRAFO DE LE|

Documento: OFICIO - 195/2016

Destino: SEGOV/SUB-RI
Proc. N® 3435/2016 ~ CMV Volume: 01/01
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 10.747
A Camara Municipal de Vitdéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 104/201s6,

envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Organica.

Institui a “Rede de Protegdo as
Gestantes Infectadas Pelo Virus
Zica” no municipio de Vitéria.

Art. 1°. Fica instituida a Rede de Protecio

as Gestantes Infectadas pelo Virus Zica, no municipio de Vitéria.

Paragrafo anico. o Programa criado no “caput”
deste artigo objetiva assegurar a melhoria na qualidade da
assisténcia obstétrica € neonatal, através da implantacdo de
acdes que visam a promocdo, a prevencdo e a assisténcia a saude
da gestante e do recém-nascido (RN), mediante a articulacéo,
integracdo e monitoramento dos Sservigos de saude ambulatoriais e

hospitalares municipais e estaduais.

Art. 2°. A Rede de Protecdo as gestantes
Infectadas pelo Virus Zica serd estruturada observando-se as

seguintes diretrizes:

I - assegurar o atendimento de qualidade a
toda gestante e seu RN, a partir do pré-natal nas Unidades de

Saude;

. » » . ’ 3 -
II - proporcionar atendimento prioritario,

pela Rede SAMU 192 a gestante em urgéncia Oobstétrica;
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III - garantir a internacdo parT—o Parto T
rede estadual de Saude, devendo & gestante ser informada,

antecipadamente, em qual unidade hospitalar.

Art. 3°. Cabe & Secretaria Municipal de Satde

(Semus) :

I -  estruturar a Rede de Protecdo as
Gestantes Infectadas pelo Virus Zica nas Unidades Basicas de

Saude interligadas a Secretaria Municipal de Saude (Semus) ;

II - implantar o fluxo regulatério da
referida Rede de Protecdo, estabelecendo referéncias para a

assisténcia ambulatorial e hospitalar da gestante e do RN;

III - apoiar as acgdes do municipio,
representado pelo Semus, no credenciamento de servigos de saude,
para atendimento SUS, com o objetivo de garantir a realizacdo de
exames bésicos e especializados, © acesso aos exames de
seguimento do pré-natal € as unidades hospitalares rara a

realizacdo do parto;

IV - monitorar e acompanhar o desempenho da
assisténcia obstétrica e neonatal e os resultados alcangados no

municipio;

V - estabelecer cooperacdo técnica com
instituicdes universitarias e sociedades de especialidades

médicas para promover a qualidade da assisténcia social.

Art. 4°. As despesas decorrentes da aplicacio

desta Lei correrio por conta de dotacdes orcamentarias préprias,
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suplementadas se necessario.

Art. 5°,

Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6°.

sua publicacio.

Palacio Attilib Vivacqua,
2016.

u Habib Filho
NTE

, (4
Davi Es 2 gnezes de Almeida
SECRETARIO

Neuza de Dliveira
2° SECRETARTIO

José Francisco Maio Filho
3° SECRETARIO

Proc. N° 3435/2016 - MV
/Cvsp

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROCESSO
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RUBRICA
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Q-

O Poder Executivo regulamentard esta

Esta Lei entra em vigor na data de

21l de dezembro de
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745
Prefeitura Municipal de Vit6ria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/025 Vitéria, 10 de janeiro de 2017

Senhor Presidente:

Encaminhado por meio do Oficio n° 195/16, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdgrafo de Lei n° 10.747/16, origindric do
Projeto de Lei n°® 104/2016, de autoria do entdc Vereador José
Francisco Maio Filho, que institui a “Rede de Protegdo as Gestantes
Infectadas pelo Virus Zica”, no Municipio de Vitéria.

Em conformidade com o Parecer n° 015/2017, da Procuradoria Geral do
Municipio, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
que me €& delegada no inciso IV do Art. 113 e na forma do que dispde
0 § 2° do Art. 83 da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com os postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do veto

aposto.

Atenciosamente,
Processo: 0/2017

\\\/L,- Tipo: Documento: 17/2017
- Area do Processo: Administrativa

b Santos Rezende Data e Hora: 11/01/2017 15:20:48

Prefeity Municipal Procedéncia: SEGOV ,
Assunto: SEGOV /025 -OFICIO N° l95/2016 - VETQ
TOTAL Lei 10.747/2016 Projeto de Lei 104/2016 -
Vereador José Francisco Maio Filho.

Exmo.Sr.

Vereador Vinicius José Simdes
Presidente da Cdmara Municipal de Vitéria
Nesta
Ref.Proc.7782821/16 - PMV
3435/16 - CMV

vpo
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PARECER N° /5] cl0Y

Processo n°: 7782821/2016

Requerente: Camara Municipal de Vitéria
Secretaria Consulente: SEGOV
Assunto: Autografo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,
Sr. Subsecretario,

RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para andlise e manifestacéo juridica em face
do AUTOGRAFO DE LEI N° 10.747, referente ao Projeto de Lei n® 104/2016, de
autoria do Vereador Zezito Maio, aprovado em sessdo realizada no dia 13 de
dezembro de 2016, constante dé fls. 02/03, cuja ementa & a seguinte: “institui a
“rede de protecdo as gestantes infectadas pelo virus Zica” no Municipio de Vitéria.”

E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa instituir no 8mbito do municipio de Vitéria o
programa municipal denominado “rede de prote¢do as gestantes infectadas pelo
virus Zica”, que consiste em um conjunto de agdes de integragdo e monitoramento

dos servigos de salde ambulatoriais e hospitalares municipais e estaduais.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Entretanto, a proposta € oriunda de membro do Poder Legislativo e versa sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, criando uma nova
politica publica, conferindo atribuigdo & Secretaria Municipal de Salde, interferindo

ainda na rede estadual de saude, o que ndo se admite.

O art. 113 Incisos | e V alinea “a” da LOMV disp&e acerca da competéncia privatiya
do Prefeito Municipal exercer a diregdo superior da administragdo municipal,
dispondo mediante decreto acerca da organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal. Em que pese a boa intengdo do parlamentar, a proposta é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar os

principios da separacgao de poderes, e da reserva da Administrag&o.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei criando novo programa de
governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no caso em exame,
invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do administrador publico,
violando o principio da separagao de poderes.

A criagao de programas em beneficio das gestantes infectadas pelo zica virus com
previsoes implicitas e explicitas de novas obrigagdes aos 6rgdos municipais €
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestao, de escolha
politica para a satisfagcdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e nao ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio de seus
municipes. Trata-se de atuagdao administrativa que decorre de escolha politica de

gestao, na qual € vedada intromissao de qualquer outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separagdo de
poderes. E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordiaimente a fungéo de administrar, que se revela em atos de

v
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planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcéo de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragso.

A proposi¢ao, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, gue cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugao
de atos de govémo, no caso em analise, representados pela criagdo de obrigagées,
~que geram despesas, referentes a assisténcia a satde da gestante e do recém- -
nascido.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara n&o pode administrar. (...) O Legislativo
edita- normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungcbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao govemno local. Qualquer atividade, da Prefeitura
ou Camara, realizada com usurpagéo de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza,
ademais, que “todo afo do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura
ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de fungdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada'por Marcio Schneider Reis
e Edgard Neves da Silva, Sédo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao, viola a harmonia

e a independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

&7
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A situagao é agravada' ainda pelo fato da proposigéo atribuir competéncias para a
Secretaria Estadual de Saude, adentrando nas atribuicbes de outra esfera de

governo, o que igualmente ndo se admite.

Acrescente-se, ainda, que a efetivagdo das medidas sob exame demandaria gastos
especialmente com o desenvolvimento e veiculagdo de campanhas na midia em
geral sem que haja a correspondente indica956 da fonte de custeio, fato que, por si
s6, representa violagéo ao art. 167, | e Il da Constituicéo Federal, deixando assim de
atender também as exigéncias contidas nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n°

101/2000, incorrendo assim em mais este vicio.

Nesse contexto, concluimos que o autégrafo de lei possui vicio de iniciativa

por adentrar nas atribuigées exclusivas do Poder Executivo, adentra nas

competéncias do Governo do Estado do Espirito Santo e desobedece a lei de
Responsabilidade fiscal por criar despesas sem a indicacao necessaria da
fonte de custeio, devendo ser integralmente vetado.

Diante do exposto, recomendamos o veto total do autbgrafo de Lei em tela, na forma
do artigo 83 § 2°, da LOMV.

E o parecer.

Vitdria-ES, 02 de janeiro de 2017.

) , %
ALESSANDRA COSTA/F. NUNES
Subprocuradora Geral

of



