Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

* PROCESSO - 7864/2022
e PROJETO DE LEI - 104/2022
e AUTOR: MAURICIO LEITE

e EMENTA: “Dispoe sobre o fornecimento gratuito de pulseiras de identificagdo infantil
em praias e eventos publicos realizados em locais abertos.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador MAURICIO LEITE, que dispde sobre a
distribuicdo de pulseiras de identificacao infantil em prais e eventos publicos em locais aberto no

Municipio de Vitdria — ES, o que faz nos seguintes termos:

Art. 1° — Esta Lei dispoe sobre o fornecimento gratuito de pulseiras de identificacdo

infantil, para criangas de até 12 (doze) anos, em praias e eventos publicos realizados em

locais abertos.

Art. 2° — O municipio ou entidades que exercam atividades relacionadas a prote¢do da
crianga poderdo contribuir para a disponibiliza¢do gratuita das pulseiras, cabendo aos

pais ou responsaveis a busca do material e o efetivo uso nos menores.

Art. 3° — Os organizadores de eventos realizados em locais publicos, em que se estime
concentragdo acima de 150 (cento e cinquenta) pessoas, deverdo disponibilizar,

gratuitamente e mediante simples solicitagdo dos pais e/ou responsaveis, pulseiras de

identifica¢do para criangas.

As informacgdes constantes da pulseira de identificacdo, aquisicdo, fornecimento dessas pulseiras

aos pais e responsaveis e demais minucias para a implementacao da lei serdao regulamentadas pelo

Poder Executivo, nos termos dos arts. 62 e 72.
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Em sua justificativa, o propositor expGe que sua propositura tem por objetivo “prevencdo do
desaparecimento tempordrio de criangas, situa¢do que ocorre com frequéncia nas praias do

municipio e em eventos nos quais hd grande aglomeracdo de pessoas”.

E o breve relatério.

Il - PARECER DO RELATOR

2.1. DA ANALISE JURIDICA

“Art 61. Compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica, Servico Publico e Redagdo:

L. opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa das proposigoes;”

Posta a atribuicao desta comissao, prossegue-se na andlise da proposta.

2.1.1. DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Trata-se de matéria de interesse local, e portanto, passivel de ser legislada pela Camara Municipal

de Vereadores, nos termos do art. 30, |, também da Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”

Ndo obstante, hd o permissivo na esfera estadual, estampado no artigo 28 Constituicdo Estadual
do ES:

Art. 28. Compete ao Municipio:

1 - legislar sobre assunto de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
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Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Vitdria, estabelece em seu art. 18:

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
1 - legislar sobre assunto de interesse local,;
11 - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,

DAS LEIS

Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Orgdnica, cabe a:

I - a qualquer Vereador ou comissdo da Camara Municipal,;

Diante dos indicados dispositivos, nas trés esferas, e versando sobre matéria de interesse local,

municipal, é legitima a iniciativa do vereador para o Projeto de Lei ora apresentado.

2.1.2. TECNICA LEGISLATIVA E ASPECTOS REGIMENTAIS

A proposta atende o art. 211, Ill do Regimento Interno da CMV-ES, vez que devidamente instruida

com exposi¢do de motivos, imprescindivel para andlise e tramitacdo regular da matéria.

O Projeto foi devidamente publicado tempestivamente na pauta, com a antecedéncia prevista em
lei, de maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 140, |, do

Regimento Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da Proposicdao, nota-se a observancia aos artigos 210 e
211 do Regimento Interno, que tratam sobre a técnica legislativa para elaboracdo de Projetos

de Lei. Assim, na sua forma, a Proposicao nao apresenta ilegalidades.

Por todo o exposto, nem quanto a iniciativa e nem quanto a competéncia, ndo ha débice ao regular

tramite do presente projeto.
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2.2. NO MERITO

No mérito, reiteramos as razes aduzidas em sua justificativa, pelo proponente do PL n2 104/2022.

O PL n.2 104/2022, em seus artigos 62 e 72 determinam que esta lei serd regulamentada pelo

Executivo.

N3o se duvida que a proposicdo contribui e muito, para a preven¢do do desaparecimento de criangas

e adolescentes. A seguranca dos menores de idade deve ser priorizada.

Existe uma redundancia que macula a melhor técnica legislativa. Com efeito, o artigo 12 da

propositura se reporta a “ criangas de até 12 (doze) anos”.

O Estatuto da Crianca do Adolescente, em seu artigo 22, define criancas:

“Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de

idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Assim, diante da defini¢cdo do EcriaAd, bastava usar o termo “criangas”.

Outra expressdao que causa duvida é “eventos publicos”: ndo se sabe se, no contexto, designa
eventos organizados pelo poder publico ou, de maneira mais abrangente, como parece ser o

caso, eventos de acesso facultado ao publico em geral, com ou sem pagamento de ingresso.

A propositura em analise esta fartamente alicercada na legislacdao patria, conforme os dispositivos
legais mencionados neste parecer. No tocante a iniciativa do vereador, também nao ha dbice, vez que
nao se enquadra no rol das matérias privativas do chefe do Executivo, dispostas no art. 80, | e 113,

ambos do diploma mencionado.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de iniciativa, constitucionalidade ou qualquer outra

macula a legalidade e da importancia da matéria de ela trata.
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Feitos os apontados ajustes para alinhar a redacdo original a técnica legislativa, opinar-se-a pela

aprovacao da proposicao.

lll - VOTO DO RELATOR

O arrazoado fatico e juridico demonstra inexisténcia de 6bice legal, constitucional, quanto a

competéncia, quanto a iniciativa, como também, no mérito.

Assim, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 104/2022, na forma da seguinte emenda

modificativa:

Redacao original da propositura Emenda modificativa

Art. 12 - Esta Lei dispbe sobre o fornecimento |Art. 1° — Esta Lei dispde sobre o
gratuito de pulseiras de identificacdo infantil, | fornecimento gratuito de pulseiras de
para criancas de-até-12-{doze)-anes,-em praias e identificacdo infantil, para criangas, em praias

iy . ) e eventos de acesso facultado ao publico em
eventos-publices-realizados em locais abertos. . P
geral, com ou sem pagamento de ingresso.

Art. 3° — Os organizadores de eventos Art. 3° Os organizadores de eventos de acesso
realizados-emocais-pblicos, em que se estime | facultado ao publico em geral, com ou sem
concentragéo acima de 150 (cento e cinquenta) |Pagamento de ingresso, em que se estime
pessoas, deverdo disponibilizar, gratuitamente e | concentragio acima de 150 (cento e
mediante simples solicitagdo dos pais e/ou cinquenta) pessoas, deverdao disponibilizar,

responsdveis, pulseiras de identificagdo para gratu1tamente’, medlante .sohc1ta§a0 d.o‘s pais
criancas e/ou responsaveis, pulseiras de identificacao

a criancas.

Palacio Atilio Vivacqua, 22 de julho de 2022.
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