VEREADOR

URI CIOLEITE

Camara Municipal
de Vitoria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO E
FISCALIZAGAO DE LEIS

Processo n° 7995/2025
Projeto de Lei n°® 111/2025
Autoria: Pedro Trés

PARECER TECNICO N2 068

Ementa: Institui o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao de Vitéria.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao
no Municipio de Vitoria, a fim de criar o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
definir instrumentos de estimulo a inovacdo, prever a participacdo do Poder Publico
Municipal, estabelecer uma politica de incentivos fiscais e instituir o Sandbox Regulatério
(Ambientes Regulatdrios Experimentais).

O projeto expressamente revoga a Lei n. 7.871/2009 e o Decreto n. 13.985/2008, e altera a
Lein. 3.763/1991.

Apds emissao de parecer orientativo elaborado pela Procuradoria-Geral, a respeito do Projeto
de Lei n? 111/2025, o autor da proposicdo inicial apresentou Emenda Substitutiva n.
27/2025, que sera objeto de analise desta Comissdo.

E o relatério, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposicao
legislativa sob a 6tica do controle preventivo de constitucionalidade. A analise serd restrita as
guestdes de conformidade com a Constituicdo, abstendo-se de adentrar em questdes de
cunho politico ou mérito da intencdo parlamentar, que sdo matérias reservadas as comissoes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.
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A andlise do Projeto de Lei sera realizada sob a dtica da Constituicdo Federal de 1988,
especialmente no que tange a reparticdo de competéncias legislativas, e em confronto com
o Marco Legal Federal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei Federal n? 10.973/2004, alterada
pela Lei n2 13.243/2016, e Lei Complementar n? 182/2021).

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 24, IX, a competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

O art. 30, | e I, da CF/88, por sua vez, confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

O art. 218 da CF/88, elevou a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo a condicdo de dever do Estado,
incluindo expressamente os Municipios no fomento a essas atividades.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo. § 12 A pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica receberd tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacgao.
§ 22 A pesquisa tecnolégica e a inovac¢ao dar-se-do mediante o apoio do poder
publico, especialmente no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo regional e nacional. § 32 O Estado, na forma da lei, apoiard
a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, produgdo e
inovacao, inclusive por meio do fomento a atividades de extensdo tecnoldgica,
e concederd aos que delas efetivamente se ocupem meios e condicdes
especiais de trabalho. § 42 A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem remuneragao
compativel com o nivel de qualificacdo e a responsabilidade dos empregados.
§ 52 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica. § 62 Os Municipios poderdo, no exercicio de sua
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competéncia, instituir programas de incentivo a inovag¢dao, com vistas a
promover o desenvolvimento econdmico e social local (incluido pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015).

O Projeto de Lei, ao instituir um Marco Legal Municipal, estd exercendo a competéncia
suplementar e a competéncia especifica conferida pelo art. 218, § 62, da CF/88. A iniciativa €,
portanto, constitucionalmente legitima em seu aspecto formal, e suas normas ndo contrariam
ou extrapolam as normas gerais estabelecidas pela Unido.

2.2. Confronto com o Marco Legal Federal (Legalidade)

O PLde Vitdria, em sua esséncia, reproduz e adapta diversos instrumentos previstos no Marco
Legal Federal de CT&l (Lei n2 10.973/2004 e alteragbes).

A. Remissdo a Normas Federais (art. 32 e art. 72)

O art. 32 do PL estabelece que as definicdes terminoldgicas serdo as previstas no art. 22 da
Lei Federal n? 10.973/2004 e no inciso Il do art. 22 da Lei Complementar n2 182/2021. Esta
remissdo é legal e recomendada, pois garante a uniformidade conceitual com o sistema
nacional de CT&l.

O art. 79, sobre Contratacdes e Compras Publicas, remete aos arts. 12 a 15 da Lei
Complementar Federal n? 182/2021. Esta previsdo é legal, pois o Municipio, ao utilizar o
poder de compra para fomentar a inovacdo, deve seguir as normas gerais de licitacdo e
contratacdo, que incluem as previsdes especificas do Marco Legal das Startups.

B. Cessao de Bens Publicos (art. 42, paragrafo unico, I)
O art. 49, paragrafo Unico, |, permite a Administracdo Publica Municipal ceder, por prazo

determinado ou indeterminado, imdveis para entidades gestoras de ambientes promotores
de inovacdo (parques tecnolégicos, incubadoras, etc.).
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O Marco Legal Federal de CT&I (Lei n? 10.973/2004, art. 18, |) autoriza expressamente a
cessdo de uso de iméveis publicos para a instalacdo e consolidacdo de ambientes promotores
da inovagdao, em consonancia com o interesse publico.

Lei n2 10.973/2004 (art. 18): | - ceder o uso de imdveis, sob o regime de cessdo
de uso de bem publico, para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovacao, tais como parques e polos tecnolégicos, incubadoras
e aceleradoras de empresas, e laboratérios de pesquisa e desenvolvimento, a
entidades gestoras e a empresas com foco em inovacdo, observadas as
condicdes estabelecidas em instrumento préprio; [...]

A previsdo municipal é legal e encontra amparo na legislacao federal, que flexibiliza as regras
de cessdo de bens publicos para o fomento da CT&lI, afastando a necessidade de licitacdo
prévia, conforme a Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021, art. 76, § 19, Il, e Lei n2 8.666/93,
art. 24, XXXI).

C. Incentivos Fiscais (art. 11)

O art. 11 prevé que o Municipio adotard uma politica municipal de incentivos fiscais voltada
a empresas de base tecnoldgica, a ser regulamentada em lei especifica.

A competéncia para conceder incentivos fiscais é do ente federativo que detém a
competéncia para instituir o tributo (art. 151, Ill, da CF/88). O Municipio tem competéncia
para instituir impostos como o IPTU e o ISS. A concessdo de isencdes, reducdes de base de
calculo ou aliquotas deve ser feita por lei municipal especifica, conforme exigido pelo art. 150,
§ 62, da CF/88 e pelo art. 113, § 22, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

O PL esta legalmente correto ao prever a politica de incentivos e, ao mesmo tempo,
condicionar sua efetivacdo a aprovacao de uma lei especifica, respeitando a reserva legal

tributaria.

D. Sandbox Regulatério (Capitulo V - arts. 12 a 15)
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O Capitulo V institui o Sandbox Regulatério (Ambientes Regulatérios Experimentais),
permitindo a dispensa regulatéria tempordria para projetos inovadores (art. 13, I). A Lei
Complementar Federal n? 182/2021 (Marco Legal das Startups) autoriza expressamente a
implementacao de sandboxes regulatdrios por 6rgaos e entidades da administragao publica:

Lei Complementar n2 182/2021 (art. 62): Art. 62 Os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica com competéncia de regulamentacdo setorial poderao,
individualmente ou em colaboragdo, no ambito de programas de ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas
sob sua competéncia em relagdo a pessoas juridicas participantes de
programas de ambiente regulatéorio experimental, com o objetivo de
incentivar a inovagao e o desenvolvimento econémico.

O Municipio de Vitdria, no exercicio de sua competéncia regulatéria local (urbanismo, meio
ambiente, vigilancia sanitdria, etc.), tem plena legalidade para instituir o sandbox regulatério,
desde que a dispensa se restrinja a normas de sua competéncia. O PL prevé corretamente
gue a dispensa fica condicionada a anuéncia do érgao fiscalizador competente (art. 14, § 12).

E. Iniciativa Parlamentar e Reserva de Administra¢ao

Embora o PL discipline a atua¢ao da Administracao Publica Municipal e defina instrumentos
de politica publica, ele ndo cria, extingue ou modifica érgdaos da administracdao, nao dispde
sobre regime juridico de servidores e ndo cria despesas obrigatdrias para o Poder Executivo,
limitando-se a autorizar o uso de instrumentos de fomento ja previstos na legislacdo federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem relativizado a reserva de iniciativa
em matérias de politica publica que ndao impliqguem aumento de despesa ou alteracao na
estrutura administrativa. O PL, ao estabelecer o Marco Legal, esta definindo as diretrizes para
a atuacdo do Executivo, o que se enquadra na competéncia legislativa da Camara Municipal.

O art. 14 e o art. 16 preveem que a regulamentacdo (decreto) e a determinagdo do dérgao
competente caberdo ao Poder Executivo, o que respeita a reserva de administracdo do
Prefeito.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer é pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da Emenda
Substitutiva n. 27/2025 ao Projeto de Lei n2 111/2025.

Vitoria, 30 de outubro de 2025.

Vereadof/— PRD
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