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Projeto de Lei n°® 112/2021

AUTORIA: VEREADORES DAVI ESMAEL E DALTO NEVES

Ementa: Altera a lei 9006/2016, que dispde sobre a ordenagdo dos meios de divulgacdo de
mensagem de todos os imdveis tombados e identificados como de interesse de
preserva¢ao, bem como dos que compdéem a paisagem urbana da area especial de
intervencdo urbana do centro histérico, no municipio de vitdria, e dd outras
providéncias.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da dupla de vereadores Davi Esmael e Dalto Neves que tem
por escopo alterar a Lei 9.006/2021, acrescendo-lhe paragrafo primeiro ao artigo 58:

Art. 58. As penalidades serdo aplicadas de acordo com o definido pela Lei n® 5.954, de 21 de julho de
20032, suas alteracdes e requlamentagcdo.

1SECAO VI
PENALIDADES

Artigo 50 As sangOes previstas nesta Lei efetivar-se-do por meio de:

I- Multa pecuniaria;
II- Cassagdo do alvarg;

II- Embargo e/ou apreensdo dos meios de divulgacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 7095/2007)

Paragrafo (inico- Compete aos servidores municipais ocupantes de cargos com atribuigdo de fiscalizagdo a aplicagdo das sangdes previstas.

Artigo 51 A aplicagdo de quaisquer das penalidades previstas nesta Lei ndo, exonera ao infrator, da aplicagdo das demais penalidades que sejam
apropriadas, além das cominagdes civeis e penais cabiveis, bem como ndo o desobriga de: deixar de fazer ou desfazer, ndo o isentando da obrigacdo de
reparar o dano praticado. (Redacdo dada pela Lei n® 7095/2007)
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§ 19, As penalidades previstas no caput ndo poderdo ser aplicadas até 31/12/2021, tendo em vista a
pandemia de Covid-19, retornando, apds esta data, a sua aplicabilidade imediata.

A lein.29.006/2021, ao seu turno:

Dispbe sobre a ordenagdo dos meios de divulgagdo de mensagem de todos os imdveis
tombados e identificados como de interesse de preserva¢éo, bem como dos que
compbem a paisagem urbana da drea especial de intervengdo urbana do centro

histdrico, no municipio de vitdria, e dd outras providéncias.

Os nobres colegas, com o intuito de FOMENTAR O COMERCIO LOCAL no Centro Histérico de Vitdria,
e minimizar os impactos sécio-econémicos da Pandemia de Covid-19 naquela regido, apresentaram
a propositura sub analise, para suspender as penalidades previstas na Lei n2 9.006/2016 até o dia

31 de dezembro de 2021.

“A presente proposta tem o conddo de adequar a Lei em vigor a realidade vivida pelos

”

comerciantes instalados no Centro Histdrico, em razdo da pandemia do Coronavirus.

“Por fim, é com grande expectativa que submeto a matéria a apreciagdo dos nobres
pares, uma vez que é do interesse de todos, fazer com que o comércio volte a respirar,

sobretudo para aqueles que dependem exclusivamente dele.”

Il - PARECER DO RELATOR

Artigo 52 A cassagdo do alvard de publicidade serd efetuado pela Unidade competente da Administragdo Publica Municipal que o expediu, através de
regular processo administrativo observando os preceitos desta Lei e de sua requlamentacdo. (Redacdo dada pela Lei n2 7095/2007)
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2.1. DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por ser matéria de interesse local, é passivel de ser legislada pela Camara Municipal de Vereadores,

nos termos do art. 30, |, também da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”

N3o obstante, hd o permissivo na esfera estadual, estampado no artigo 28 Constituicao Estadual do

ES:

Art. 28. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Vitédria, estabelece em seu art. 18:

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Com relagdo a matéria de que trata o P.L. — patrimonio histdrico-cultural - sua gestdo, conforme a
Constituicdo Federal de 1988 é atribuicdo concorrente entre os entes federados, conforme previsdo

do artigo 23, llI, IV:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV —impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;
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Inclusive, nos termos do artigo 24 da CF/1988, também é

concorrente a competéncia para legislar sobre patrimonio cultural:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
Vil - proteg¢do ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Vill — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino e desporto; (destacamos)

Ainda a Constituicdo, em seu artigo 30, refor¢a a atribuicdo municipal e lembra da observancia das

legislacOes federais e estaduais de preservacao:

Art. 30(...)

IX — promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo

fiscalizadora federal e estadual. (destacamos)

N3o se pode também analisar a propositura sem levar em conta a Lei Federal n2 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade, no qual estdo diretrizes para politica urbana em nivel nacional e que trata da

protecdo ao patriménio cultural:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais: (...)

XIl - protegdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico. (destacamos)

Por todo o exposto, quanto a iniciativa e a competéncia, ndo ha ébice ao regular tramite do presente

projeto.

2.2. NO MERITO
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A propositura precisa guardar coeréncia e proporcionalidade com o seu objetivo.

A lei que se pretende alterar — AINDA QUE TEMPORARIAMENTE — para suspender as penalidades

previstas para todas as infragGes previstas na Lei n 9006/2016.

A referida lei, como visto na emenda transcrita, trata “sobre a ordenag¢dao dos meios de divulgagao
de mensagem de todos os imdveis tombados e identificados como de interesse de preservacao, bem
como dos que compdem a paisagem urbana da drea especial de interveng¢do urbana do centro

histérico, no municipio de vitoria, e da outras providéncias.”

Art. 82 As mensagens se classificam em:
| - identificadora - aquela que identifica o nome e/ou a atividade principal exercida no local de
funcionamento do estabelecimento;

Il - Publicitdria - aquela que divulga exclusivamente propaganda;

Il — mista - aquela que transmite mensagem orientadora, institucional ou identificadora, associada a
mensagem publicitdria;

IV - indicativa ou orientadora - aquela que contém orientacGes ou servigcos das instituicbes publicas,
podendo ser indicativas de logradouros, dire¢do de bairros, parada de coletivos, hora e temperatura,

e outros;

V - institucional - aquela que transmite informagdes do poder publico, organismos culturais, entidades
representativas da sociedade, entidades beneficentes e similares;

VI - especial - aquela que possui caracteristicas especificas, com finalidade cultural, eventual, eleitoral,
educativa, informativa ou de orientagdo social, religiosa, de programas politicos ou ideoldgicos,

imobilidria e artistica.

SECAO I
CLASSIFICACAO DOS MEIOS DE DIVULGACAO

Art. 14 Para efeito desta Lei, os meios de divulgagdo sdo classificados em:
I - Engenhos:

a) letreiro;

b) outdoor;
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e) painel;
d) baldo, outros infldveis e similares;
e) totem ou estrutura tubular vertical;
g) pértico, flimula, galhardetes/estandarte e similares;
f) toldo;
g) equipamentos ambulantes;
h) tapume;
i) folheto, prospecto, boné, abano e similares;
j) audiovisual;
k) mobilidrio urbano;
1) adesivo;
m) painel eletrénico/TV

Pardgrafo unico. O meio poderd apresentar combinag¢Go entre suas caracteristicas, na forma
estabelecida pela regulamentagdo.

Assim sendo, sua regulamentacdo abrange TODA SORTE DE MEIO DE DIVULGAGAO DE MENSAGEM
DE TODOS OS IMOVEIS TOMBADOS, n3o apenas as mensagens publicitdrias comerciais e de
prestacdo de servicos, inclusive em imdveis histéricos com destinacdo residencial, os adornos dos

prédios histéricos, iluminacdo, em monumentos, arborizacdo no entorno, enfim...

As infracOes a qualquer dispositivo da Lei sdo passiveis das penalidades previstas no artigo 58,

conforme determina o artigo 57 da mesma lei:

Art. 57 Constitui infra¢éo toda e qualquer a¢éio e/ou omissdo contrdrias as disposi¢es desta Lei, Lei
n25.954, de 21 de julho de 2003, e suas alteragdes.

Em nada contribuird para o alcance do objetivo pretendido pelos nobres pares pela propositura, a
suspensdo das penalidades para TODAS as infracdes previstas Lei 9006/2016 que ndo guardem
pertinéncia com a divulgacdo de mensagens publicitdrias com vistas a divulgacdo das atividades

comerciais. A titulo ilustrativo, trazemos a colagdo os artigos 16 e 17 da Lei 5.954 de 2003:
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CAPITULO IlI
DAS NORMAS GERAIS

Art. 16 Todo meio de divulgagdo de mensagens deverd observar, dentre outras, as sequintes normas:
| — oferecer condigdes de seqguranga ao publico;

Il - ser mantido em bom estado de conservagdo, no que tange a estabilidade, resisténcia dos materiais
e aspecto visual;

Ill - receber tratamento final adequado em todas as suas superficies, inclusive na sua estrutura;
IV - atender as normas técnicas pertinentes a seqguranga e estabilidade de seus elementos;

V - atender as normas técnicas emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
pertinentes as distdncias das redes de distribuicdo de energia elétrica, ou a parecer técnico emitido
pelo dérgdo publico estadual ou empresa responsavel pela distribuigéo de energia elétrica;

VI — respeitar a vegetagdo arbdrea significativa definida por normas especificas constantes na
legislacdo vigente;

VIl - ndo prejudicar a visibilidade de sinalizacdo de trdnsito ou outro sinal de comunicagdo institucional,
destinado a orientagdo do publico, bem como a numerag¢Go imobilidria e a denominagdo dos
logradouros;

VIII - ndo provocar reflexo, brilho ou intensidade de luz que possa ocasionar ofuscamento, prejudicar a
visdo dos motoristas, interferir na operagdo ou sinalizagdo de trdnsito ou, ainda, causar inseguranga
ao trdnsito de veiculos e pedestres, quando com dispositivo elétrico ou com pelicula de alta
reflexibilidade;

IX - ndo prejudicar a visualizagéo de bens de valor sécio-cultural, ambiental, arqueoldgico, historico,
cientifico, artistico, estético, paisagistico ou turistico, que seja de interesse publico proteger, preservar
e conservar.

Art. 17 Sdo proibidos os meios de divulgag¢éo de mensagens em:

| - corpos hidricos, reservatdrios e congéneres, exceto quando vinculada a datas comemorativas,
observado o interesse publico e a autorizagdo pelo Executivo;

I - vias, parques, pragas e outros logradouros publicos, salvo as mensagens de cooperagéo com o Poder
Publico, a serem definidas por requlamento, as mensagens de finalidade orientadora tais como placas

e unidades identificadoras de vias e logradouros publicos, as mensagens de cardter tempordrio vincula
das a atividades eventuais, desde que devidamente licenciadas, bem como os meios que visam
atender os projetos destinados a adogdo de dreas de uso publico no Municipio de Vitdria, tendo como
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contrapartida a veiculagdo de imagem comercial a drea adotada, mediante a
exploragdo de logomarca em placa de publicidade;

Il - imdveis com uso exclusivamente residencial e na parte residencial da edificacdo de uso misto;
IV - torres ou postes de transmissdo de energia elétrica e de telecomunicagdes;
V - faixas ou placas acopladas a sinalizagdo de trdnsito;

VI - cal¢adas e obras publicas de arte, tais como monumentos, pontes, passarelas e viadutos, ainda que
de dominio estadual e federal;

VIl - nos muros, paredes e empenas cegas de lotes publicos ou privados, edificados ou ndo, salvo as
Mensagens especiais de finalidade cultural e artistica a serem analisadas e aprovadas pelo drgdo
municipal competente;

VIII - nas drvores de qualquer porte;

IX - dreas de interesse e preservagdo do ambiente natural;

X - em gradis, em marquises ou qualquer elemento da edificagcdo que avance para além da fachada,
mesmo que constantes de projeto de edificagéo aprovado ou regularizado;

XI - em coberturas de edificacées de qualquer tipologia;
XIl - em obra paralisada.
Art. 18 E proibido colocar meios de divulgacdo de mensagens na paisagem que:

|- oblitere, mesmo que parcialmente, a visibilidade de bens tombados e identificados como de interesse
de preservagdo, de monumentos publicos e de visuais notdveis;

Il — prejudique a edificacdo em que estiver instalado ou as edificacées vizinhas;

Il - prejudique, por qualquer forma, a insolagéo ou a aeragdo da edificagéo em que estiver instalado
ou a dos imoveis vizinhos que desatenda os pardmetros definidos pelo Codigo de Edificagbes;

IV - apresente conjunto de formas e cores que se confundam com as convencionadas
internacionalmente para as diferentes categorias de sinalizagdo de transito;

V - apresente conjunto de formas e cores que se confundam com as consagradas pelas normas de
seguranga para a prevengdo e o combate a incéndios;

VI - impeca ou dificulte a visualizagcdo de monumentos e elementos naturais, paisagens de relevdancia
que apresentem para a populagdo um valor ambiental, historico, cultural, social, formal, funcional,
estético, técnico ou afetivo;

VIl - que danifiquem ou possam danificar a visualizagdo ou desenvolvimento da arborizacdo publica;
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VIIl - que contenham mensagens atentatorias a ordem publica e induzam a
atividade ilegal.

O fomento ao comércio local justificaria, por exemplo, a infracdo aos artigos supracolacionados,

ainda que até ao final do ano de 20217

No afa de atender a finalidade de recuperagdo econdmica, nao se pode sobrepujar a ordem publica
e olvidar a potencialidade de danos, eventualmente, irreversiveis, irreparaveis que a reformulagao
precipitada de normas pode causar. Nossa cidade é das mais antigas do Pais e a estrutura dos iméveis
tombados (que em alguns casos, ja esta comprometida pela deterioragao do tempo e pela falta de

manutencdo) ndo suporta certos tipos de alteracbes e intervencdes.

Diante disso, para adequar-se a propositura dos colegas Vereadores ao seu escopo de FOMENTO DO
COMERCIO LOCAL NO CENTRO HISTORICO DE VITORIA com fins de recuperar a economia combalida
pelos efeitos da Pandemia, sugerimos aqui, que a suspensdo das penalidades previstas no artigo 58
e seu paragrafo Unico (objeto da propositura), além de TEMPORARIA, (até o dia 31/12/2021), como
fora proposta, seja RESTRITA UNICA E EXCLUSIVAMENTE aos meios de divulgacio de ATIVIDADES
COMERCIAIS VINCULADAS AOS RESPECTIVOS IMOVEIS TOMBADOS ONDE SEJAM EXERCIDAS.

Fora disso, isentar de penalidades as infragcGes a TODO e QUALQUER DISPOSITIVO da Lei 9.006/2016,
significaria colocar em risco DESNECESSARIAMENTE a preservacao de nosso patrimoénio histérico, e,
conforme o caso, até os préprios frequentadores do Centro da Cidade. A proposta nestes termos,
estd desproporcional e extrapolando sua finalidade, o que ndo se coaduna com os principios
homoénimos que norteiam a Administragdo Publica. Sobre o Principio da Finalidade, oportuno trecho

do artigo? “Os principios da Administracdo Publica no Sistema Juridico Brasileiro”:

2 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/os-principios-da-administracao-publica-no-sistema-juridico-
brasileiro/#:~:text=Tamb%C3%A9m%20chamado%20de%20Princ%C3%ADpio%20da,%C3%A2mbito%20da%20Administra%C3%A7%C3%A30
%20P%C3%BAblica%20Federal. &text=Assim%2C%20este%20princ%C3%ADpi0%20%C3%A9%200,trata%20dos%20interesses%20da%20coleti
vidade.
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“O PRINCIPIO DA FINALIDADE impée ao administrador que sua atuacéo vise sempre
ao objetivo da norma, cingindo-se a ela. E intimamente ligado ao PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. Celso Antonio Bandeira de Mello adverte que a finalidade ndo é uma

decorréncia da legalidade, mas é inerente a ela, estd contida nela.”

Por todo o exposto, ndo sendo reformulada a redagao da propositura para restringir a divulgacao de
mensagens relativas as atividades comerciais, e a se permitir toda sorte de infragdo a Lei 9006/2016,
sera ferido o principal principio norteador da producdo legislativa, a saber, O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, além, de seus corolarios, quais sejam, os PRINCIPIOS DA FINALIDADE,
RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE e da COERENCIA.

Il - VOTO DO RELATOR.

Diante de todo o arrazoado, embora reconhecamos a nobreza da finalidade da proposta, a urgéncia
do debate (més que antecede as festividades de Natal e fim de ano), e apesar de a matéria estar
contemplada no ambito da competéncia municipal e da iniciativa legislativa desta Camara, sdo
indispensaveis os ajustes na redacdo dos comandos da proposta ao seu objetivo, a fim de que sejam
observados os principios constitucionais da legalidade, da razoabilidade/proporcionalidade, sem o

gue, ndo se-lhe pode dar seguimento.

Palacio Atilio Vivacqua, 03 de novembro de 2021.
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