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Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal,

Submeto & apreciagio de V.Ex? e nobres Pares o preéénte
Projeto de Lei que dispbe sobre as diretrizes para elaboragéo

da lei orcamentédria de 2016.

Conforme ‘os preceitos leéais,.'a presente proposta
promove @ " integragdo ~entre . gs - principais dnstrumentos -dé
planejamento do setor puiblico: Plano Plurianual de Aplicacdes
(PPR) e Lel Orcgamentdria Anual (LOA) disciplipando, em

especial, a elaboragdc e execugao da LOR e .suas eventuais

alteragdes.

Vale dizer, a LDO orienta a elaboracido e execucdo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), ao mesmo tempo em que permite’'a
continuidade dos programas de governo e estabelece as bases da

gestédoc das finangas publicas.

A proposta foli elaborada de acordo cbm a realidade
atual das financas municipais, inclusive pautando-se ‘nas
perspectivas de . gqueda na arrecadagcdo do ICMS e ICMS FUNDAP,
conforme as informacdes apresentadas na -Meméria e Metodologia

de Calculo, integrantes deste projeto.

As demais fontes de. arrecadagdo, sejam impostos ou

transferéncias constitucionais, também foram avaliadas

considerando a repercussido da alteracdo na ‘legislacgdo, sem
esquecer, naturalmente, de observar o©s indicadores’ fiscais

projetados para o triénio 2016/2018.



‘Bydjeto-de Lei ne 1§15 ' Prefei QBAMARA MUNCIRAL DEVITORIA

Processo Folha Rybrica

ol 02

Saliento, por fim, que as diretrizes para20re~rcticrem

G proposito do s Govertio: . em: pfomovary ca i géestao s pliblics
responsavel, a austeridade fiscal, o planejamento, a
transparéncia e o equlllbrlo das contas publicas, . principies

consagrados na Lei.de Responsabllldade Fiscal (LRF).

Na certeza do ‘acolhimento da proposta e a pronta’
aprovagdo do Projeto de Lei, renovo a V.Ex® e a0s. seus nobres

Pares, protestos de consideracgdc e apreco.

Vikorig, - 20 de wbril de 2015

\\\;2-

noc Santos Rezende

leito Municipal
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estada do Espirito Santo

PROJETO DE LEI

Dispdée sobre as diretrizes:
para elaboragdoc  da Lei
orgamentaria de 2016.

DISPOSICOES PRELIMINARES

7% oo ciGE 830l O  Orgamento do Municipio de
Vitdéria, referente ao exercicio de 2016, serd elaborado e
executado segundo as diretrizes estabelecidas na presente Lei,
em cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 165 da Constituigao
Federal, nb § 1I® do Art. 137 da Lei Orgénica do Municipio de
Vitéria, e na Lei Complemehtar ¥ 101, de 04 de maio de 2000,
compreendendo: :

2 A DR prioridades & metas da
Administragdc Puablica Municipal;

o e 3 organizacdo- e estrutura dos
orcamentos;

III - ‘as diretrizes para a elaboracio”e
execucdo da lel orcamentaria anual e suas alteracdes;

IV - =% as . digprpsigtes relativas  -as

. despesas com pessoal e encargos sociais;

'V~ as disposigbes sobre alteragdes na
legislagao tributdria do Municipio;

VI - as disposicdes finais.

Paragrafo Unico. Integra, ainda, esta
Lel "o’ Anexo de Metas ‘Fiscals, -em ¢conformidade  com'. o -que
dispbem §§ 1° e 2% do Art. 4° da,Lei Complementar n°® 101, de

2000, e o Anexo de Prioridades e Metas.

:
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DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MﬁNICIPAL : Q/

Art. 2°. A elaboracdo e a aprovacdo do
Projeto de Lei Orgamentaria dé 2016, bem como a execugdo da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais
para o exercicio de 2016 constantes do Anexo I da presente
Lei.

Pardgrafo Unico. As metas fiscais poderdo
ser ajustadas  no Projeto .de Lei Orgahentéria de 2016, .se
verificadas, quando dau sua elaboracéo, alteracdes da
conjuntura " nacional e estadual e - dos parametros
macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execucdo do orcamentc de 2015 e
de modificagées na ‘legislacdo gue venham a ,afetar. esses

parametros.

Art. 3°. As prioridadées e metas da

administracdo publica municipal para o exercicio financeiro de

2016 serdc compativels com o Plano ‘Pluriaﬁual, relativo ao
periodo 2014/2017, devendo observar o0s eixos e objetivos
estratégicos estabelecidos pelo Governo, 0os quals terado
prgcedéncia na alocacédo de recursos no Qrgamento de | 2016, ‘ngo

se = constituindo, todavia, em limite & .programagdo das

despesas.

§ ~1°. As ' diretrizes ‘estratégicas gue
norteardo a formulagdo de programas sdo 0s seguintes:

I - ambiente social de paz;

1 3 & - desenvolvimento com

sustentabilidade;

III - equidade -e justica social;
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IV - gestao compartilhada, transparente e

eficiente.

§ 2°. O0s objetivos estratégicos’ que

orientardo a definicdo de prioridades e  metas s&o . os

seguintes:
I - modernizar e wvalorizar .a seguranga
publica; : ‘ 7
II - promover seguranca com cidadania;
III = educar para. a sustentabilidade e

gualidade de vida;
IV — fomentar o desenvolvimento local;
. V - promover a melhoria .da mobilidade
urbana e da acessibilidade; |
; VT promover a  melhoria da qualidade
ambiental urbana; I
VII -+= . @sseyglutar -0 . Qgesso -egliitativo;
permanente e com qualidade acs bens e servicos plUblicos;
VIII .- promover a inclusdo social‘ com
respeito aos direitos, humanos;
IX — ‘articular’ e integrar as politicas |
publicas; :
X, = fortaiecer os canals de participacéao

s

social;
XI - modernizar a gestdo publica;-

XIT - qualificar e valorizar o servidor.

§ 3°. O Projeto de Lei do orgamento do
Manicipio ‘de-:¥Vitéria 'para ‘o: wexercieioc, de 2016 aprangeré
Programas de Governo constantes do Plaﬁo Plurianual para o
periodo de 20314/2017; discriminados em agéeé e seus

respectivos produtos e metas. :

o
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CAPITULO II
' DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

7

Art. 4° . 0 Orcamento Fiscal e’ da
Seguridade Social disériminar%o a despesa por - Unidade
Orcamentdr*ia, segundo a classificacio por fungdes e programas,
explicitando para cada projeto; atividade ou operacao
especial, meta e valores totalizados poi‘ grupo de aespesave

modalidade de aplicacéo.

§ 1 9c A classificacédo funcional-
programdtica seguird o disposto, na Portaria n° 42, de’ 14 de
abril de 1999, do Ministério de‘Orgamento ‘e Gestdo, e suas

alteractes.

5 RPL. v D5 Drogramas, . ‘classiticaddores: da
acao governamental, pelos quais os objetivos da administracao
se exprimem, serdo agueles constantes do Plano Plurianual

2014/2017 e suas modificacdes.

§ 3°. Na indicac@o do grupo de despesa a
que se ‘refere © caput. deste artigo, sexa obedecida a seguinte
classificagdo, de acordo com & Portaria Interministerial n°
163/2001, da Secretaria do Tespouro Nacional e da Secretaria de

Orcamento Federal, e suas alteracdes: ‘
I - pessoal e encargoé sociais (1);

TT- = ju;os e encargos da divida (Z2);
ITIT - outras despesas correntes (3)7;
IV - investiﬁentos (-4

V - inversdes financeiras (5);

VI - amortizacdo da divida (6).
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‘ § 4°. A reserva de contingéncia, prevista
no Art.:2%1 .desta ILei, sera . ddentificada pelo-digite 09 (nove),

no que se refere ao grupo de natureza de . despesa.

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-
se por:

L= programa, o instrumento de
organizacdo da agdoc governamental . visando & concretizacdoc dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

: II  - atividade, um instrumento de
programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quals resulta um produto necessario¢
a manufencdo da-agdo de governo; :

ITT - projeto, um instrumento de
programacdo para alcancar o- objetive de um.  programa,
enveolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
qualis “‘resulta ~um prodﬁtO' gue. concorre para a expansdao ou
aperfeicoamento da acac de Governo;

: IV - operacgcao especial, as despesas gue
nao contribuem para a manﬂténgéo‘ das-" agdes, de governc;’ das
guais néao .resulta um produto, e mndc geram lcéntraprestagéo
direta scb a focrma de bens.ou servicos;

V — unidade.orgamentéria,‘o menor nivel
da classificacdo instituciocnal, agrupada em bérgdos
orgamentériosy entendidos estes comc os de maior nivel da

classificagdo institucional. 3

L} z . - P
Art. 6°. Cada programa identificara as
acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma

de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando

-
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oS respectivos valores e -metas, . bem  :como as unidades

orcamentdrias responsaveis pela realizacdo da acdo.

; Art. P Cada atividade, projeto e
operagdc: especial : identificard -a - funcado, a subfuncao, o
programa‘ de governo, a unidade e o oOrgdo orcamentario, as

gquais se vinculam.

Art. 8°. As categorias de -programacdo de
que trata esta Lel serdo didentificadas ,ho Projeto de Lei
orcamentaria na forma de programas e atividades, projetos ou

operacbes especiais.

’

Art. 9°, As metas fisicas serdoc indicadas
em nivel de projetos e atividades constantes do Plano

Plurianual 2014/2017.

L]

ArE. 10 O Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social compreendem a programacdo dos Poderes do
Municipio, seus fundos, brgaos, autarguias e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas e demais entidades em qgue o Municipio
detenha a maioria do capital sociai com direito a wvoto e que

recebam recursos do Tesouro Municipal.

farégrafo Unico. Excluem-se do disposto
neste artigo e empresas gque recebam recursos do Municipio
apenas sob a forma de:

I — participacédo acionaria;

II - pagamento pelo fornecimento de bens -
e pela prestacgdo de servigos;

IIT — pagamento de empréstimos e

financiamentos concedidos.

S
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v Art. 11l. O  orgamento de investimento
compreende a programacdo orgamentéria'das empresas publicas em
giie o Municipio detenha a maioria do capital social com

direito a voto.

Paragrafo tnico. As empresas cuja
programagdo conste integralmente no orgamento fiscal ou no
]
orcamentc da seguridade social ndo integrardc o orcamento de

investimento.

cAPITULO III
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 12. O orcamento do. Municipio ,para o
exercicio de 2016 sera elaborado visando garantir o equilibrio
da gestdo fiscal e a preservacdo da capacidade prépria de

investimento. : .

Paragrafo unico. Os processos _ de
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria e de execucgdo do
orcamento deverao ser realizados de modo a promover a
transparéncia do gasto publico, inclusive por meio eletrdnico,
observando-se, ' também, o principio da publicidade, com vistas

a favorecer o acompanhamento por parte da sociedade.

3 Art. 13. No Projeto de Lei orcamentaria

anual, as receitas e .as. despesas serdc orgadas a precos

correntes, estimados para o exercicio de 2016.

Art. 14. Na programacdo da despesa, serao

observadas as seguintes restricdes:

x

I - nenhuma despesa poderd ser fixada sem

gue estejam definidas as respectivas origens dos recursos;

c;)jk

.
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II - ndo serao deétinados recufsos para
atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor
da Administracdo Municipal Direta ou Indireta, pof servigos de
consultoria oﬁ’ assisténcia técnica, inclusive, custeados com
recurscs decorrentes de convénios, acordos, ajusteé ou

instrumentos .congéneres, firmados com 6rgdcs ou entidades de

direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 15. A Lei orcamentaria ndoc destinara
recursos para custelo de despesas de competéncia de outros

Entes da Federagéo.

\

§ 1°. A vedagdo dispesta neste artigo ndo
se aplica as acdes decorrentes dos processos de

municipalizacdo, desde que observados os critérios legais.

§:2°. Depois de assegurados recursos para
desenvolver as. agdgs de sua competéncia e as resultantes dos
processos de municipalizagdo, o Municipio poderé éontribuir,
observado -0 artigeo’ 62..da Lel Complementar:nf 101, de -2000,
para efetivacdao das ac¢des propostas pelo.Coﬁselho de Seguranca
Municipal '~ -CONSEM,' instittuido pela Lei 'n°*® 4.545, 05 de
dezembro de 1997. :

Art. 16. Somente serdo inclﬁidas, na Lei
orgaméntéria anual, dbtagées para ., o . pagamento  de. Juros,
encargos e amortizacdc das dividas decorrentes das operagdes
de crédito éontratadas ou autorizadas até & data do
ehcaminhamento do Projeto de Lei " do ercamento & Cémara -

Municipal.

Art. 17. Na programag¢doc de investimentos,

serdo observados os seguintes principios:

J
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T Le novos projetos somente serdo
incluidos na Lei orgamentéfia' depois  de ' atendides os em
andamento, contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico e asseguradé a contrapartida de operacodes
de crédito;

II -' somente serdo ineluidos " na ' et
orgamentéria os inﬁestimentos para o0s guais estejam previstqs
ne ‘Plano . Plurianual 201472017, acdes gue assegurem sua
manutencgao;

IITI - os investimentos deveréo apresentar
viabilidade técnica, -econémica, financeira e ambiental. :

Art. 18. O Projeto de Lei brgamentéria
poderé incluir  programacgao condicionada, constante de
propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2014/2017 gue

tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 19. A estimativa de receita de
operacdes de crédito para o exercicio de 2016 terd como limite
maximo, _é wwalior encontrade & pEEtirs Jdas-orientacdes e
metodologia de cadlculo ,estabelecidds na Resolucdo n°® 40, de
2001, e 43, de 2001, do Senado Federal, e ainda, da Medida
Proviséria n°® 2.185-35, de 2001. |

Art. 20. Além de observar as demails _
diretrizes estébelecidas nesta Lei, -d alocacadp 'de recCursos. na
Lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como ‘a
reSpectiva execugdo, ‘'serao. feitas de forma a propiciar o
‘controle dos custos das acdes e a avalia@éo dos resultadcs dos

programas de governo.

I
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Art. 21. O valor da reserva de
contingéncia serd de, no maximo, 3;0%..(trés pbr cento) da

receita corrente liquida estimada para 2016.

Art. 22. Ndc serd admitidc aumento do
valor global do Projeto de Leilorgamentéria e dos projetos. que
tratam de créditos adicionais, em observancia ao inciso XII do
Arts 113, pembinado com.o § 2% do Art: 142 -da-Ledi Orgdnica do

Municipio de Vitdria.

¥ Yo oy gL SR destinagéo_ de récursos do
Municipio, . a ' qualguer titulo, para atender necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas'juridicas, observard o
disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na Lei Federal

n%. 4320, de19¢4.

Axt. 24, NG, cagg ‘de necessidade‘ de
limitacdo de ‘empenho das dotacdes orgcamentarias e de
movimentacdo financeira, a serem efetivadas nas hipdbteses
previstas no Art. 9° e no inciso II do § 1° do Art. 31 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, esta limitacdo seri aplicada aos
Poderes Executivo e Legislativo de forma :proporciocnal &
participacdo de seus orcamentos, excluidas as duplicidades, na
Lei orgamentdaria -anual, e incidird 'sobre “outras despesas

ccrrentes”, “investimentos” e “inversdes financeiras”.

Paradgrafo Unico.. O repasse financeiro a
gue’ - se ¥ mefere o Art. lbBuade -Constituicdor -Federgl, fica

abrangido pela limitagao prevista no caput deste‘artigo.

Rre. — 25. ' Fica =xcluida -da -preoibicdoc

{

previgta . ho- ingigo 'V owo “Paragrafo Unieco -do. Arte 27 da  Led

C}_\\m
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Complementar n°:101, de 2000, a contratacac de hora extra para

pessoal, ‘quando se tratar de relevante interesse'pﬁblico.

Art. 26. A execugdo orcamentaria,
direcionada para a efetivacdo das metas fiscais estabelecidas
em anexo, deveré; ainda, 'manter superavitaria - a ~reéceita
corrente frente 4 despesa corrente, com a finalidade de

comportar a programacdo de investimentos.

b, 27 s raltéragées‘ do Quadro de
Detalhamento de Despesa f.\QDD, noc ‘nivel de elemento de
despesa, observados o0s mesmos grupo . de despesa, categoria.
econbmica, modalidade de aplicacéao, ‘projeto. / atividade /
operacao especial e unidade ofgamentéria, poderdo ser

procedidas para atender necessidades de. execucio.

.

§ 1°. As alteragdes, para efeites do
caput deste . artigo, . compreendem transferéncias de saldos
orcamentarios, entre elementos de despesa, facultada a

insergdo de elemento de despesa.

§ 2°. Caberd ao Secretdrio Municipal de
Fazenda, por meilo de Portaria, - drnstitulr as referidas

alteracdes.

Art. 28. As alteracdes decorrentes da
abertura e reabertura de créditos adicionais integrardao os
quadros de detalhamento de despesa, o0s quails serdo modificados

independentemente de nova publicacio.
CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
> . SOCIAIS

lbt
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Art. 29, Os Poderes Executivo e

Legislativo, na elaboracdo de suas estimativas para pessoal e
encargos sociais, terdo como' limites, observados os Arts. 19 e
20 da Lei Complementar n®° 101, de‘EOOO, e o Art. 12 desta Lei,
o+ valor da projegao da folha para 2016, considerando os
acréscimos legais, inclusive alteracdes de planos de carreira

e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 30. A concessdc de gualquer vantagem
ou aumento de remuneracadce, inclusive reajustes, a criacdo de
cargos, empregos- e fungoes- -ou ‘alteracdc de " estrutura .de
carreiras, bem como'. a emhdsséo ou contratagao de pessoal, a
qualguer titulo, pelos Poderes Executivo ~ e Legislativo,
somente serdo admitidos se, cﬁmulativamente:

I — holver' prévia 'dotacdo '‘orpamentaria
suficiente para atender as projegbdes de despesas de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes;

IT - observados ¢s, limites estabelecidos

nos Arts..19 e 20 da Lei Complementar 101, de 2000.

| capiTULO V
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31: Na estimativa das w¥eceitas
constantes do Projeto de Lei orcamentaria, poderdo ser
considerados . os  efeitos das propostas de alteragdes na

legislacédo tributéria. %

Paridgrafo 1dnico. As alteracdes na
legislagdo tributdria municipal, dispondo, especialmente,
sobre IPTU, 1I8S, ITBI, taxa de 'Coleta de Residuos Sélidos e
Contfibuigéo para o©o- Custeio do Servico de Iluminaééo Piblica,

deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem enviados

i
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3. CAmare: Municipal, visando promover a Jjustica fiscal e
L ]
contribuir para a elevagdo da capacidade de investimento do

Municipio.

Art. ' 32. Quaisquer projetos de lei qﬁé
resultem em - reducdo ‘de encargos tributdariocs para setores da
atividade ?conémica ou regides da cidade deverdo apresentar
demonstrativo dos ©beneficios de natureza ' econémica -e/ou

Y0 edu i

Paragrafo unico. A reducdo de encargos
tributdrios . 86 : egtrard’  em +svigor - ‘guando ~ satisfedtas ' as
condi¢bes contidas no Art. 14 da Lei. Complementar n° 101, de

2000. ‘ %

capiTuLO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Sdo vedados, quaisquer
procedimentos pélos ordenadores de despesaé gue impliguem na
execucgao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentaria e sem adequacdo com as

cotas financeiras de desembolso.

Art. . AR Casol: © . Projeto . de Tei
orgamentaria de 2016 ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2015, = prbgramagéo dele constante podera ser executada: em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
unidade orcamentaria, na forma .da proposta remetida a Céamara

Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-& antecipacdoc de
crédito -a conta da lei orcamentédria a utilizacdo dos recursos

autorizada neste artigo.

F
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s 27 Eventuais saldos = negativos,
apurados em conseqgiiéncia de emendas apreéentadas ao Projeto de
Lei na ‘Camara Municipal e do procedimento previsto neste
artigo,  serdo ajustados apds a sangdo- da Lei orcgamentéria

anual, atravées da abertura de créditos adicionais.

8 3°¢ Nao se incluem no limite previsto
no caput deste artigo, - podendo ser movimentadas . sem
restrigdes, as dotagdes para atender despesas com:

I - pessoal e encargos sogilais;

II_-‘beneficios previdenciarios a cargo
do . Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitéria - IPAMV:

IIi - servico da-divida;

IV‘; pagamento de compromissos correntes
nas areas de séﬁde, educacdo e assisténcia social;

V - categorias . de programacdo cujos
recursos sejam provenientes de operacdes de crédito- ou .de
transferéncias da Unido e do Estado;

VI - categorias de -programacdo . cujos
recursos correspondam & contrapartida do Municipio em relacgéo
a0s recursos previstos no inciso anterior;

- ViI‘ — conclusdo ‘de obras iniciadas em
exercicios anteriores .a 2016 - e cujo cronograma fisico,
‘estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do

1° semestre de 2016;
VIII - pagamento de contratos que versem

sobre servigos de natureza continuada.
Art. 35 0 Poder Executivo

disponibilizard no site www.vitoria.es.gov.br, no prazo de

trinta. dias apés a publicacgado da lei orcamentaria ‘snual, o

Jlm.
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Projeto de Lei n° 19-15-fls. 15 - : Prefeitura Municipal de Vitoria
quadro de detalhamento 'da Despesa - QDD, discriminando a
despesa por elementos, conforme a unidade orcamentéria e

respectivas categorias de_programagéo.

Art. 36. Em atendimento aos Arts. 8° e 9°
da . Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, O orgamento anual

devera ser elaborado com a participacdo da sociedade civil.

Art. 3 Os. i créditos especiais &
extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses'do
exercicio financeiro. de 2015 poderdo ser reabertos, no limite
de seus saldos, os quais serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro de 2016 conforme o dispésto 0o §.29 do

’

Art. 167 da Constituigéo Federal.

Art. 38. Cabe & Secretaria de Fazenda a
responsabilidade pela coordenagdo do processo de elaboracdo do

orcamento municipal.

Paragrafo uUnico. A Secretaria de Fazenda

determinard sobre:

L= calendario de atividades para

elaboracdo dos orcamentos;

A = celabbragdo’ | e distribuici@o dos
guadros gque compdem as propostas parciais do orgamento anual
dos Poderes Executivo e Legislativo, seus érgdos, autarquias,

fundos e empresas;

IIES:— instrugdes para @) devido

preenchimento das propostas parciais dos orcamentos.

Art. 39. O Poder Executivo estabeleceri a
programacao financeira e o cronograma anual de desembolso

mensal, nos termos do Art. 8° da Lei Complementar n° 101, de

Ji-
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2000,. por grupo- de despesa, bem como aé metas bimestrais de
érrecadagéo, atée V trinte ; digs; ;apés &' publicagie \Sa led

orcamentaria anual.

Art. 40. Entende-se, para efeito do § 3°

do Art. 16 da Lei Complementar.n® 101, de 2000, como despesas
rirrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites dos incisos I & TEdos Arts 24 'daLel

n° 8.666, de 1993.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data

+ de sua publicacgao.

Palacioc Jerdnimo Monteiro, 29 de abril de

2015.

cliano Santes Rezende
Prefkito Municipal




e am A NI M WL Y URTA
_Firo;:_esso Folha Rubrica

Upsa | /4 j

Projeto de Lein® 19-15-ls. 17 - Prefeitura Municipal de Vitoria

Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Fazenda

Anexo Metas Fiscais !

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO

A metodologia wutilizada na projegdo das metas fiscais esté
resumida no quadro abaixo. Ela se assenta nas expectativas de
inflac&o e do Produto interno Brutb (PIB) naCional, bem comoc,
no comportamento —de variéﬁeis iegionais e. locais . que
influenciam a dinamica das finangas do Municipio de Vitéria,

conforme listados a seguir.

ACOMPANHAMENTO MACROECONOMICO E FISCAL

a. Verificacdo dos indicadores macroeconémicoé, a exemplo
das metas de inflacdo e expectativa. de evolugdo do-
Produto Interno Bruto (PIB), que juntos_determinaram.a
taxa de crescimento nominai esperado para o triénio em

questao; s

Expectativas macroecondmicas

2016 2017 2018

INDICADORES

B ) (%) (%)
INFLAGAO* 5,60 6,00 6,00
PIR : ) 2,00 3,00
CRESCIMENTO NOMINAL 6,60 8,00 . 9,00

FONTE: Relatério de Inflag&o BACEN (Abril/2015)/Boletim FOCUS.
* Inflagdo do IPCA acumulada em 12 meses:

\ ; /
b. Monitoramento do comportamento da economia local,
estadual e nacional, bem como verificacdoc da realizacgdo

da arrecadacgdo de recursos proprios, além  das

. ¢+
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transferéncias financeiras previstas nas constituicdes

estadpal e federal;

c. Acompanhamento -da execucdo, metas e planejamento da
peliticea s mMonetariay T Hiseal e’ VLribotaria U do Govérno
Federal, na forma de informes e relatérios do Comité de’
Politicé Monetdria, -Banco Central do Brasil e ainda nos
‘dados divulgados no Projeto de : Lei de Diretrizes

Orcamentarias da Unido e do Governo do Estado para 2016;

]

A estimativa de evolugdao do PIB e da'inflagéo utilizada para
projecdo  da receita de 2016 representa a . expectativa de
mercado contida no Boletim de Mercado FOCUS do Banco Central,
divulgado em 24/04/2015. Trata-se de projecdo de crescimento
conservadora .comparada aquela adotada pela . Unidoc em seu-
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, entretanto mais
adequada a realidade de perda de receita exﬁerimentada pélo

Municipio de Vitéria nos tiltimos anocs.

\

A postura adotada em'relagéo a projegdo do ICMS e ICMS-Fundap,
levou - em ~comsideracde va. queda. tprevists nor s Indive ' de
Participacdo Municipal (IPM), que deve ficar entre 14% e 15%

no proéximo ano. No atual exercicio ele ¢ de 15,224%

Em face das , dncertezas guanto a manutencdo do Auxilie
Finanéeiro para o Fomento de Exportagdes, optou-se por néo

incorpora-lo no ‘quadro de transferéncias da Unido.

As 'projecles dos indicadores econdémices acima consideram a
permanéncia do cendrio econdémico atual. Modificacdes das
condicdes macroedonémicas nacionais ou na “estabilidade
econdmica internacional poderao modificar o panorama
projetado, de forma 'que exigirdc ajustes na medida necessaria

L ¢ bk

para manter a austeridade fiscal e controle financeiro.

/

M
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DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
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U

o

2016
]

ARF {LRF, art 4°. § 3°) 3 RS 1,00

PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS - PROVIDENCIAS

Descrigao Valor Descrigao Valor
Frustragdo da arrecadagio de transferéncias veluntarias, que por sua 2 Limitacdo de empenho até o moniante
A s i : 5.000.000 : : 5.000.000

vez dependem de disponibilidade financeira dos entes concedentes total da frustragéo verificada :
Frustragdo de arrecadacdo de Royalties do Petroleo em fungiio de Rl e B (R
queda do valer do barril de Petroleo no mercado internacional acima 3.000,000 i © Ly : 3.000.000

- J total da frustracao verificada
do projetado
TOTAL 8.000.000{ TOTAL 8.000.000
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXER

Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Fazenda

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

CAMARA MUNICIPAL D ITORIA |

0=

2016

AMF - Demonstrativo 2 (LRT. art. 4°. §2°, inciso 1) RS$ 1,00

Metas Metas

Previstas em | Realizadas em Variacao
ESPECIFICACAQ 2014 2014
Valor %
(a) (b) (¢) = (b-a) (c/a) x 100

Receita Total 1.650.789.170|  1.604.608.095 -46.181.075 -2.8%
Receitas Primarias (1) 1.629.340.200] 1.515.673.312| -113.666.888 -7.0%
Despesa Total 1.650.789.170| 1.572.893.558 -77.895.612 -4, 7%
Despeéas Primarias (II) 1.607.370.000} 1.533.464.032 -73.905.968 -4.6%
Resultado Primario (1) = (1-11) . 21.970.200 -17.790.720 -39.760.920 -181.0%
Resultado Nominal 8.902.517 13.565.345 4.662.828 52,4%
Divida Publica Consolidada 283.543.000 284.999.598 1.456.598 0,5%
Divida Consolidada Liquida 110,122,711 110.688.4206 565.715 0,5%

Processo | Folha Rubrica |
‘9 |
Gl |/ |

CiCIO ANTERIOR

/ If
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Estado do Espinto Santo
Secretana de Fazenda
: LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
2016
AMF - Demonstrativo 4 (LRF. art.4°. §2° inciso [I1) RS 1.00
PATRIMONIO LiQUIDO 2014 Yo 2013 Y% 2012 %
Patrimonio/Capital 93.878.446| 4.81% 332.195.674 15.81% -174.058.404| -14.73%
Reservas 5 0 0
Resultado Acumulado 1.858.268.417| 95.19% 1.769.013.928] 84.19% 1.355.616.399] 114,73%
TOTAL . 1.952.146.863| 100.00% 2.101.209.602{ 100,00% 1.181.557.995| 100,00%

&
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ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
-2016 ;
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2° inciso 1) . R$ 1,00
RECEITAS REALIZADAS i b 21 e
5 (a) (b) (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 11.972,19 7.504 .85 194.348.08
Alienagao de Bens Moveis T 0,00 0,00 0,00
Alienagiio de Bens hmoveis % 11.972.19 7.504 .85 194.348 .08
DESPESAS EXECUTADAS B 2D 2D
¥ 2 (d) (®)” (f)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (1) 11.972,19 7.504 .85 194.348,08
DESPESAS DE CAPITAL ¥ 11.972,19 7.504,85 194.348 08
Investimentos . 11.972,19 7.504.85 194,348,08
Inversées Financeiras
Amortizacgio da Divida .
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social »
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
2014 2013 2012
SALDO FINANCEIRO (@)= ((Ia—IId) +| () =((Ib - Te) | (i) =(lc - IIf)
11Th) + T1Ii) :
VALOR. (Il 0,00 0,00 0.00

U/
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RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

CAMARA MUNICIFAL & /iTORIA

2016
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art4° §2°, mciso 1V, alinea "a"i d ) R$ 1,00
RECEITAS 1 2012 2013 2014
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO |NTKAvURCAMENTARIAS] n 86 444 154,33 2891715478 83.182.479.20
RECEITAS CORRENTES 86.444.135.63 28.917.153,.27 83.182.067,92
Receita de Contribuigdes dos Segurados 38.022.718,63 41.477.984,12 44.638.353 34
Pessoal Civil 38.022.718,63 41.477.984,12 44.638.353 .34
Outras Receitas de Contribuigdes
Receita Patrimonial : ' 45.750.854,32 -19.703.773.76 34.263.037.64
Recenta de Servigos y 54.062,12 56.368,77 54.529.91
Outras Receitas Correnges > 2.616.500,56 7.086.:574,14 422614703
Compensagdo Previdenciana do RGPS para o RPPS 2.577.290,20 706022517 4.171.005,31
Outras Receitas Correntes 3921036 26.348.97 's5.141.72
RECEITAS DE CAPITAL 18.70 135 411,28
Alienagio de Bens. Direitos e Ativos ' 0,00 0.00 0,00
Amortizagio de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Caputal - 18,70 1.51 411,28
(-) PEDUCOES DA RECEITA :
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA—ORCAMENT}\RIAS) (1) 69.565.929.30 74.544.428,‘74 B1.138.992 05
RECEITAS CORRENTES 1 © 69.565.929,30| 74.544.428,74 81.138.992.05
Recenta de Contribuigdes 69.565.929,30 74.544 428,74 81,138 992,05
Patronal G 69.565,929,30 74.544 428,74 81.138.992,05
Pessoal Civil . 69.565.929,30 74.544 428,74 81.138.992,08
Cabertura de Déficit Aruanal 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (IIl) = (I + 1) 156.010.083,63 103.461.583,52 164.321.471,25
DESPESAS 2012 2013 2014
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORC AMENTARIAS) (1V) 138.034.206,34 163.252.285 41 175.398.429.49
ADM]NESTRAC.’:\O 2 2,365.766,47 2.624.586.65 294339417
Despesas Cdrrentes 2.274.942,57 2.612.246,65 2,885 594,84
Despesas de Capital J ¢ 90.823.90 12.340,00 57779933
PREVIDENCIA 135.668.439,87| 160.627,698,76 172.455.035,32
Pessoal Crvil i 131.867.910,63 151.608.698,21 167.853 495,36
IOmras,Despesas Previdenciarias i 3,800.529,24 9.019.000,55 4.601.539,96
Compensagiio Previdenciana do RPPS para 0 RGPS 3.568,92 43.200,08 % 96.621.76
Demais Bespasas Previdencianas : 3.796.960.32 8.975.800,47 4.504.918,20
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) ¥ 109.504,30 96.715.46 153.604.36
ADMINISTRACAQ A 109.504,30 96.715.46 153.604.36
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (V1) = (IV + V) 138.143.710,64 163.349.000,87 175.552.033,.85
= -
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (I[1 - V) 17.866.372.99 -S9.887.4[T.3ﬂ -11.230.562,60
APORTES DE RECURS_OS PARA O REGIME PROPRIO 2012 2013 2014
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR -
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS ; 32.850.000,00 52.910.000,00 60.540.000,00
Plano Financeiro 0,00 0,00 0,00
Recursos parn Cobertura de Insuficiéncias Financeiras .
Recursos para Formagao de Reserva
Outros Aportes para o RPPS
Plano Previdenciario 3 32.850.000.00 52.910.000.00 60.540.000,00
Recursos para Cobertura de Defient Financeiro - 32.850.000,00 52.910.000,00 60.540.000,00
Recursos para Cobertura de Deficit Atuanal
Outros Aportes para o RPPS A
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS |
VALOR 10.000,00 17.972.00 637 905,00
BENS E DIREITOS DO RPPS
TOTAL BENS E DIREITOS DO RPPS 251.425.992,51 243.492.629,28 292.857.545,19
Conta movimento 6916394 46.962,25 i 176.548,78
Investimentos A 251.356.828,57 243 445.667,03 292,680.996,41
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CAMARA MUNICIPAL o

JATORIA
Processc Folha RUBFiEa

Prefeitura Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Fazenda

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS'
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2016
AMTF - Demonstrativo 7 (LRF Jart 42437, inciso V)
R$ 1,00
RECEITA 2016 2017 2018
188 3.328.346 | 3.514.733 3.711.558
ITBI | ~ 200.000 211.200 . 223.027
IPTU 4.749.748 | 5.015.734 5:296. 615
TCRS 1.123.253 | 1.186.155 1.252.580
TOTAL 1 9.401.347 || 9.927.822 | 10.483.781 ' ‘

Nota (a):

Necs parémetros da previséo de receitas da lei orgamentéaria anual, os valores das renlncias referentes ao IPTU,
TCRS e ITBI séréo considerados nos termos do Inciso |, do Art. 14, da Lel Complementar n® 101/2000.

Quanto a estimativa de renlncia de ISS, o municipio adotaré medidas e agbes com o objetivo de compensé-las,
em consonéncia com o-disposto no inciso |1, do Art.14 da Lei Complementar n® 101/2000, quais sejam:

1) Implantagéo dos mecanisfnos,de cobranga do 1SS de contribuintes do Simples Nacional, inscritos em Divida
‘Ativa, mediante convénio assinado com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

Il) Ampliagae das agGes de Fiscalizacdc Programada, com o aprimoramento dos mecanismos de controle e
acompanhamento de contribuintes e arrecadacao do TSS, incluindo nesse processo de gestdo de informacgéo, os
' contribuintes enquadrados no regime de tributagéo diferenciado Simples Nacional;

1) Censolidagéo dos mecanismos de protesto extrajudicial dos créditos inscritos em Divida Ativa;

50 (3



CAMARA MUNICIFAL 5 viTom
Processo Folha RUBFE:
| Folha

Uiso| 93

Prefeitura Municipal de Vitoria Y
Estado do Espinito Santo
Secretana de Fazenda

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
; ANEXO DE METAS FISCAIS .
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2016
Fd
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 42, § 2°, inciso V) ; RE 1.00
EVENTOS Valor Previsto para 2016
Aumento Permanente da Receita 7
(-) Transferéncias Constitucionais
(-) Transferéncias ao FUNDER
" Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 0.00
Redugdo Permanente de Despesa (I1) U
Margem Bruta (111) = (1+11) : 0.00
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 0.00
Novas DOCC )
Novas DOCC geradas por PPP
Margem Liquida de Expansio de DOCC (V) = (11I-IV) 0,00 .

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA :
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Vitdria, 13 de maio de 2015,
OF. SAC. CIRC, N°007/2015 .

OF. ENCAMINHADO A TODOS OS SENHORES VEREADORES
- PRESIDENTES DAS COMISSOES : : : -3

Conforme determmado pelo Departamento Legislativo, de acordo com £

4

Art. 252, § 20 e seguintes do Regimento Interno encaminhamos para

conhecimento de V@ Exa. oficio informando existéncia de tram[tagao_r'

‘de matéria orcamentaria ja digitalizada e d|spomvel em Slstema para <L

~ ‘acompanhamento na forma que dlSpoe \

LY

Atenciosamente,

Servico de Apoio as Comissdes Permanentes
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L .v'm;-» MUNICIPAL DE Vi

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagao, Controle e Tomada de
Contas.

PROCESSO: 4250/2015

PROJETO DE LEI: 115/2015

PROCEDENCIA: Prefeitura Municipal de Vitoria

EMENTA: “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo dé Lei orgamentaria”.

l-RELATORIO
A propositura a que se relata dispoe sobre as diretrizes para elaboracdo de lei

orcamentaria de 2016, a qual permlte a contlnwdade dos programas de governo e

estabelece as bases da gestao deﬁnaagaspﬁbllcas

A teor do pro;eto em arTaI*ise:“}%*'pm;a;astaTl-el%:ﬂacal',-%’rd*a@rn‘ogmset’i‘éf’E ncia com a realidade
atual das finangas mumclpals,, ;lnciuswe no quze pertlne a que;iaﬁearrecadagao do ICMS
e ICMS Fundap, além dos lmpestes ‘au.transferﬁnmas canstrtu0|ona|s avaliados em
observancia a alteragéo na Ieglslggaq,,bem como mdicadores fiscais para o triénio
2016/2018. 7 i s .f

3 ;"ff ;
"i

Municipal para o exercicio fmaneelrs 2016 sende zas d|retr|zes estratégicas que
nortear&o a formulagédo de,«p‘mgmmas%mdags*ﬁb;eﬂv’osvst:ateg|cos que orientarao
a definicao de pnondadese’métas 1) orgamz.agae e estrutur.a}e orgamentos de modo
que o orgamento fiscal e a Seguridade Social discriminardo a despesa por unidade
orgamen_téria, segundo a classificagao pdr funcbes e programas, explicitando cada
projeto, atividade ou operagéo especial, meta e valores totalizados por grupo de despesa
(pessoal e éncargos sociais (1), juros e encargos da divida (2), outras despesas °
correntes (3); investimentos ‘(4), inversdes financeiras (5) e amortizacdo da divida (6));

diretrizes para a elaborag&o e execucéo da lei orcamentaria anual e suas alteragdes; a\s
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA :' RSP bo |

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Fmangas Economia, Or¢amento, Flscallzagao Controle e Tomada de
Contas.

disposices relativas as despesas com pessoal encargos sociais; as disposicbes sobre

alteracbes na legislagao tributaria do municipio e"as consideragdes finais.

~ Diante disso, seguindo regular tramitagéo, o projeto ao qual se relata foi encaminhado a

esta Comissdo para emiss&o de parecer, € 0 que se passa a expor.
PARECER

Ap6s minuciosa andlise do projeto de lei em voga, sem muito esforgo € possivel concluir
que a matéria estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo
~ano (2016) para o Municipio de Vitoria, dispondo previsdes de extrema importancia a
- Cidade. -

Verifica-se, oufrossim, que a proposigdo encontra pleno. amparo na Lei de

Responsabilidade Fiscal e demais legislagao pertinente ao tema.

Nesses termos; em estrita observancia as prerrogativas regimentais constantes no inciso
IV do art.62 da Resolugao 1.919/2014, € se entende APROVACAO do projeto em

analise.

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de maio dé 2015.

Simées
Relator- Comissao de Finangas, Econpmia, Drcamento, Fiscalizagéo, Controle e
Tomada de Cantas.
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