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PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
no uso de suas atribuicoes, sobre o Projeto
de Lei n® 120/2023, de procedéncia do
Vereador Davi Esmael, que dispde sobre o
uso do cordao de fita com desenhos de
girassois para identificacao de pessoas com
deficiéncias ocultas.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

I - RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei n® 120/2023, de autoria do
Vereador Davi Esmael com o fito de identificar pessoas com deficiéncias ocultas
mediante o uso do cordao de fita com desenhos de girassadis.

Conforme se extrai dos autos, a presente proposi¢do
apos a leitura do expediente interno e discutida nas sessées, veio encaminhada para
a comissao de Constituicdo e Justica, bem como designada a relatoria para emissao
de parecer técnico.

E o relatério, passo a opinar

I - PARECER DO RELATOR:

Com a necessaria acuidade verifica-se que a proposta
legislativa pretende que o Municipio, adapte as estruturas fisicas das escolas da
Rede, a fim de proporcionar a acessibilidade dos alunos possuidores de deficiéncias
fisicas, as quais exijam a adequagdo para o transito sem transtornos.

Notadamente, a iniciativa da medida empreendida se
encontra na alcada do legislativo municipal. Pois, nesse contexto, o artigo 30 da
Constituicdo Federal outorga competéncia aos municipios para legislarem
sobre "assuntos de interesse local”e para suplementar a legislacdo federal e

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200370035003100310035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.




MON3IARD M

ATITUDE PARA TRANSFORMAR

estadual "no que couber”, confirmando a autorizacdo para legislar em razdo de
peculiaridades locais dos municipios.

Essa autonomia revela-se primordialmente quando o
municipio exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de
interesse da municipalidade, como previsto no art. 30, I, da Constitui¢cdo Federal.

Vejamos, o ordenamento juridico patrio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Por conseguinte, a Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, também dispoe:

Art. 28 Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

Além do interesse da sociedade no aumento da
acessibilidade, é salutar ressaltar que a Lei Organica do Municipio de Vitéria tem
como principio a garantia de melhores condi¢des as pessoas portadoras de

deficiéncia fisica. Neste sentido:

Art. 19 E competéncia comum do Municipio, da Unido e
do Estado:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protec¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Pois bem.

Conforme demonstrado anteriormente, o cuidado da
saude e assisténcia publica é de competéncia concorrente entre os entes federados.
No sistema legal brasileiro, a legislacdo em ambito municipal, estadual e federal
podem coexistir, desde que nao haja conflito direto entre elas.

Em muitos casos, leis federais estabelecem padroes
minimos ou diretrizes gerais, enquanto as leis municipais podem ser criadas para
atender as necessidades e particularidades locais que podem nao ser abordadas de
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forma abrangente nas leis federais. Desde que as leis municipais ndo contradigam
as leis federais e estejam dentro dos limites de competéncia do municipio, elas
podem ser implementadas e aplicadas.

Em analise da Lei Federal 13.146/2015, que instituiu a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), observa-se que o legislador dispds sobre o uso do cordao de fita com
desenhos de girasséis como simbolo nacional de identificagio de pessoas com
deficiéncias ocultas, conforme segue:

Art. 22-A. E instituido o cordio de fita com desenhos de
girasséis como simbolo nacional de identificagdo de
pessoas com deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei
n? 14.624, de 2023)

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo
€ opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de
direitos e garantias previstos em lei. (Incluido pela
Lei n? 14.624, de 2023)

§ 29 A utilizacdo do simbolo de que trata o caput deste
artigo ndo dispensa a apresentacao de documento
comprobatorio da deficiéncia, caso seja solicitado pelo
atendente ou pela autoridade competente.  (Incluido
pela Lei n® 14.624, de 2023)

Denota-se que a legislacdo federal abrange, em quase
sua totalidade, o mesmo teor do Projeto de Lei em analise. A Unica diferenciacao
entre as Leis é o termo “nacional” e o “municipal”.

A Constituicdo Federal que estabelece a hierarquia das leis no
pais. De acordo com o principio da supremacia da Constitui¢do, nenhuma lei, seja municipal,
estadual ou federal, pode contrariar o que esta estabelecido na Constituicdo Federal.

A hierarquia das leis no Brasil, em ordem decrescente de
autoridade, é geralmente a seguinte:

Constituicao Federal

Leis Complementares Federais
Leis Federais Ordinarias

Leis Estaduais e Distritais

Leis Municipais

v N
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Dentro dessa hierarquia, uma lei municipal pode
abordar questdes que sdo de competéncia exclusiva do municipio, desde que nao
entre em conflito direto com as leis federais. Se houver um conflito entre uma lei
municipal e uma lei federal, a lei federal geralmente prevalecera.

Portanto, s.m.j., observo que o Projeto de Lei tem sua
matéria prejudicada em razdo do reconhecimento nacional do simbolo, o que
sobressai sobre o interesse municipal da medida.

Contudo, entendo que a proposicdo pode ser adequada,
mediante emenda modificativa, para instituir o uso do Colar de Girassol como
instrumento auxiliar de orientagdo para identificacdo de pessoas com deficiéncias
ocultas, conforme segue:

ORIGINAL EMENDA MODIFICATIVA
Artigo 19. Fica instituido o corddo de | Artigo 12. Fica instituido no municipio
fita com desenhos de girasséis como | de Vitéria, o uso do Colar de Girassol
simbolo municipal de identificacdo de | como  instrumento  auxiliar de
pessoas com deficiéncias ocultas orientacdo para identificacdo de

pessoas com deficiéncias ocultas.

Desta forma, visando evitar conflito de normas e melhor
adequacao da legislacdo federal no ambito municipal, entendo que com a emenda
modificativa proposta, o projeto atende aos requisitos da constitucionalidade e
legalidade.

III. CONCLUSAO

Nessa linha, com fulcro no art. 60, I e II, “b” do
Regimento Interno da Camara, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposi¢dao com a emenda modificativa.

Este é o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de maio de 2023.
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~"LEONARDO PASSOS MONJARDIM
VEREADOR RELATOR
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