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PARECER TECNICO N2 069

Ementa: DispGe sobre a distribuicdo gratuita do
“cordao de girassol” e criacdo do “cracha de
identificacdo” aqueles que possuam doencas,
deficiéncias e/ou transtornos considerados
ocultos, como forma de identificd-los nos
estabelecimentos publicos e privados, com o
objetivo de prestar a eles um atendimento
preferencial.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de veto do Projeto de Lein2 120/2023 de autoria do vereador Davi Esmael,
gue dispoe sobre o fornecimento do corddo de girassol e do cracha de identificacdo aqueles
qgue possuam doengas, deficiéncias e/ou transtornos considerados ocultos, como forma de
identifica-los.

Apds aprovacao do projeto pela Camara Municipal de Vitdria, o Autdgrafo de Lei n2
11.903/2025 foi encaminhado ao Poder Executivo, onde recebeu parecer de veto em sua
totalidade.

E o relatério, passo a opinar.
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2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, verifica-se que de acordo com o artigo 187, do regimento interno, sempre em
gue houver veto do Prefeito, no todo ou em parte, de determinada proposi¢do aprovada pela
Camara Municipal, comunicado o veto a esta, a matéria sera encaminhada as comissées com
parecer técnico fundamentado, com as razoes de manutencdo ou derrubada do veto.

O parecer emitido pelo Poder Executivo possui fundamento no parecer orientativo n¢
725/2025 da Procuradoria-Geral do Municipio de Vitéria. Em fundamentacdo, justifica a
totalidade do veto, pois o autégrafo ndo observou a melhor técnica em sua redagdo, o que,
por certo gerara conflito e interpretagées equivocadas pelos operadores da norma.

“Explicamos: O artigo 12 faz mencdo a Lei Federal n? 13.147/2015, cuja ementa assim dispde:
"Denomina Ponte Luis Carlos Prestes a ponte transposta sobre o rio Gravatai na BR-116, km
270, nos Municipios de Canoas e Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul".

Como se V&, equivocou-se o Nobre Vereador, pois, certamente quis referir-se a Lei Federal
n2 13.146/2015 que "Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)".

Do mesmo modo, os §§ 12 mencionados nos artigos 12 e 22 deveriam ser denominados
Paragrafo unico.

Assim, estamos diante de proposta que, data vénia, ndo observou a melhor técnica
legislativa, o que vai de encontro ao interesse publico no que tange a seguranga juridica.

Por outro giro de analise, a matéria tratada no autégrafo de lei é abordada na Lei Federal n2
13.146/2015, de modo que o presente ndo preenche qualquer lacuna deixada pela norma
federal.

Todos os seus nos dispositivos enquadram-se no rol da mencionada norma federal, referente
a matérias para as quais cabe a Unido a sua edigdo, ou seja, normas nao exaustivas com
principios amplos, e que ja foram editadas.

Desta forma, forgoso concluir que proposi¢do suplementa e ndo preenche vazios da norma
vigente, apenas traz diretrizes ja positivadas em nosso ordenamento juridico.

Vale destacar que na administrado deve confiar Administragao que, por consequéncia, deve
evitar, por exemplo, a sangdo de normas de mesmo teor ou com redag¢do que pode gerar
duvidas.

Por fim, lembramos que o excesso de normas é um de nossos maiores problemas e nao se
pode permitir que nosso Municipio tenha um emaranhado de leis, decretos portarias, que
confundem desde o cidaddo mais leigo até o mais experiente operador do direito.
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Pelo exposto, apesar da boa intengdo do Nobre Vereador, consideramos o Autégrafo de Lei
contrario ao interesse publico, razdo pela qual opinamos pelo veto total com fulcro no art.
83, § 22, da LOMV.”

Como bem observado, o veto baseou-se na ma técnica legislativa, com erro ao citar a lei
federal incorretamente e na redundancia normativa, pois o tema ja é abordado na legislacao
federal, sem preencher lacunas. Essas falhas comprometem a seguranca juridica e o interesse
publico, justificando sua manutengdo, pois evitam conflitos interpretativos e excesso de
normas.

A analise constitucional confirma a legalidade do veto, que preserva a integridade do
ordenamento juridico municipal, visto que, se uma norma for mal elaborada, pode surtir
efeito contrdrio do esperado e trazer ainda mais duvidas a questdo que se pretendia
esclarecer.

Deste modo, entende-se que a lei que ameaca macular o mundo juridico pode dar margem a
desnecessarias batalhas juridicas, razdo pela qual, opino pela manutencdo do veto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, recebido na forma do art. 261, da Resolu¢do n2 2.060/2021 do RICMV, opino
pela MANUTENGAO DO VETO ao projeto de lei epigrafado.

Vitéria, 16 de setembro de 2025.
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