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o REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO

Considerando a pertinéncia da matéria apresentada no presente Projeto de Lei,
gue “Dispde sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria”, necessario se faz que o presente projeto seja
encaminhado ao Conselho Municipal de educagdo de Vitdria, para a devida
analise e emiss&o de parecer opinativo a respeito da proposicao.

Diante do exposto, converto o presente PARECER em DILIGENCIA, a fim de
que seja o processo remetido ao Conselho Municipal de Vitdria, haja vista a
pertinéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo COMEV com a matéria do Projeto
de lei para emiss@o de parecer orientativo acerca da preposi¢do, no prazo de
15 dias corridos.

\/\
Palacio Atilio Vivacqua, 05 de julho de 2019.
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Camara Municipal de Vitéria

OF. PRE. N° 244/2019

Vitéria, 17 de setembro de 2019.

Ao Conselho Municipal de Educagdo de Vitéria - COMEV
Sra. Charla Barbosa de Oliveira Macedo de Campos

Ref: Oficlo COMEV n°78/2019

Senhora Presidente,

Em resposta ao oficio retrodescrito cumpre-nos informar gue a solicitagdo
feita por este Conselho, da ampliac&o do prazo pra resposta do pedido de
opinamento feito pelo Vereador Roberto Martins referente ao PL 122/2019, foi
votada e aprovada pela Comissdo de Constituigdo, Justica, Servico Publico e
Redagdo, em sua reunido do dia 12/09/2019.

Atenciosamente,

=

CLEBER JOSE FELIX
PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
cmv.es.gov.br — 3334-4500
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COMEV (19 de Setembro de 2019 09:28)

Para: presidencia@vitoria.es.leg.br

Prezada Ludmila Brandéo,
Bom dia!l

Confirmo o recebimento do Of. PRE. N° 244/2019.

Em 18/09/2019 15:41, presidencia@yvitoria.es.leg.br escreveu:

*ee

Prezada Presidente do Conselho Municipal de Educagao de Vitéria - COMEV
Senhora Charla Barbosa de Oliveira Macedo de Campos,

Venho por meio deste encaminhar a resposta a solicitagdo contida no OF. COMEV n°78.
Aguardo resposta atestando recebimento deste email.
Sendo para o momento.

Atenciosamente,
Ludmila Brandao

le_Prefeitura de Vitéria Médylen Barbosa Silva
Assistente Administrativo - COMEV
Tel: (27) 3315-4038
Site: www.comev-es.com.br

www.vitoria.es.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 122/2019
Processo: 7277/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Dispde sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria”.

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Roberto Martins, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por
objetivo Dispor sobre as praticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussao especial
1, 2 e 3 e nao houve nenhuma alteragao ou ajuste.

Ato continuo, seguiu para Comissao de Constituigao, Justiga, Servigo Publico e
Redagédo onde foi avocado pelo Vereador Sandro Parrini que em seguida
converteu seu parecer em diligéncia ao COMEV, para emissdao de parecer
opinativo acerca da preposi¢ao.

Ocorre que, transcorrido o prazo legal, o COMEV nao se manifestou, razéo
pela qual solicitamos a devolugéao do Projeto de Lei e nosso parecer passamos
a expor.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, 14 de novembro de 2019.

Comissao de Justica
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Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, do
Regimento Interno desta casa, a qual estabelece que Compete a Comissao de
Constituigao, Justica, Servico Publico e Redagdo opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
prepasi¢des, este relator entende o seguinte:

Em sua exposi¢ado de motivos, o Vereador pondera que a presente proposigao

busca fomentar a cultura de didlogo e da paz como método de tratamento

adequado de conflitos nas escolas municipais de Vitéria, nesse sentido, a

legislagdo que se busca aprovar instrumentalizara diretores, coordenadores,
professores, alunos e demais atores da comunidade escolar com técnicas e (O
praticas tipicas da justica restaurativa, de modo que a resolugdo dos conflitos

que emergirem no ambiente escolar possam ser resolvidas de maneira pacifica

e educativa, permitindo o causador do dano repensar sua conduta.

E prossegue argumentando:

A ideia € que as técnicas dialdgicas e nao
adversativas mencionadas no presente Projeto
de Lei sejam fomentadas e estimuladas no
contexto educacional, de forma que, o corpo
docente das instituicdes de ensino municipais,
ao se depararem com uma ocorréncia conflitual
na qual precisem intervir, contardo com a
possibilidade de mediar o conflto de forma
adequada e adaptada a realidade daquela
comunidade e dos sujeitos envolvidos. .

Nota-se, portanto, que nao se estar a criar uma
atribuicdo aos 6rgdos do Poder Executivo ou
aos servidores publicos municipais, uma vez
que é parte do desempenho das fungbes dos
educadores lidar com as controvérsias que
surgem no ambiente escolar, assim, a
aplicagao das técnicas restaurativas se mostra
apenas como um método do qual os docentes
poderédo se valer, sob a perspectiva de que tem
se mostrado mais eficiente para tratar os

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA l’i /ParriniSandro
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conflitos, isto &, a luz do dialogo, e nio
meramente sob o viés punitivo.
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Dessa feita, a presente proposi¢cdo tem por
designo contribuir para que as comunidades
escolares desta municipalidade que estejam
vivenciando situagdes de violéncia entre seus
integrantes ou outros tipos de conflitos, possam
estabelecer dialogos e resolugbes pacificas,
bem como agir de forma preventiva.

O Artigo 227 da Constituigdo Federal/88 preceitua que é dever da familia. da
sociedade e do Estado assegurar a criangca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao.

Assim sendo, a técnica de solugédo de conflitos que prima pela criatividade e
pela sensibilidade na escuta das vitimas e dos ofensores, a Justica
Restaurativa € uma prética incentivada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que tem se expandido por todo o pais, e ja coleciona resultados
positivos.

O marco legal da instauragdo da matéria e do conceito no Brasil data de janeiro
de 2012, com a promulgagéo da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) o qual
entre outras providéncias, regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Os doutrinadores, principalmente (ZEHR, 2012), ao conceituar Justica
Restaurativa o faz a “contrariu sensu” ndo trazendo conceitos fechados e a
diferenciando de mediagdo e arbitragem, podendo todos eles serem
considerados meios alternativos de solugao de conflitos.

De outro lado Penido (2014) entende que a Justigca Restaurativa ndo € um meio
alternativo de soluga@o de conflitos, mas sim, um meio complementar a solugéo
de conflitos, pois exerce sobre aqueles que dela se utilizam, além de dirimir a
lide, o carater pedagégico sobre o ato praticado.
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Desses dois pensamentos doutrinarios podemos concluir o seguinte conceito:
Justica Restaurativa é um meio paralelo de solugédo de conflitos. pois ele pode
anteceder ao acontecimento da lide, guando através de praticas de cultura de
paz (clrculos de culfura de paz) as comunidades previnem o acontecimento
dos conflitos, mas também é possivel de realizacdo guando. ja instaurado o
conflito,. onde se busca a sua efetiva solucdo, e ainda. por final, guando,

solucionado o confiito, buscando a responsabilizacdo ou responsividade de
lodos os envolvidos no ato.

Oportuno se faz anotar que a Justica Restaurativa configura-se em importante
ferramenta para um processo educativo e de conscientizagzo, haja vista estar
pautada no dialogo e na participagao ativa da sociedade na busca de novas
formas de reparagao e reabilitagdo.

Cumpre ressaltar que o tema vem sendo proposto e aprovado em indmeros
municipios do Brasil.

Diante do exposto, emitimos parecer pela Constitucionalidade e Legalidade da
matéria, destacando que o modelo de solugéo de conflitos por meio da Justica
Restaurativa vem, comprovadamente, restaurando as relagées humanas
afetadas pela violéncia nas comunidades escolares, combatendo
desigualdades e favorecendo o convivio social harménico e respeitoso.

Casa de Leis Atilio Vivacg gvembro de 2019.

Comissao de Justica
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COMISSAO DE EDUCACAO

Processo n°® 7277/2019
Projeto de Lei: 122/2019

Procedéncia: Vereador Roberto Martins

Ementa: Dispde sobre as préticas restaurativas no ambiente escolar da Rede
Municipal de Ensino de Vitéria/ES.

I - RELATORIO

O Projeto apresentado pelo nobre Vereador teve toda a tramitagao
regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na Comissio de Constituicao e
Justica, Servico Publico e Redacdo, em 21/11/2019. Foi recebido em nosso gabinete para
andlise do mérito e emissdo do parecer. O Conselho Municipal de Educagdo de Vitéria
requisitou ampliagao do prazo para apresentacgio de resposta ao Oficio 167/2019 - GABRM.

A matéria leva para o ambiente escolar as técnicas utilizadas pelo
Judiciario para resolu_céo de conflitos, através dos procedimentos restaurativos que se valem do
dialogo como ferramenta principal, pacifica e educativa, permitindo que o individuo causador
de algum tipo de violéncia/ofensa, possa repensar seus atos e reparar os danos.

E o relatério, passo a opinar.

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira, ™
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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Conforme o art. 64, incisos Il e VI, do Regimento Interno desta Egrégia
Casa de Leis opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas

prerrogativas regimentais.

Excelente proposta, instrumento de dialogo, reflexo e desenvolvimento

da inteligéncia emocional, digna de Aprovac3o.

A Justica Restaurativa é um tema relativamente novo no Brasil. O
Conselho Nacional de Justica conceitua como um conjunto ordenado e sistémico de principios,
métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizagdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que

geram dano, concreto ou abstrato, s3o solucionados de modo estruturado.

A Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciério encontra-se delineada na Resolugio CNJ N°225/2016 cujo objetivo é a consolidacdo
da identidade e da qualidade da Justica Restaurativa definidas na normativa, a fim de que nao

seja desvirtuada ou banalizada.

. . O Conselho, por ato do Ministro Ricardo Lewandowski, por meio da
Portaria CNJ N° 91, de 17/08/16, instituiu o Comité da Justica Restaurativa com o escopo de
desenvolver a prética como diretriz estratégica da gestao da Presidéncia do CNJ para o biénio
2015-2016 e; Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ ao editar a Portaria n. 137, de
31/'10/‘2018 que fez modificagBes estruturais no normativo que instituiu o Comité Gestor. Ato
Normativo Conjunto n° 028/2018 e na Resolugio n° 11/2017, ambos do Tribunal de Justica do

Gabinete da Vice-Presidente da Comissdo de Educag¢io — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estruturg (;le
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3100330037003100360039003A00540052004100




Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3100330037003100360039003A00540052004100



(ULE B B

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAO

Estado do Espirito Santo, cuja implantacdo vigora na Cidade de Vila Velha desde Margo de
2019. v
Inicialmente no campo filoséfico, na perspectiva critica, em Kant e Hegel
temos os principéis estruturadores do modelo de justica retributiva, respectivamente:
- a analise do crime como descumprimento de um dever e a puni¢ido como um
castigo para tal acéb, ou séja, a punigio é a retribuicdo do mal do crime com o
mal da pena, em um paradigma estritamente formal e;
- a lei constitui a forma mais apurada do Direito e sua violagio fere o mais alto
grau da liberdade humano, assim a negacao do Direito pelo proprio Direito é a
san¢ao, o que denota também um viés formalista do conceito de Justica e

punicao.

Por fim, na base da teoria sistémico-fenomenolégica de Bert Hellinger

uma fundamentacdo para as praticas restaurativas, que supde que existem trés leis que

regem todos os relacionamentos humanos: o pertencimento, a hierarquia e o equilibrio.

Como todo sistema preza pela inclusdo, o pertencimento é o direito de todos de fazerem parte.
A hierarquia é a ordem de precedéncia das pessoas conforme o passar do tempo. Por fim, o
equilibrio € a compensacio entre o dar e o tomar, representando um fluxo de troca que anima

as relagées humanas.

O maior ponto de contato entre as praticas restaurativas e a teoria

sistémico-fenomenolédgica € a mudancga de percepgiao em relacio ao conflito, com a inclusio,

gue decorre do direito de pertencer, a igualdade, a dignidade da pessoa humana, o que-

possibilita a reconciliacio e abre o caminho para a paz, possibilitando, por sua vez, a

construcao do sentido de Justica.
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A Justica Restaurativa assim representa um encontro consigo préprio e
com o outro, face-a-face, visando compreender as causas ocultas e emaranhamentos que

levaram ao conflito diante de um contexto maior (para além do conflito), com a assuncio da

responsabilidade de cada um para o acontecimento do conflito e construcdo da reparacio

sistémica dos danos (material, espiritual, emocional, transgeracional, psicolégico, simbélico).

Ainda existem dificuldades de implementacio da resolucao de conflitos
e violéncia atr.avés da criatividade e sensibilidade a partir da escuta de ofensores e das vitimas.
Pioneira nesta proposta, a Justica a tem implementado com éxito, cujo modeio incipiente foi
em Minas Gerais. Institutos no Estado mencionado disseminam a proposta por todo o pais,

tanto nas organizag6es privadas nos mais variados segmentos quantos nos setores puablicos.

Instituicdes de ensino privado j4 adotam ambas as técnicas nos
materiais didaticos e dindmicas, promovendo na rotina escolar um ambiente harmonioso e
salutar para a proposta educacional e implementagdo das competéncias de inteligéncia

emocional.

A nivel Nacional o Ministério da Educacio com a Fundagao Joaquim
Nabuco (Fundaj), lancaram em 2019 o Curso de Especializagdo lato sensu para os Direitos

Humanos, Educacdo e Justica Restaurativa, ministrado pela Escola e Inovaciao e Politicas

Pablicas (EIPP), por meio da Diretoria de Formacao Profissional e Inovag3o (Difor). Acdo que

demonstra o compromisso nacional no fortalecimento da nova pratica no ambiente escolar.
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Pesquisas tém demonstrado que ha reducao de casos de bullying em
ambientes em que se trabalham essas competéncias. Além disso, elas trazem uma visdo de
educagdo integral. Os aspectos cognitivos do aprendizado escolar também apreseni‘:am
melhoras visiveis, ja que os alunos passam a lidar melhor com frusiracées, dificuldade de
aprendizagem, sobretudo aprendem a expor seus sentimentos com empatia, sem provocar

ruido e contehdas.

A psicologia infantil 4 comprovou: as criancas capazes de regular suas

emoco6es tendem a prestar mais atencao, colocar mais esforco na tarefa, ter niveis menores

de estresse e também tendem a conseguir mediar conflitos. Quando falamos em regular

emogoes, estamos falando essencialmente de Inteligéncia emocional, um conceito relacionado
com a chamada “inteligéncia social”, presente na psicologia e criado pelo psicélogo americano

Daniel Goleman.

Para ele, um individuo emocionalmente inteligente é aquele que
consegue identificar as suas emogdes com mais facilidade. Além de canalizar emogdes para

situagdes adequadas, controlar impulsos, praticar a gratiddo e motivar as pessoas.

O autor conclui que um individuo que consegue controlar suas emogoes

também consegue desenvolver melhor sua inteligéncia.

Um caso concreto de sucesso, foi observado por Tonia Casarin,
consultora em educagao e escritora do livro “Tenho Monstros na Barriga”, analisando pessoas
em posi¢ées de lideranga as quais admirava no seu trabalho, que atualmente ajuda as criangas

a aprenderem a identificar as préprias emocdes e resolverem os conflitos.
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Segundo narra a escritora para Barcelona Superficies, notou que tais
pessoas reuniam competéncias que o mercado nao ensinava. Competéncias essas que
passavam por habilidades de comunicagao, trabalho em equipe, e entendimento sobre o outro:
“Me questionei sobre o motivo pelo qual aquilo que a gente mais precisa para o mercado,

ninguém nos ensina desde pequenos, na escola?”.

Depois de pesquisar, ela descobriu uma area de estudo com énfase no
desenvolvimento das competéncias socioemocionais, e que estas tém impacto ao longo da vida
de todos os individuos. Tonia, ento, focou no desenvolvimento dessas competéncias entre as
criangas, que ainda estdo aprendendo a lidar com o controle de suas emocgdes, para harmonia

escolar e desenvolvimento sadio.

Considerando o éxito da pratica em varios segmentos, sobretudo, na
Justica Brasileira e, tendéncia nacional em incorporar a justica restaurativa no ambiente
escolar, a matéria é importante, necessaria, adequada e possivel, por tal, opino pela aprovacio

do presente projeto de Lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, nosso parecer no mérito, é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 122/2019, Processo 7277/2019.

SMJ. Ed. Paulo Pereira Gomes, 18 de novembro de 2019

”F“ : . jg ((2(2 W Q,:z
uza de Oliveira

Vereadora/PSDB
Vice-Presidente da Comissao de Educacio
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