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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROCESSO:. 6532/2018

PROJETO DE LEI: 123/2018

AUTOR: Prefeitura Municipal de Vitéria

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a -desafetaf e alienar, por
concorréncia publica uma 4&rea localizada na Rua Luiza Gonzaga
Alvarado, Enseada do Sua.

RELATOR: Fabricio Gandini

I — RELATORIO:

De autoria da Prefeitura Municipal de Vitéria, o referido
Projeto tem por objetivo autorizar o poder executivo e alienar,
por concorréncia publica uma é&rea localizada na Rua Luiza Gonzaga
Alvarado, Enseada do Sua. '

Em atendimento no .disposto no artigo 202 do Regimento
Interno desta casa-de Leis, a propositura esteve em pauta por trés
sessdes ordindrias e sem apresentacdo de emenda.

/
O processo foi recebido em nosso gabinete para emissdo de

parecer pela Comissdo de Constituigéo, Justica, Servigo publico e
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redacdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comisséo.

II - PARECER:

O referido Projeto de Lei em analise, terd a observancia do
artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a gqual estabelece que
compete & Comissdo de Constituicdo, Jjustiga, servigo pﬁbliéo e
redacao opinar sobre guestbdes gue dizem = respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e
Redacdo, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional
entre no sistema juridico. -

/ .

O projeto em anadlise trata-se de solicitagdo de coﬁpra por
investidura pleiteada pelo Sr. Antdédnio César Scardua, meio do
processo n°6076593/2015, de uma &rea medindo 227,92 m? (duzentos e

’ ’

vinte e sete metros quadrados e noventa € dois decimetros qua),

com a finalidade de regularizar a ocupagao j& existente no local.

A alienacdo da A&rea trara maior proveito ao interesse
publico, uma vez que gerard receita ao Municipio, além de
!

acarretar incremento na cobranga do IPTU ocasionando pela

integracdo da area em questdo ao imével do requerente.

II.I - DO PROCESSO DE DESAFETACAD

A doutrina majoritédria entende que a desafetacdc ou -

desconsagracdo, compreendida como O Processo de transformagdo do
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pem de uso comum ou de uso especial em bem publico dominical, s
pode ser promovida mediante lei especifica.’
|

No projeto de Lei n°® 123/2018 enviado a esta casa de Leis,
seu art. 1° tran§forma o bem publico em bem dominical, sendo estes
sem utilidade especifica, podendo ser “utilizados em qualquer fim

ou, mesmo, alienados pela Administracdo, se assim O desejar”.?

A Administracdo pode, em relagéb aos bens dominicais,
e%ercer poderes de proprietdrio, como usar, gozar ¢ dispor. Diz-se
que os bens dominicais s3o aqueles que o Poder Publico utiliza
como dele se utilizariam os particulares.

E nesse sentido que o art. 99, III, do Cédigo Civil define
tais bens . cdomo agqueles que constituem o patrimbénio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto dé direito pessoal, ou

real, de cada uma dessas entidades.

N

IT.II - DA ALIENACEO DE BENS PUBLICOS

N\ Os bens publicos sdo dotados de um régime juridico especial'
que os diferencia dos bens particulares. As principais
caracteristicas normativas desse regime diferenciado podem " ser
reduzidas a gquatro atributos fundamentais dos bens piblicos:

inalienabilidade, impenhorabilidade, imprescritibilidade “e ndo

onerabilidade.

A alienacdo de bens publicos depende do cumprimento de
condicdes especificas definidas pelo art. 17 da Lei n. 8.666/93,

que variam conforme o tipo de bem e a pessoa a quem pertengam. No

1 Alexandre Mazza - Manual de Direito Administrativo, pag.1025, ed. 2017
2 Hely Lopes Meirelles - Direito administrativo brasileiro, p. 483.
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caso em analise, O projeto de Lei n° 123/2018 deve atender aos

'requisitos abaixo elencados:

12 - interesse publico devidamente justificado;
2a - avaliacdo prévia;

\ 32 - autorizagao leggislativas , \ ‘
42 - licitagdo na modalidade concorréncia; '

Fm analise a Lei organica do Municipio de Vitédria, ‘o art.

25 dispde: ‘ ' ‘
Art. 25 - A alienagédo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico
deyvidamente justificado, serad sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:
I - quando iméveis, dependera de autorizagdo
legislativa e poncorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

. a) doagao, devendo constar do cgontrato 08
encargos do donatéario, o prazo de seu
qumprimento e clausula de retrocessao sdb pena
de nulidade do ato:;

- b) permuta.
II - gquando méveis, dependerd de licitagéo,
N dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacgdo, que serda permitida exclusivamente

! para fins de interesse social, devidamente
comprovado; !
b) permuta;
c) acdes, que .seréo vendidas em Bolsa de
Va}ores.

. § 1° O Municipio, preferentemente a venda ou
doacdo de seus bens im6bveis, outargara concessao
de direito real de uso mediante prévia
agtorizagéo legislativa e concorréncia. A

, concorréncia podera ser dispensada por lei
2 gquando © uso se destinar .a concessionaria de

servico publico, a entidades assistenciais ou
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quando  houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.
§ 2° A venda aos proprietarios de imdévelis
: lindeiros de é&reas urbanas remanescentes e

inaproveitaveis para edificacdo de obra publica,

dependera de prévia avaliacdo e autorizacao

| legislativa. As areas resultantes de modificagéo

de alinhamento seréao alienadas nas mesmas

condicbes, gquer sejam aproveitéveis ou néo.

Analisando a Lei n° 8.666, de 21 de Jjunho de 1993, que
regulamenta O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracao

Piblica e d& outras providéncias, percebe-se que © projeto de Lei

n° 123/2018 de autoria da Prefeitura de Vitdria,

tem todos os

requisitos necessarios para desafetar e alienar um bem publico.

IT.IIT - DA LICITACAO POR CONCORRENCIA PUBLICA

,

.Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer

interessados gque, na fase inicial de habilitacao preliminar,

comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacédo exigidos
no edital para execugdo de seu objéto, bem como garantia de ampla
publicidade.

E utilizada para objet&s de grande vulto econdémico, sendo
obrigatdéria, no caso de obras e servicos de engenharia, com valor
acima de RS 1.500.000,00 (um mi}hao e quinhentos mil reais). Em
relagcdo aos &emais objetos, o uso da concorréncia é obrigatério

para contratacgdes ae valor superior a RS 650.000,00 (seiscentos e

cinquenta mil reais). .

A circunstancia de envolver valores elevados explica o fato

de a concorréncia Sser a modalidade formalmente mais rigorosa. Na
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concorréncia, O intervalo minimo entre a publicag¢
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ao do edital e a

entrega de envelopes ¢ de gquarenta e cinco dias corridos, para os

tipos de licitacdo melhor técnica ou tecnlca e prego,

dias corridos, para o tipo menor prego.

Independentemente do valor-da contratacao,

ou trinta

a concorréncia é

obrigatéria nos sermintes casos:

1) compras e alienacdes de iméveis;
2) concessdes de direito real . de uso;
3) licitagdes internacionais;

4) contratos'de empreitada integral;'
5) concessoes de servico publico;

6) registro de pregos.

O Projeto prefeitura Municipal de vitéria

nio viola

a

competéncia privativa da Unido ou competéncia concorrente da Uniao

e dos Estados, dque pode ser conferida, respectivamente,

artigos 22 e 24 da Constituigdo Federal.

Em analise a Constituigao Federal, em seu artiigol30k

I, dispde:

(4

Art. 30 Compete aos Municipio:

nos

inciso

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

I (..-)

O interesse ‘local ‘niao deve ser entendido como aguele

exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante,

gque o

afete de modo mais direto e imediato, consoante licdo de Dirley da

"

’

cunha Junior (in wcurso de Direito Const1tuc1onal" 23 edicgéo,
salvador, Juspodivm, P. 841) . .
/
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Quanto & técnica legislativa, segundo a Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, gque dispode sobre a
elaboracgdo, redagao, alteracdo e consolidagao das Leis, a matéria
mostra-se pe;feita e pronta para inserir-se no ordenamento

juridico Municipal de Vitéria.

Visto que, ndo existe Obice para a tramitacdo do referido

Projeto de Lei, segque O voto.

III - VOTO .

Apdés a analise técnica espetializada gquanto aos aspectos
legais da proposicao, no sentido de que a mesma encontra-se de

acordo com os ditames constitucionais e legais pertinentes a

matéria, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projéto
de Lei 123/2018.

palacio Atilio Vivacqua, 08 de agosto de 2018

Fabricio Gandini

Vereador - PP ’ )
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o T on R YA ARA MUNICIPAL DE VITORTA
Matéria : Projeto de Lei n°123/2018 (s A | RUBR(CA

|
Reunido : Comissdo de Justica 2308 &53 L _t& W‘
Data. 23/08/2018 - 15:37:34 as 15:38:34 | g
iipo: Noniinal '
Torno : Ata
Quorum ; i | )
Total de Presentes - 5 Parlamentares
N Ordem Nome do Parlamentar Fartido Voto Harario

7 Fabricio Gandini B PPS Sim 15:38:27

30 Leonil . PPS Sim - 15:38:23

32  Mazinho dos Anjos PSD Sim ! 15:38:23

28 Sandro Parrini PODT Sim ‘ 15:38:19

20  Wanderson Marinho ' PSC Sim 15:38:27

. Totais da Votagdo : SIM NAO TOTAL
5 0 ' 5
PRASIDENTE ] SECRETARIO
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