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PARECER

Do relator da Comissaéao de
Constituicéo, Justica, Servico
Piblico e Redacdo, na forma do Art.
60, inciso I, da Resolucdo n°
2060/2021 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria da vereadora Camila
Valaddo, dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo
de acesso adequado para as pessoas com crianca em carrinho
de bebé nas instituig¢des financeiras no admbito do Municipio

de Vitéria, e d& outras providéncias.

Conforme despacho as folhas 133 do processo eletrdnico o
mesmo fol encaminhado a este vereador membro da Comissdo de

Justica, Servico Publico e Redacgdo para relatoria.
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E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

O artigo 30 da Constituicdo Federal dispde que o Municipio
tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no

que couber.

Com fundamento nesse ©preceito, é de competéncia do
municipio legislar sobre medidas que propiciem segurancga,
conforto e rapidez aos usudrios de servicos bancarios. Exs:
tempo maximo de espera na fila, instalacdo de banheiros e
bebedouros nas agéncias, colocacdo de cadeiras de espera
para idosos, disponibilizacédo de cadeiras de rodas, medidas
para seguranca dos clientes, instalacdo de equipamentos que

propiciem seguranca aos usuarios.

De acordo com o STF, tais assuntos, apesar de envolverem
bancos, s&o considerados de interesse local e podem ser

tratados por lei municipal.

Ocorre que, embora de competéncia Municipal a matéria em
tela é de iniciativa privativa do chefe do poder executivo
municipal, portanto incorrendo o nobre legislador em vicio

insanadvel de iniciativa.

E cristalina a Jjurisprudéncia do egrégio Tribunal de

Justica do Espirito Santo, neste sentido julgou:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO
DE VITORIA - DISPOE SOBRE O ACESSO DE CARRINHOS DE BEBE
NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.304/2018, DO MUNICIPIO
DE VITORIA. VICIO NOMODINAMICO. ACESSO DE CARRINHOS DE
BEBE NO TRANSPORTE PUBLICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONFIGURADA.

1. E privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
das leis que tratam sobre servicos publicos (entre os

quais se inclui o transporte coletivo de passageiros).

2. A Lei Complementar n. 9.304/2018, do Municipio de
Vitdéria, que dispbe sobre o acesso de carrinho de bebé
no transporte publico do Municipio, padece de vicio de
inconstitucionalidade nomodindmico por violacdo do
disposto no artigo 61, §1°, II, b, da Constituicdo
Federal e no artigo 63, pardgrafo unico, inciso III, da
Constituicdo Estadual. 3. Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.

CONCLUSAO: ACORDA o Pleno deste e. Tribunal de Justica,
na conformidade da ata da sessdo, 4 unanimidade de
votos, julgar procedente a ag¢do, nos termos do voto do
relator. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100180047191, Relator: DAIR JOSE
BREGUNCE DE OLIVEIRA, érgéo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 06/08/2020, Data da Publicagcdo no
Didrio: 04/09/2020)

EMENTA.CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N. 6.151/2019, DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA - OBRIGA A CONTRATACAO DE
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TRADUTOR/INTERPRETE PROFISSIONAL DE LIBRAS PELAS
INSTITUICOES BANCARIAS E COMINA MULTA PELO
DESCUMPRIMENTO - EXERCICIO DE PODER DE POLICIA NAO
PREVISTO NA  ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -  MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA CARACTERIZADO - PROCEDENCIA
DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL COM EFEITO EX TUNC.

1.Acdo Direta de Inconstitucionalidade que aponta o

vicio formal de iniciativa da Lei Municipal que obriga

as instituicédes bancdrias a contratar
tradutor/intérprete profissional de LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais e comina multa pelo

descumprimento.2. Quanto ao vicio formal subjetivo,
dispbe a Lei Orgdnica Municipal de Vila Velha, em seu
artigo 34 (dispositivo simétrico aos arts. 63,
pardagrafo unico, VI, da Constituig¢do do Estado do
Espirito Santo, e 61, $1°, II, b, da Constituigdo
Federal), que sdo de 1iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as 1leis que disponham sobre "organizagcdo
administrativa do Poder Executivo e matéria
orcamentdria”.3. No caso, a lei municipal atacada
invadiu, efetivamente e de forma 1indevida, a esfera
privativa de iniciativa do Chefe do Executivo
Municipal, e 1sto porque o seu teor 1Impacta na
organizacdo das atividades administrativas ao fixar
multa as 1instituic¢dées financeiras que ndo contratem
tradutor/intérprete profissional de LIBRAS e determinar
que a fiscalizagdo do descumprimento da Lei incumbird a
orgdo da Administracdo local.4. A multa administrativa
prevista na Lei é expressdo do poder de policia e, como
tal, ndo prescinde da fiscalizacdo respectiva, Iimpondo

a Administracdo Publica local o dever de se organizar,
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seja por novos cargos ou pela distribuicdo de

atividades entre os cargos ja ocupados, para exigir do

particular o seu cumprimento. Invariavelmente, a
legislacédo questionada interfere na organizacdo
administrativa, sem contar que, por exigir a

mobilizacdo para o exercicio de um poder de policia até
entdo inexistente, acaba influenciando no orgcamento do
Executivo Municipal.5. Nido se ignora a existéncia de
julgados deste douto colegiado declarando a
constitucionalidade de leis municipals de 1iniciativa
parlamentar que fixam obrigac¢des a particulares
(pessoas juridicas ou fisicas) e cominam multas pelo
descumprimento (vide ADI n° 0000030-75.2019.8.08.0000),
no entanto no caso vertente a lei em debate cria
obrigacdo até entdo 1inexistente para as 1instituicdes
bancdrias (inexiste Lei prevendo a obrigatoriedade de
tradutor/intérprete profissional de LIBRAS em Bancos) e
atribui ao Executivo Municipal o dever de fiscalizar,
de modo que ndo se estd diante da extensdo de um poder
de policia ja existente, mas da criagcdo de nova
atividade fiscalizatdéria ndo prevista na organizagdo
administrativa, dai porque a leil controvertida
interfere em matéria reservada ao Chefe do Executivo.é6.
Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.151/19, do
Municipio de Vila Velha/ES, atribuindo efeitos ex tunc

a declaracdo.

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007914-
24.2020.8.08.0000 RELATOR DES. CARLOS SIMOES FONSECA
- JULGADO EM 11/03/2021 E LIDO EM 29/04/2021
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III. CONCLUSAO

Apbs detida andlise técnica quanto aos aspectos de
legalidade e competéncia pertinentes a matéria, VOTO PELA

INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei.

Paldcio Atilio Vivacqua, 16 de Setembro de 2022.

~——F

Duda Brasil

Vereador - UNIAO
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