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vereador

Vitdria/ES, 15 de julho de 2019

Ao Exmo. Sr. Procurador da Camara Municipal de Vitoria
Nesta

Senhor Procurador,

Solicitamos através desta uma consulta a respeito da legalidade onde “Dispde
sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas pdblicas do Municipio de

Vitéria e da outras providéncias.”

Nesta oportunidade, reitero protestos de mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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Camara Municipal de Vitéria

Estado do Espirito Santo

PROCESSO: 7474/2019

Ao Procurador Geral da Cémara Municipal de Vitéria

Dr. Marcos Antdnio Costa dos Santos

Tendo em vista a complexidade da matéria constante do Processo
em epigrafe, bem como a designacdo desta Procuradora para atuar como Presidente da
Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar desta Casa Legislativa e o volume

do parecer prévio orientativo, em conformidade com o disposto no pardgrafo 22 do artigo 112
do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria.

Vitéria — ES, 01 de agosto de 2019.
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Autos n.° 7474/2019
AO
SAC

Sr. Secretdrio,

Tratam os autos de SOLICITAGAO DE DILAGAO DE
PRAZO formulado pela llustre Procuradora Dra. Adriana Aparecida Oliveira

Bazani para fins de andlise e Parecer Orientativo desta PGE.

Face & necessidade fatica informada pela llustre
Procuradora de maior tempo para a habitual, salutar e proficua andlise do
mateéria em questdo, combinada com a previsdo legal disposta no artigo 112
ParGgrafo 2°, do Regimento Interno desta Camara de Vereadores, DEFIRO ¢
Pedido de Dilagdo de Prazo.

Isto posto,

ORIENTO para que V.Sa. faga constar dos presentes
autos a data limite para devolugdo dos autos acrescentando-he 15(quinze

dias, a contar do término do prazo inicial.

Vitéria, 01 de ggosio de 2019.

\ /\
Marcos Anteni : dos Santos

Procurador Geral

Mariana Fagundes Barcelos

Académica de Direito
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Estado do Espirito Santo

PARECER Ne° 172/2019

Processo n®. 7.474/2019

PROJETO DE LEI N° 131/2019 - DISPOE
SOBRE O FORNECIMENTO DE ABSORVENTES
MENSTRUAIS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE_VITORIA E DA OUTRAS
N PROVIDENCIAS.

VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSTA -
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA -
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
PROJETO DE LEI QUE NAO INTERFERE NA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO.

MANIFESTACAO

N De inicio, convém destacar que as manifestagdes desta Procuradoria sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes.

Trata-se de processo administrativo relativo a Projeto de Lei do Vereador
Roberto Martins, o qual dispde sobre o fornecimento de absorventes
menstruais nas escolas pdblicas do Municipio de Vitéria e dé outras
providéncias.

Apés trdmites de praxe, os autos vieram conclusos a Procuradoria para
parecer, atendendo ao pedido do Relator, Vereador Leonil Dias e autorizado
pelo Presidente da Comissdo de Justica, Vereador Sandro Menezes Parrini.

O Projeto de Lei n. 131/2019 de iniciativa do Vereador Roberto Martins,
apresenta a seguinte redagdo:
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LETI N° 131/2019

Dispde sobre o fornecimento de
absorventes menstruais nas escolas
piblicas do Municipio de Vitéria e
dd outras providéncias.

Art. 1°. Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes
menstruais nas escolas da rede municipal de ensino de Vitdria,

Pardgrafo dnico. O direito de que trata o caput serd garantido a
todas as estudantes do  sexo bioldgico  feminino,
independentemente da identidade de género, visando prevenir a
evasdo escolar e a aquisicdo de doencas.

Art. 2°. O Municipio de Vitdria garantird o fornecimento e a
distribui¢do dos absorventes higiénicos, que ficardo disponiveis
nos banheiros das escolas da Rede Municipal de Ensino em
quantidade adequada ds necessidades das estudantes.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias préprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na ata de sua publicagéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

A teor da justificativa apresentada verifica-se que a pretensdo do
vereador, autor da proposta, tem como objetivo a obrigatoriedade do
fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas escolas da rede
municipal de ensino, tendo em vista a necessidade de preservacdo da sadde
das alunas e a necessidade de atendimento, em especial, das jovens
hipossuficientes em idade escolar.

ANALISE:

Ab initio, cumpre destacar que a respeito das regras constitucionais sobre a
iniciativa do processo legislativo, o STF Jé foi instado a se posicionar sobre
a interpretagdo das normas de iniciativa privativa:
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,
ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.” (ADIn n° 724, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 27.04.2001) 11,

O art. 61, caput, da CF estabelece, como exposto, a regra geral de iniciativa
concorrente, ao passo que seu §1° estabelece as matérias de iniciativa
privativa da Presidéncia da Repiblica. Vejamos o referido texto

Identificador: 310033

constitucional:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membre ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado - Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
« g L

ao Procurador Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragéo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria,. servicos -piblicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime j uridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.”

3300380031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.



Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Ressalta-se que tal modelo da iniciativa privativa da Presidéncia da
Replblica deve ser seguido pelas Constituicdes Estaduais e Leis Orgdnicas
dos Municipios, com base no principio da simetria. Sobre o tema, vejamos as
palavras de Pedro Lenza (LENZA, Pedro. Direto Constitucional
Esquematizado. 16 ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo, 2012, P. 548):

"As hipdteses previstas na Constituicdo Federal de iniciativa
reservada do Presidente da Repdblica, pelos principios da simetria
e da separagdo dos Poderes, devem ser observadas em &mbito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo
de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva,”

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do STF:

"Processo legislativo dos Estados-Membros: absorgdo compulsdria
das linhas bdsicas do modelo constitucional federal, entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: urisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal” (ADIn n° 637, Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ

1.10.2004).

Diante disso, no dmbito estadual, o art. 63, Pardgrafo (nico, da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo estabelece o rol de matérias de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo.

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Pdblico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos  estabelecidos nesta
Constitui¢do (redacdo dada pela EC n° 101/2015),

Pardgrafo dnico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneracdo;
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Camara Municipal de Vitéria

Estado do Espirito Santo
II - fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;
IIT - organizacdo administrativa e pessoal da administragdo do
Poder Executivo;
IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; V -
organizagdo do Ministério Pdblico, da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Plblica; VI - criagdo, estruturagdo e atribuigdes
das Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.

Por sua vez, ho dmbito municipal, o art. 80, Pardgrafo tnico da LOM, realiza

tal tarefa normativa. -

Art. 80'A_iniciativa das-leis complementares e ordindrias, sa-
tisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgdnica, cabe a:
I'- a qualquer Vereador ou comissdo da Cdmara Municipal;
IT - ao Prefeito Municipal;
IIT - aos cidaddos.
Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:
I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admi-
nistragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneragdo;

™ II - servidores piblicos do Executivo, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Renumerado pela Emenda a Lei
Orgénica n° 11/1998)

III - criagdo e extingdo de Secretarias e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no Art. 113, inciso V. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 30/2005)

Dessa forma, ndo é cabivel afirmar peremptoriamente como sendo
inconstitucional a edigdo de uma lei de iniciativa parlamentar, instituidora
de garantia jd inserida no contexto das politicas plblicas (educagdo/satide)
desenvolvidas pela municipalidade.
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Estado do Espirito Santo
Como j& exposto anteriormente, o STF possui firme jurisprudéncia no
sentido de adotar a interpretagdo restritiva no que toca as normas
constitucionais de reserva de iniciativa de lei.

O que ocorre é que, de fato, muitos projetos de lei apresentados nos
parlamentos adentram no campo da iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo sobre a criagdo, extingdio e definicdo de estrutura e atribui¢des
das secretarias e drgdos de administracdo direta, indireta e fundacional.
Esta invasdo é, corretamente, afastada em sede de controle de
constitucionalidade, por ferir a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
em indmeras agGes de controle de constitucionalidade nos tribunais do pais.

Contudo, € possivel constatar que o STF seque uma tendéncia interpretativa
que caminha para o entendimento de que algumas agdes podem ser previstos
em lei de iniciativa parlamentar, desde que ndo adentre no campo da
estruturacdo de érgdos e entidades da Administracdo Publica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LET 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO
DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA
A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atengdo especial a
sadde de professores da rede puiblica local, a Lei 10.893/01 cuidou
de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribui¢ées e responsabilidades
para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em contravencdo com regras de
reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas "c" e "e”, da
CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal ~Federal, sdo de observancia obrigatdria pelas
Constituigdes Estaduais. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Apesar da declaracdo de inconstitucionalidade da lei paulista objeto do
controle, os fundamentos do voto do saudose Min. Rel. Teori Zavascki
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Estado do Espirito Santo
indicaram que a instituicdo desse programa esbarrou na atribuigdo de
obrigagdes a Secretaria Estadual. Para ilustrar, vejamos o seguinte trecho
do voto vencedor:

"(..) mais_do gue estabelecer_um programa, a lei aqui atacada
também entrou a definir_atribuicdes e responsabilidades das
Secretarias_Estaduais de Sdo Paulo. Foi o que se sucedeu, por
exemplo, quando determinou a celebragdo de convénios entre
Secretarias Estaduais ou quando impds a elas a atribui¢do de
oferecimento de um curso tedrico anual (art. 2° da lei atacada).
Com isso, a lei paulista se indispds com prerrogativas de
organizagdo administrativa que também devem caber, com

N exclusividade, ao Governador de Estado, nos termos dos arts. 84,

ITeIV,e 61,8 1° IT, da Constituicdo Federal.” (g.n.)

Outro indicativo~ deste direcionamente jurisprudencial do STF € o
julgamento da ADI n® 3394/AM, na qual se discute a constitucionalidade de
Lei de iniciativa parlamentar que cria programa de gratuidade de testes de
maternidade e paternidade. Vejamos como foi ementada a referida agdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,
2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO
DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCTA . JUDICIARIA. LEI DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-

M MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO
DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE
INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO I DO ARTIGO 2° SUCUMBENCIA NA AGAO
INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO III DO ARTIGO 2° FIXACAO DE PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAQ JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO
ESTADO-MEMBRO.

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II,
ALINEA "E" E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao _contrdrio do afirmado_pelo
requerente. a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo
da Administracdo Publica local, Ndo procede a alegacdo de que
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Estado do Espirito Santo
gualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto

pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa_parlamentar estdo previstas. em numerus elausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Pdblica. notadamente no_que
se_ refere _a servidores e drgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (..) (ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, bJe-087 DIVULG 23-08-
2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAQ: DJe-152 DIVULG 14-
08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099
DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) (g.n.)

Veja que este julgado enfatiza que nem toda proposi¢cdo de iniciativa
parlamentar que “crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo” ¢ inconstitucional. Ademais, a corte decidiu que o programa de
testes gratuitos de maternidade e paternidade é constitucional, tendo em
vista que ndo interferiu na estrutura da Administragdo Publica.

Arrematando a pesquisa jurisprudencial e voltando os olhos para os
Tribunais de outros Estados da Federagdio, percebe-se a tendéncia
pretoriana que vem acompanhando essa nova visdo, qual seja, lei de iniciativa
parlamentar que apesar de instituir uma garantia ou mesmo um programa ou
uma politica pdblica ndo atinja as regras de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, notadamente da estrutura e atribui¢des dos drgdos da
Administragdo Piblica, ndo padece de inconstitucionalidade. Ve jamos alguns
Jjulgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA HISTORIA - IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA
- MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - CRIACAO DE ORGAO DE GERENCIAMENTO E
ALTERACAO DE FUNGAO DE SECRETARIA MUNICIPAL -
VIOLACAO DO ART. 66, III, €, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - VICIO DF INICIATIVA -
REPRESENTACAO PARCIALMENTE ACOLHIDA As hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo configuram um
rol taxativo, sendo, portanto, numerus clausus, néo comportando a
ampliagdo de sua atividade legislativa. A implementacdo de
politicas piblicas que visem & concretizacdo dos direitos sociais
pode ser feita por todos os Poderes. uma vez que buscam a
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, base
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Estado do Esplrito Santo
do ordenamento |uridico brasileiro. Verificando-se que alguns

dispositivos da lei municipal impugnada, oriunda de projeto de lei
de iniciativa da C8mara Municipal, criaram novo orgdo na
Administracdo Piblica e alteraram a fungdo de uma Secretaria
Municipal deve ser reconhecida a inconstitucionalidade destes
artigos por ofensa ao disposto no art. 66, III, 'e’, da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais. (TJ-MG - Ag¢do Direta Inconst:
10000140458910000 MG, Relator: Vanessa Verdolim Hudson
Andrade, Data de Julgamento: 22/04/2015, Orgdo Especial /
ORGAOQ ESPECIAL, Data de Publicagdo: 30/04/2015)

CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA

™ LEGISLATIVA. PROGRAMA .DE PROTECAO A PATRIMONIO

IMATERIAL.  EFICACIA  DECLARATORIA.  DESPESAS.
RESPONSABILIDADE ~ DA CAMARA MUNICIPAL. VICIOS
FORMAL 'E MATERIAL INEXISTENTES. Limitada a Lei n°
5.989/2013, do Municipio de Pelotas, oriunda do Poder Legislativo
Municipal, a dispor sobre programa de protecdo a patriménio
imaterial e dotada de eficdcia meramente declaratdria, assumida
as despesas com o registro dos atos declarativos pela prdpria
Cémara municipal, inexistem tanto o vicio de iniciativa como aquele
de cunho material apregoados na agdo direta de
inconstitucionalidade. (TT-RS - ADIL: 70057519647 RS, Relator:
Arminio— José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento:
24/03/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Didrio da Justi¢a
do dia 31/03/2014)

~ Neste sentido, o Poder Judicidrio, de uma forma cada vez mais frequente
vem entendendo que é competéncia do Poder Legislativo editar leis que
versem sobre direitos “sociais, garantias, programas e politicas pdblicas,
sendo tais considerados como institutos de direcionamento do servigo
publico oferecido ao povo.

Entretanto, para serem constitucionais, essas leis ndo podem ferir
diretamente previsdes materiais de iniciativa e lei reservada ao Chefe
do Executivo, notadamente, estrutura e atribuicdo de obrigacdes aos
érgdos da Administracdo Publica,

No presente caso, constata-se que a competéncia normativa municipal ndo
foi molestada, tampouco cabe arguir a violagdo ao principio da separagdo de
poderes, contido no art. 17 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.
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Isto porque a proposta apresentada pelo autor cuida tdo somente de
garantir um direito bdsico ds estudantes adolescentes, direito este que se
insere no § 1° do artigo 5° da Constituigdo Federal. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
(dentre as quais definem direitos sociais) t&m aplica¢do imediata.

Portanto, ndo se trata, pois, de matéria que merega trato normativo por
impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

De acordo com a doutrina dominante, uma das emanagdes normativas desse
dispositivo relaciona-se & obrigatoriedade de que os poderes publicos -
Poder Legislativo inclusive - atuem .de modo a realizar os direitos
fundamentais da forma mais ampla possivel. Essa vinculagdo do legislador
impde que os direitos fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos,
inclusive por meio das chamadas leis promotoras desses direitos.

Os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagcdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagdo
genérica ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja
efetivagdo se dd por meio de agdes e de politicas publicas, chega-se a
conclusdo de que o legislador tem ndo sé a possibilidade, como até mesmo a
obrigacdo de formular projetos de lei que promovam tais direitos. Pode-se
perfeitamente falar em um dever-poder de formular leis para a efetivagdo
de direitos sociais.

E. por fim, o projeto sob andlise ndo cria encargo novo para a Administracdo
Pdblica Municipal, nem invade as competéncias e atribuigdes dos érgdos do
Poder Executivo Municipal de forma a detalhar a executoriedade de sua
aplicagdo.

Por todo o exposto acima, em sintonia com a jurisprudéncia mais moderna,
opinamos no sentido da viabilidade juridica do presente projeto de Lei,
tendo em vista a constitucionalidade da matéria, que, neste caso, garante
um_direito bdsico sem adentrar nas atribuicdes dos orgdos do Poder
Executivo.

E como entendemos a matéria, s.m.j.
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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

Vitéria, 16 de agosto de 2019.

EDUARDO DALLA MAIA FAJARDO
Procurador Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Comisséo de W’ o v
Ao Sr. Vereador_w—-—'"

para relatar

A
o 11O 1202

Prazo limite para devolucdo ao S.A.C.
(Servico de Apoio as Comissoes) até

Secretaria do S.A.C.
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LEONIL

vereador d

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei: 131/2019
Processo: 7474/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas do Municipio
de Vitdria e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

De autoria do vereador Roberto Martins, o projeto de Lei em epigrafe, Dispde sobre
garantir o fornecimento de absorventes menstruais para estudantes das escolas da rede
publica municipal de ensino de Vitdria, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 18 de
junho de 2019, a fl. 01 dos autos.

Nos termos de sua justificativa 0 vereador alega que tem como objetivo instituir o
fornecimento gratuito de absorventes menstruais para estudantes das escolas da rede
municipal Publica de ensino, em situagdo de hipossuficiéncia social e econdmica, ndo
possuindo condi¢des financeiras para compra de itens de higiene pessoal e trazendo como
consequéncia a evasao escolar.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal de
Vitéria — Resolucdo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagdo, o Projeto foi
encaminhado & Comissdo de Justica, para emissdo de parecer.

E o relatdrio.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 298.050-940
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vereador &

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a prerrogativas
regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da Resolucdo de n.°
1.919/2014, a qual estabelece que compete a Comisséo de constituicdo e justiga, servigo
publico e redagdo opinar sobre questdes que dizem respeito a constitucionalidade e
legalidade da matéria em analise, esta comissdo entende o seguinte:

O projeto de Lei em epigrafe dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais
para estudantes nas escolas publicas do municipio de Vitdria.

Apds encaminhamento do referido projeto a Procuradoria desta casa de leis para
emissdo de parecer prévio orientativo, esta emitiu parecer opinando pela Constitucionalidade
técnica da proposicao.

Além disso, considerando que a Constituicdo Federal estabelece que compete aos
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta
Magna:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no que couber;”

Também ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a matéria
ventilada no referido projeto ndo se enquadra no rol do artigo 80, paragrafo Unico, incisos | a
IV da Lei organica municipal.

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios exigidos
no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela
admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o mérito
por ocasido de sua deliberagdo pelo Soberano Plenério.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonii@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-940
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_LEONIL SEare

vereador &

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracéo, redagao, alteragdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do artigo 59 da Constituigdo federal, verificou-se que redagéo do projeto de Lei esta adequada
a melhor técnica legislativa.

Il - VOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissdo ndo pode
se manifestar de outra maneira que ndo seja pela aprovagao do projeto.

Ante o exposto, é que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto em andlise.

E 0 parg

ivacqua, 19 de agosto de 2019.

~ LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gapinete. ieonilfivitoria e5.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-940
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Matéria : Projeto de Lei n° 131/2019 | CAMARA Mun..,

[ .PROCESSO | Forma ™

| . i Ruorica
Reunido : 35° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA |y ) | 3% |
Data ; 31/10/2019 - 13:20:52 as 13:35:19 Rakall o)
Tipo: Nominal B
Turno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 5 Parlamentares .
N Orem Npma Ao Doylamentar Partido Volo Horarno

17 Davi Esmael PSB Sim 133509

30 Leonil CIDAD Sim 13 3508

34 Roberto Martins PTB Sim 133503

28 Sandro Parriry PDT Sim 133503

21 Vinicius Simdes CIDAD Abstengado 13.3505
Totais da Votagdo . SIM NAO ABSTENCAO TOTAL

4 0 1 5

N

1 PRESIDENTE SECRETARIO
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamas
que, 0s processos apos analise na Comissdo de Constituigdo, Justica,
Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitagbes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e serd
enviada somente a folha com indicagdo de designagao dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdao ao Servigo de
Apoio as ComissGes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissbes Permanentes

Processo: 11782/2019
Tipo: Documento: 1356/2019_

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 05/11/2019 12:31:28 ]
procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as
Comissbes Permanentes ‘ .
Assunto: Ao Vereador Roberto Martins, designar
relator para a Comissdo de Educagdo.
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Prazo limite para devoluggo ao S.A.C.
(Servico-de-Appic-ts-Comissbesi-ate

.-'I’E ‘_l .-;1 l ,l'—
becre|a?¢?{—h—ﬂ
MO tel|sme. _—

@mi\o .‘F._m;;_. JMQA., N @ﬁu.ﬂ'g‘hob He éo(uwcw oo
wiro doo, "f‘u_u,::: e, e Olituo .

G 0G| 11148

B _Qé:m

to-Martins- —
Vereador
LR IR T s

Prazo mite pnm—mmiwcnﬂ—ﬁﬁ—s mgé
{Servigo de Apoio as Comissoes) at

Q% g 1t 2 19

dentificador: 3100330031003300330031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov:-brlautenticidade:




i
|'|

i ifi : 003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.




L E B

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo Folha Rubrica

L —
2434] 5 l

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAO

Processo n°® 7474/2019
Projeto de Lei: 131/2019

Procedéncia: Vereador Roberto Martins

M ,

Ementa: Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas
escolas da rede municipal de ensino de Vitéria.

| - RELATORIO

O Projeto apresentado pelo nobre Vereador teve toda a tramitacao
regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na Comissao de Constituigao e
Justica, Servigo Publico e Redagdo. Foi recebido em nosso gabinete para andlise do mérito e

"N emissdo do parecer.

A matéria pretende a distribui¢o gratuita de absorventes nas escolas da
rede municipal de Vitoria.

E o relatério, passo a opinar.

Il - PARECER DA RELATORA

Conforme o art. 64 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis
opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas prerrogativas

regimentais.

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educagio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n°® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO PO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAQO

Pouco abordada e debatida no Brasil, a pobreza menstrual, isto é, a
falta de condi¢bes financeiras para a compra de produtos de higiene, como absorventes, é uma
triste realidade para milhares de mulheres no pais, inclusive jovens estudantes da rede publica
de ensino.

Segundo estimativas, meninas podem chegar a perder até 45 dias de

aula a cada ano letivo por falta de acesso a absorventes intimos quando estdo menstruadas®.

Ante a relevancia da matéria, opina-se pela APROVACAO do Projeto de
Lei 131/2019 - Processo n°® 7474/2019.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, nosso parecer no mérito, é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 131/2019, Processo 7474/2019, conforme a redacdo da matéria.

SMU. L |

Ed. Paulo Pereira Gomes, 18 de novembro de 2019

\)iéuza cta Oliveira
Vereadora/PSDB
Vice-Presidente da Comiss3o de Educagdo

I . gps://www.camnra.leg.br/noticias/598808-nroieto-preve-distribuicao-graluita-de-absorvenles—para—alunas-de—escolas-nublicas/ : Projeto
de Lei 4968/19 cria um programa de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para todas as alunas das escolas
publicas de nivel fundamental e médio, por meio de cotas mensais
- https://razoesparaacreditar. com/saude/camara-rio-distribuicao-absorventes/

b .

- htips://oglobo.globo.com/sociédade/celina/; obreza-menstrual-jovem-britanica-convence-|
23581371

arlamento-distribuir-absorventes-em-escolas-

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.

Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,

Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com. -
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Matéria : Projeto de Lei n° 131/2019

Reunido : educacido 0512
i ool atr Lyt o cou 'kom i
Tipo : Nominai
Turno : Ata
Quorum :

Total de Presentes : 2 Parlamentares

N.Ordem Nome do Paiiamentar
11 Neuzinha
34 Roberto Martins

Totais da Votacéo : SIM
2
PRESIDEN

Partido
PSDB
PTB
NAO
0
SECRETARIO

Voto
Sim
Sim

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo

Fana | Rubnca

2434

S

Horano

09.24 40
09:24.45

TOTAL
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apds analise na Comissdo de Constituigdo, Justiga,
Servico Pdblico e Redagéo terdo suas tramitagbes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para analise e serd
enviada somente a folha com indicagdo de designagao dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdo ac Servico de
Apoio as ComissSes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servico de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 11784/2019
Tipo: Documento: 1358/201¢

Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 05/11/2019 12:35:48

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as
Comissbes Permanentes

Assunto: Ao Vereador Dalto Neves, designar
relator nara a Comissdo de Finangas.
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS
Ref. Processo: 7474/2019
Projeto de Lei de n®: 131/2019

Autoria: Roberto Martins

l. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto Martins o qual
) dispBe sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas publicas do
Municipio de Vitdria e da outras providéncias.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa a proposta foi
distribuida ao Vereador Leonil o qual apresentou parecer pela constitucionalidade e
legalidade da proposigao.

Consta nos autos ainda parecer da Procuradoria Geral desta Casa opinando
pela viabilidade técnica da proposi¢do.

Ato continuo apds regular tramitagdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Finangas desta Casa, momento

em que passo a relatoria.

II.PARECER
Conforme previsdo contida no Regimento interno desta Casa em seu artigo 62,
¢ de competéncia da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo,
Controle e Tomada de Contas:
“..)
l.opinar sobre a compatibilidade ou adequagdo de quaisquer proposices g
ue importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica, com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias eo Orgamento An
ual;

Il.opinar sobre o mérito das proposi¢cdes, nos casos de:
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ol .

a)convénios, acordos ou contratos a serem firmados com os governos Fed

eral, Estadual ou Municipal, com entidades de direito publico ou privado,
ou com particulares, dos quais resultem para o Municipioguaisquer encar
gos ndo estabelecidos na Lei Orcamentdria;

b)questdes econémicas relativas a transporte e a obras publicas
c)exploracéio, permissdo ou concessGo de servigo publico;

d)planos e programas de desenvolvimento;

e) alienag@o, cessdo, permuta ou arrendamento de imdveis publicos;
flinterrupgdo, suspensdo e alteragdo de empreendimento publico

g) prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da Cadmara

lil.analisar os aspectos econémicos e financeiros de matéria tributdria, aber
tura de crédito adicional, operacBes de crédito, divida publica, anistias e
remissdes de dividas, e outras, que, direta ouindiretamente, alterem a des
pesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
IV. analisar os aspectos econémicos e financeiros dos projetos do Plan
o Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e, privativamente, 0 Proj
eto do Orcamento Anual e a prestagdo de contas do Executivoe do Legisl
ativo;

V.propor Projeto de Lei fixando os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos Secretdrios Municipais e dos Vereadores, na forma do artigo 263 e
seguintes deste Regimento;

Vi.acompanhar e apreciar programas de obras e planos de desenvolvimen
to,

Vil.exercer o acompanhamento e a fiscalizaglo contdbil, financeira, orcame
ntdria, operacional e patrimonialdo Municipio e das entidades da administr
acéo direta e indireta, bem como sua arrecadag@o tributdria;

VIll. solicitar & autoridade governamental responsdvel que, no prazo de cin
co dias, preste os esclarecimentos necessdrios diante de indicios de des
pesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma deinvestimentos ndo progra
mados ou de subsidios ndo aprovados, no
exercicio da fungdo fiscalizadora e de controle externo do Legislativo;
IX.solicitar a realizacdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de diligéncias,
pericias, inspegdes e auditorias denatureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dosPoderes Legisla
tivo e Executivo.”
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O Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto Marfins dispiie sabeat

fornecimento de absorventes menstruais nas escolas publicas do Municipio de Vitdria e
da outras providéncias em que pese a total consonancia com o previsto na Constituic3o
Federal, em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e ao direito ao
acesso a saude, previsto nos artigos 1, inciso lll e artigo 5 ambos da Constituigao
Federal o projeto ndo apresentou a estimativa de impacto financeiro gerado pela
presente proposi¢ao, motivo pelo qual converto o feito em DILIGENCIA com 3

finalidade de que seja anexado aos autos o impacto financei , €M consonancia com o

previsto na Lei Complementar 101 em seu artigo 16, ingt

F o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 25 d# Noyemfro de 2019,

Vinicius Simges

VEREA —PPS
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SANDRO
PARRINI

VEREADOR

COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO,
CONTROLE E TOMADA DE CONTAS

Projeto de Lei: 131/2019
Processo: 7474/2019
Autor: Roberto Martins

Ementa: “Dispde sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas
publicas do Municipio de Vitoria e da outras providéncias’.

| - RELATORIO

™ De autoria do Vereador Roberto Martins, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por
objetivo Dispor sobre o fornecimento de absorventes menstruais nas escolas
publicas do Municipio de Vitdria e da outras providéncias.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussao especial 1,
2 e 3 e ndo houve nenhuma alteragéo ou ajuste.

Ato continuo, seguiu para Comisséo de Constituigao, Justiga, Servigo Publico e
Redagao onde foi aprovada na sessao do dia 31/10/2018.

Seguiu entdao para Comissao de Finangas onde o Vereador Vinicius Simdes
converteu seu parecer em pedido de Diligéncia, razao pela qual passamos a expor
nosso posicionamento contrario ao referido pedido.

Il - PARECER

Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especiaimente constantes nos incisos do artigo 62, do
Regimento Interno desta casa, a qual estabelece que Compete a Comissao de
Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagao, Controle e Tomada de Contas, sera
emitido parecer.

De inicio, verifica-se que o projeto de lei em analise pretende, de acordo com a
sua justificativa, instituir o fornecimento gratuito de absorventes menstruais para os
estudantes das escolas da rede publica municipal, em situagdo de hipossuficiéncia

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferrelra, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini
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{ﬁ SANDRO
PARRINI

VEREADOR

social e econdmica, nao possuindo condigées financeiras para compra de itens de
higiene pessoal.

Conforme foi analisado, a protecao a educacdo e a saude do adolescente, por
meio de garantia de acesso a bens de primeira necessidade, qualifica-se como
direito fundamental de segunda dimensé&o que impde ao poder publico a satisfacao
de um dever de prestacao positiva destinada a todos os entes politicos que
compde a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, inclusive a Prefeitura
Municipal, conforme se extrai do artigo 227 da Constituicao Federal:

Art.227 £ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar d crianga, ao adolescente e ao Jovem, com
absoluta prioridade, o djreito 3 vida, d sadde, 3
alimentacdo, a educagio, ao lazer, 3 profissionalizacdo, 4
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 3
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Aléem disso, é atestado que o projeto em tela nio estabelece despesas
consideradas relevantes para o Executivo, razao pela qual o bindmio necessidade
X impacto financeiro nao inviabiliza a tramitagdo do mesmo.

Portanto, tendo em vista a importancia do tema, bem como os impactos positivos
que serao gerados a partir de sua entrada em vigor, votamos pela aprovacao da
matéria.

E o parecer |

Casa de Leis Atilio Vivac dezembro de 2014

Sandro Parrini S 0"5‘@*\}

Vereador

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 o
Bento Ferreirq, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini
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Matéria : Projeto de Lei n® 131/2019

. Ty P RAREAD 1 COMISE L0 DR FINANCAS

Daja : 05/122012 - 1301511 as 13:21:55

Tipo : . Nominal

Turno : Ata

Quorum :

‘Total de Presentes : 4 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

30 LLeonil CIDAD Nao
32 Mazinho dos Anjos PSD Nao
34 Roberto Martins PTB Nao
28  Sandro Parrini PDT Nao

Totais da Votardo : /| siM NAO
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CAMARA MUNIC!PAL DE VITORIA

Processo Folha

Rubrnca

/B

LAY

Horario
13:21:46
13:21°43
13.21:39

13:21:38

TOTAL
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