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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO E
FISCALIZAGAO DE LEIS

Processo n° 10148/2023
Projeto de Lei n° 132/2023
Autoria: Davi Esmael

PARECER TECNICO N2 035

Ementa: “Altera dispositivos da lei n2 4.852, de 09
de abril de 1999, que autoriza o atendimento
preferencial aos idosos, aos aposentados, as
gestantes e aos deficientes fisicos nos drgdos da
Administracdao Publica Municipal e da outras
providéncias”.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei 132/2023 de autoria do Vereador Davi Esmael, visa a alteracdo dos
dispositivos da Lei n? 4.852 de 09 de abril de 1999, para corrigir a terminologia
“deficientes fisicos”, faixa etaria para consideracdo da pessoa idosa e da outras
providéncias.

Fonte': SASSAKI, Romeu Kazumi.Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
Reabilitacdo. Sdo Paulo: ano 5 nQ. 24, jan./fev. 2002, p. 6-9.
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“Art. 12. A Ementa, o art. 12 e o pardgrafo Unico do art. 22 da
Lei n? 4.852, de 09 de abril de 1999, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“DispOe sobre o atendimento preferencial aos idosos, aos
aposentados, as gestantes, as pessoas com deficiéncia fisica,
com transtorno mental, Transtorno do Espectro Autista,
deficiéncia intelectual, deficiéncia visual, baixa visdo e
deficiéncias multiplas nos 6rgaos da administracdo publica

municipal direta e indireta.”

Art. 12. O Poder Executivo fica obrigado a instituir em todos os
6rgaos da administracdo publica municipal, direta e indireta, o
atendimento preferencial aos idosos, aos aposentados, as
gestantes, as pessoas com deficiéncia fisica, transtorno mental,
Transtorno do Espectro Autista, deficiéncia intelectual,
deficiéncia visual, baixa visdo, e deficiéncias multiplas, com
locais exclusivos de atendimento ou outra forma que supra esta

necessidade.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei considera-se idoso a
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

QUADRO LEGAL COMPARATIVO

REDAGAO ORIGINAL Lei n® 4.852/1999

NOVA REDACAO

EMENTA: atendimento

preferencial aos idosos, aos aposentados,

Autoriza o

as gestantes e aos deficientes fisicos, nos

EMENTA: Dispde sobre o atendimento
preferencial aos idosos, aos aposentados,
as gestantes, as pessoas com deficiéncia

Fonte': SASSAKI, Romeu Kazumi.Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
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6rgdos da  administracdo  publica

municipal.

fisica, transtorno mental, transtorno do
espectro autista, deficiéncia visual, baixa
visdo, e deficiéncias multiplas, nos érgaos
da administracdo publica municipal direta
ou indireta.

Artigo 12 Fica a Prefeitura Municipal de
Vitéria, autorizada a instituir em todos os
6rgaos da administracdo, o atendimento
preferencial aos idosos, as gestantes, aos
aposentados e aos deficientes fisicos, com
locais exclusivos de atendimento ou
através de qualquer outra forma que
supra esta necessidade.

Artigo 12. O Poder Executivo fica obrigado
a instituir em todos os érgaos da
administra¢do publica municipal, direta e
indireta, o atendimento preferencial aos
idosos, aos aposentados, as gestantes, as
pessoas com deficiéncia fisica, transtorno
mental, transtorno do espectro autista,
deficiéncia intelectual, deficiéncia visual,
baixa visao, e deficiéncias multiplas, com
locais exclusivos de atendimento ou outra
forma que supra esta necessidade.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta
Lei considera-se idoso o cidaddao com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais de idade.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta
Lei considera-se idoso a pessoa com idade
superior ou igual a 60 (sessenta) anos.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175
do regimento interno (Resolugao 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussao
em Sessdo Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissdo de

Constituicao e Justica.

E o relatério, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR

Fonte': SASSAKI, Romeu Kazumi.Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
Reabilitacdo. Sdo Paulo: ano 5 nQ. 24, jan./fev. 2002, p. 6-9.
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Inicialmente, verifica-se que o documento atende aos requisitos legais de propositura
de um Projeto de Lei, constantes nos artigos 173, 174, 175 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Vitéria.

Nao foram encontrados vicios que impecam a iniciativa, eis que nao fere nenhuma lei,
resolucao ou decreto em esfera municipal, estadual ou nacional.

A Lei Organica do Municipio de Vitéria, dispde em seu art. 80, inciso |, que qualquer
vereador em exercicio pode apresentar projeto de lei complementar e ordinaria.

O artigo 16 do Regimento Interno da CMV/ES dispde sobre as atribuicdes do Plenario
da Camara Municipal, vejamos abaixo:

“Art. 16 S3o atribui¢cdes do Plenario, entre outras, as seguintes:
| — Fiscalizar e elaborar as leis municipais sobre matérias de
competéncia do Municipio, ressalvadas as competéncias
especificas;”

O artigo 176 do Regimento da Camara Municipal de Vitéria versa sobre a iniciativa das
proposi¢des. Vejamos:

“Art.176 A iniciativa das Proposicoes cabe a qualquer
Vereador, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos
cidaddos, ressalvados os casos de iniciativa privativa e de
nimero minimo de assinaturas para apresentacdo, conforme
determinacao legal.”

O artigo 206 do Regimento Interno da CMV/ES versa sobre a matéria da proposicdo de
Projeto de Lei, vejamos abaixo:

“Art. 206 Destinam-se os projetos:

| — De Lei Ordinaria e Lei Complementar, a regular as matérias
de competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo com a
sanc¢ao do Prefeito Municipal;”

Fonte': SASSAKI, Romeu Kazumi.Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
Reabilitacdo. Sdo Paulo: ano 5 nQ. 24, jan./fev. 2002, p. 6-9.
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Conforme exposto nos supracitados artigos, a Camara possui competéncia para regular
a matéria da proposicao.

Ainda, verifica-se que o projeto estd em sintonia com a Carta Magna, visto que
encontra respaldo no exercicio da competéncia legislativa nos seus arts. 23, [l e 30 |,
vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Camara Municipal
possui competéncia para legislar sobre a matéria da proposicdo. No mesmo sentido
temos a Lei Organica Municipal, vejamos:

“Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
I- legislar sobre assunto de interesse local;

II- suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;”

Segundo o autor, a proposta tem a finalidade de corrigir a terminologia “deficientes
fisicos” na ementa e no artigo 12 da lei, bem como incluir outros tipos de deficiéncias
além da deficiéncia fisica, e atualizar a idade considerada para pessoa idosa, conforme
determina o Estatuto do Idoso.

Em analise, verifica-se que a terminologia “portador de deficiéncia”, utilizada no Brasil
entre 1986 e 1996, fora amplamente debatido a partir do século XX, onde se iniciaram
diversos movimentos internacionais de luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia e
efetivacdo desses direitos, tendo um importante objetivo sendo alcancado, a
conceituagao de pessoa com deficiéncia.

Apds debate mundial, os termos “pessoa com deficiéncia” e “pessoas com deficiéncia”
passaram a ser utilizados no texto da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada em 13/12/06 pela Assembleia Geral da ONU [ratificada com

Fonte': SASSAKI, Romeu Kazumi.Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusdo. Revista Nacional de
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equivaléncia de emenda constitucional pelo Decreto Legislativo n. 186, de 9/7/08, e
promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25/8/09]".

Quanto a alteracdo do paragrafo Unico, no que diz respeito faixa etaria, a proposi¢ao
pretende alterar o requisito de idade para consideracdo da pessoa idosa, para fins de
adequacao e alinhamento ao Estatuto do ldoso, Lei n? 10.741, de 12 de outubro de
2003. Vejamos:

Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias.

Art. 12 E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. (grifo nosso)

(...)

E notado que a proposi¢cdo se encontra alinhada com a Carta Magna. Deste modo,
considerando a legalidade da propositura, constitucionalidade e regimentalidade,
opinamos pela continuidade de tramitacao do documento.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ndo havendo Odbices, manifestamo-nos pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicao.

Vitdria, 17 de julho de 2023.

Mauricio Leite
Vereador — Cidadania
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