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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

PARECER

Comissao de Constitui¢ao, Justica, Servigo Publico, Redacao e Fiscalizagao de Leis

Processo n2: 7014/2024

Projeto de Lei n2: 134/2024

Autores: André Moreira e Luiz Emanuel

Assunto: Dispde sobre a Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Hemofilia
e outras coagulopatias em Vitdria.

Do relator da Comissao de Constituicao, Justica, Servigo
Publico e Redagcdo, na forma do Art. 60, inciso |, da
Resolug¢do no 2060/2021 — Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Vitoria.

| — RELATORIO

Trata-se do Veto Total do Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei n? 134/2024, de autoria
dos Vereadores André Moreira e Luiz Emanuel, que dispde sobre a Politica Municipal de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Hemofilia e outras coagulopatias em Vitéria.

O veto fundamentou-se no Parecer n° 1649/2024, da Procuradoria Geral do Municipio, que
manifestou, em suma, que segundo a matéria proposta — embora voltada a protecdo do
direito a saude (art. 24, XlIl da CF) — extrapola a competéncia municipal, pois ndo se verifica
interesse local especifico nem se autoriza suplementacao de norma geral federal aplicavel. O
Projeto de Lei representa tema de relevancia nacional, e ndo mera adequacdo as
particularidades do municipio. Ademais, o art. 42, ao definir pessoa com quaisquer formas de
hemofilia como “deficiente”, invade a competéncia privativa da Unido, que ja normatizou tal
conceito.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il — ANALISE

A proposicdo visa garantir que pessoas com hemofilia e outras coagulopatias no municipio de
Vitdria recebam a assisténcia e apoio necessarios para uma vida plena e inclusiva, a partir de

uma abordagem abrangente de suas necessidades. O projeto, por sua vez, foi vetado em sua
totalidade.

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira, VEREADOR DE VITORIA
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E importante mencionar que, nos termos do art. 30, | e Il da Constituicdo Federal compete ao
Municipio, em relagdo ao contexto em questao, legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

No caso em apreco, verifica-se que, em sintese, o veto foi embasado nos seguintes
fundamentos:

“Assim, ndo compete ao legislador municipal instituir Lei para
implementar no ambito do Municipio de Vitéria uma Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Hemofilia e outras coagulopatias.

(...)

Ademais, sequer se observa a existéncia de interesse especificamente
local na elaboragdo do PL n.2 134/2024. (...) Ao contrario, observa-se
gue nas proprias razdes da proposicdo legislativa fica implicito que o
objeto proposto é matéria nacionalmente relevante, caracterizando-
se vicio insito a materialidade da norma proposta, visto que se trata
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de matéria que transcende o interesse meramente local.

A justificativa fornecida no projeto — que menciona contexto nacional — demonstra que o
tema transcende a realidade municipal, o que fere os requisitos constitucionais da
competéncia legislativa municipal (art. 30 CF) no regime de competéncia concorrente.

Importante observar que a Constituicao Federal estabelece que salude é tema de competéncia
legislativa concorrente (art. 24, Xll), sendo atribuicdo da Unido estabelecer normas gerais e
dos entes locais suplementa-las conforme a realidade regional (art. 24, §§12 e 29). No
entanto, quando ha norma geral federal consolidada — como no caso da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) — o municipio ndo pode inovar a
definicdo de deficiéncia. O art. 42 do Projeto viola essa regra ao tratar como deficiente todo
portador de hemofilia sem critérios técnicos diferenciados, induzindo a uma interpretacao
contrdria ao estatuto federal objetivo. Essa extrapolacdo caracteriza inconstitucionalidade
formal e material por invasao de competéncia exclusiva da Unido.

Além disso, ao estabelecer tratamento igualitario a todos os portadores de hemofilia, sem
considerar niveis de limitacdo funcional ou mobilidade reduzida, o projeto desconsidera
critérios técnicos e proporcao, ferindo o principio da isonomia previsto no art. 52 da CF. A
jurisprudéncia do STF admite algum grau de diferenciagdo facultativa, desde que
fundamentada e proporcional — o que ndo ocorreu neste caso.

Por fim, o Projeto em analise impde normas de execucdo sobre prestacdo de servicos de
saude, convénios, programas de diagndstico, transporte, tecnologia e capacitacdo —
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configurando ingeréncia direta na administragdo municipal. Essa sobreposi¢dao caracteriza
vicio formal de iniciativa, conforme entendimento consolidado da Suprema Corte, que
estabelece que vereadores podem propor normas que gerem despesa, desde que nao
impliguem na criagdo de estrutura administrativa, regime juridico ou atribuicao de dérgaos do
Executivo.

Dessa forma, em que pese a relevancia da iniciativa proposta pelos Exmos. Vereadores, nesta
ocasido, o projeto ndo atende integralmente as exigéncias legais, o que fundamenta a
manutencdo do veto.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela manutencio do veto.

E o parecer.
Vitdria/ES, Paldcio Atilio Vivacqua, 30 de julho de 2025.
Aylton Dadalto
Vereador — Republicanos
Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira, VEREADOR DE VITORIA
Vité 00)8- \ .
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