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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO : Lo
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Piiblico e Redacéao ‘
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°....... : 7703/2019

PROJETO DE LEI N°.: 136/2019

AUTOR............. : Roberto Martins

ASSUNTO........... : Torna obrigatéria a instalacdo de sistema eletrénico

de monitoragdo e gravagdo de imagens por meio de circuito fechado de
televisdo nas unidades de ensino publicos municipais e d& outras
providéncias.

MANIFESTACADO

Do relator da Comissdo de
Constituigdo, Justiga, Servico Publico
e Redagdo, na forma do Art. 61, inciso
I, c/c art. 77, inciso V e art. 113,
da Resolugdo n°® 1.919/2013 - Regimento
Interno da Cémara Municipal de
Vitédria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Roberto
Martins, que torna obrigatéria a instalacido de sistema eletrédnico de
monitoracdo e gravagdo de imagens por meio de circuito fechado de
televisdo nas unidades de ensino publicos municipais e da outras
providéncias.

O objetivo do projeto de lei é garantir a seguranca nas unidades
de ensino municipais de Vitéria, propondo a monitoracdo e gravagdo de
imagens por meio de circuito fechado de televisdo nas escolas publicas da
regido.

Além disso, o projeto de lei n°136/2019 revoga a Lei n°
6746/2006, que autoriza o poder executivo a implantar sistemas de

monitoramento por cémaras de video e da outras providéncias.

Apds trdmite regular, o processo foi encaminhado a este gabinete
para elaboragdo de parecer pela Comissdo de Constituicdo e Justica.

E o relatério, passo a opinar.
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IT - VOTO:

Em detida andlise do Projeto de Lei, serd emitido voto
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridieco, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo
61 da Resolugdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissao
de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redacio.

Em sintese, a proposigdo busca obrigar as instituicées
de ensino publicas municipais a instalar um sistema eletrénico de
monitoracdo e gravagdo de imagens por meio de circuito fechado de
televis&do, visando assegurar a seguranca dos profissionais e alunos que
frequentam essas escolas.

Analisando detidamente o projeto de lei, & possivel
afirmar que haverd repercussio econdmico-financeira ao Poder Executivo.
Entretanto, ndo se cria ou estrutura qualquer érgdo da administracso
publica local, portanto, ndo fazendo parte do rol taxativo do art. 61 da
CF/88 que determina as competéncias exclusivas do poder executivo para
deflagrar o processo legislativo.

Esse entendimento foi pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal, no tema 917, RE 878.911/RJ, onde a corte constitucional fixou o
precedente no sentido de gue ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracgdo, néao
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstituciocnalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cémeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigio de seus o6rgios nem do regime juridico
de servidores pablicos. 4. Repercussadc geral reconhecida com
reafirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recursc extraordinario
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Logo, o plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurso
extraordinario supracitado, estabeleceu, em caso IDENTICO ao projeto de
Lei n° 136/2019, a constitucionalidade da lei municipal Lei n°® 5.616/2013
que determinava a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n? 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 62 Andar — Sala 602 — Bento Ferreira - Vitdria - €S
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mall: gabinete.mazinhodosanjos@vitoria.es.leg.br TIS.A.

Identificador: 3100320030003200360031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



Identificador: 3100320030003200360031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



PR T B M, b gt s 1
‘!i UNICI :
k)

P~ (LR
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 0%

Comissdo de Constituigéo, Justiga, Servigo Publico e Redagao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

escolas publicas municipais e cercanias no Rio de Janeiro, fundando-se na
impossibilidade de qualquer despesa incidir nos art. 61, § 1°, 11, "a",
"b” "c" e "e", da Constituicdo Federal, fixando a competéncia privativa
do executivo apenas despesas que recaiam especificamente nas hipéteses
legais previstas no art.6l da CF/88, ja que o rol é taxativo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Cé&mara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracao

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) criagcdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administracgao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Insta frisar ainda que, em relagdo a alined “b”, inciso
do II do art.6l da CF/88, que dispde sobre a “organizagdo
administrativa”, a qual poderia ser usada para argumentar que a
implantacdo de céameras de seguranca nhas escolas publicas municipais
geraria despesa para executivo e, consequentemente, interferiria na
gestdo administrativa do poder puUblico, ndo pode ser utilizada nesse
caso, vez que a alined “b”, inciso do II do art.6l, s6 pode ser utilizada
aos Territdrios federais, conforme ADI n° 2.447.

Portanto, por ndo influenciar em sua organizacdo e
estrutura primaria, ainda que a matéria gere gastos ao Poder Executivo, a
proposigdo merece prosperar. Isto porque, delega-se ao Executivo a
competéncia para regulamentar a proposicdo, e assim adequa-la ao Plano
Plurianual, e as Lels Orcamentarias futuras, de modo a nio desequilibrar
as finangas municipais e n&o desrespeitar a Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Por fim, quanto a revogagdo da Lei n° 6746/2006, que
autoriza o poder executivo a implantar sistemas de monitoramento por
cémaras de video e da& outras providéncias, deve ser revogada, seguindo
entendimento do STF na ADI n° 4724, pois ndo existe utilidade pratica,
eis que o comando verbal da normativa ndoc impde uma obrigacio, apenas
autoriza ao executivo a fazer algo que j& é de sua competéncia, nédo
possuindo qualquer utilidade juridica.

Pelo enxposto; opino pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA

MATERIA

-

E como voto.

Palacio Atilio Vivacqua, 26 de Julho de/2019.

——

Mazinho dos Anjos
Vereador - PSD
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Matéria : Projeto de Lei n° 136/2019

ReuniZo 23° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA

Data ; (8/08/2019 - 13:19:50 as 13:23:08

Tipo : Nominal

Turiw : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 6 Parlamentares

N.Ordemi  Nome do Parfamentar Partido Voto

30 |eonil PPS Sim
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
34 Robertc Mariins PTB Sim
28 Sandro Parmni PDT Sim
21 Vinicius Simbes PPS Sim

Totais da Votazdo : SiM NAO

5 0
PRESIDENTE SECRETARIO
/‘\
/—\

P’ﬁ %
-

Horario
132250
1322 59
132255
132257
13:22.53

TOTAL
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