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PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
no uso de suas atribuicoes, sobre o Projeto
de Lei n® 137/2023, de procedéncia do
Vereador Mauricio Leite, cujo objeto dispoe
sobre o programa de capacitacio de
professores e agentes da educa¢do da rede
publica e privada de ensino em noc¢des
basicas para identificacio de sinais de
violéncia doméstica e familiar e da outras
providéncias.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

I - RELATORIO:

Cuida-se de Projeto de Lei n? 137/2023, de autoria do
Vereador Mauricio Leite cujo fito de criar um programa de capacitacio de
professores e agentes da educacdo da rede publica e privada de ensino em nog¢des
basicas para identificacao de sinais de violéncia doméstica e familiar.

O Nobre Vereador destacou que o objetivo desenvolver
mecanismos que possibilite aos profissionais da Educacao a identificacao de sinais
de violéncias e abusos infantojuvenis de natureza moral, fisico, psicologico e sexual,
que ocorram de maneira presencial ou digital. Isto porque, os infantes, por muitas
vezes, ndo denunciam os abusos por diversos motivos, motivo pelo qual os abusos
permanecem constantes. Finaliza destacando que, por ter a Escola um papel
fundamental na formag¢do dos alunos e o grande periodo de contato entre alunos e
professores, tal programa se demonstra medida eficaz para identificar possiveis
sinais e reporta-los a autoridade competente.

Conforme se extrai dos autos, a presente proposicdao
apos a leitura do expediente interno e discutida nas sessdes, veio encaminhada para
a comissao de Constituicdo e Justica, bem como designada a relatoria para emissao
de parecer técnico.
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E o relatério, passo a opinar

IT - PARECER DO RELATOR:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposicdo foi
apresentada em conformidade aos artigos 173, 174 e 175 do Regimento Interno
(Resolugdo 2.060 de 14 de setembro de 2021).

Em uma andlise inicial, observa-se que o objeto da
proposicao, em tese, se encontra na alcada do legislativo municipal, uma vez que o
artigo 30 da Constituicdo Federal outorga competéncia aos municipios para
legislarem sobre "assuntos de interesse local” e para suplementar a legislacao federal
e estadual "no que couber”, confirmando a autorizacdo para legislar em razdo de
peculiaridades locais dos municipios.

E claro que o tema, objeto deste projeto de lei, que cuida
da protecdo a infancia e juventude no ambito municipal é, certamente, de interesse
local, e se trata de matéria de competéncia concorrente, encontrando respaldo legal
no art.2 24, XV da Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

Neste diapasao, cabe aos Estados, Municipios e ao
Distrito Federal complementar a Lei Federal, com o intuito de atender as
peculiaridades locais, desde que ndo ingresse em matéria de competéncia da Uniao.

Cabe ressaltar, ainda, a Lei n2 8.069 de 1990 (Estatuto
da Criangca e do Adolescente) que estabelece a protecdo integral a crianga e
adolescente. O projeto abrange um tema de suma importancia, considerando o
notorio registro de casos de violéncia praticados contra criancas e adolescentes e,
ainda, a vulnerabilidade fisica e intelectual para autodefesa, sendo necessarios
mecanismos de defesa para estes.

Contudo, destaca-se que o presente projeto de lei visa
apenas criar um conteudo programatico a ser regulamentado pelo Poder

Executivo.

Sobre o tema, o doutrinador José Afonso da Silva ensina
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“tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um
principio, mas nao impde propriamente ao legislador a
tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente a
satisfacdo dos fins positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed.
Malheiros, 8. ed. 2012)

No ambito da competéncia concorrente para a edicao de
normas relacionadas a matéria, o Poder Judiciario! tem adotado posicionamento
mais flexivel em relacdo a iniciativa parlamentar para a edicio de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais,
fazendo-o de forma harmodnica com a legislacdo de regéncia do tema, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema n? 917 de
Repercussao Geral).

Contudo, o exercicio de tal competéncia encontra-se
limitado ao estabelecimento de regras com contetido geral e abstrato e de contetido
mais programatico, sob pena de afronta ao Principio da Separacdo entre os Poderes,
consagrado em nossa Constituicao Federal.

Assim, a normatividade programatica proposta pelo
Legislativo nao deve dispor explicitamente sobre os meios a serem empregados
para a sua efetividade, sob pena de invadir a competéncia do Chefe do Executivo.
Desta forma, para regulamentar o programa a ser instituido, a norma necessita de
uma legislacdo posterior para sua efetiva aplicacdo no ambito juridico.

Pois bem.

Em detida andlise da proposi¢do, vislumbra-se que o
Nobre Edil se limitou a apresentar normas de conteudo geral, com enfoque apenas
na finalidade do programa, ndo impondo medidas ou condi¢cdes que invadam a
competéncia privativa do Poder Executivo. Isto porque, é competéncia privativa do
Chefe do Executivo a dispor, mediante decreto, normativa de organizacao e
funcionamento da administragdio municipal para o devido funcionamento do
programa objeto do Projeto de Lei em analise (113, V, alinea “a” da Lei Orgéanica do
Municipio).

Por todo o exposto, entendo que o projeto esta em
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consonancia com o ordenamento juridico.

III. CONCLUSAO

Nessa linha, com fulcro no art. 60, I e II, “b” do
Regimento Interno da Cadmara, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE.

Este é o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo eletrénico.
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~LEONARDO PASSOS MONJARDIM
VEREADOR RELATOR
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