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PARECER TECNICO N2 032

Ementa: Institui o Cdédigo Municipal de Defesa do
Empreendedor, que estabelece normas de protecdo a
livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade
econdmica, e dispbe sobre a atuacdo do Municipio de
Vitdria como agente normativo e regulador.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do vereador Leonardo Monjardim, "Institui o Cédigo Municipal de
Defesa do Empreendedor, que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econ6mica, e dispGe sobre a atuacdo do Municipio de Vitéria como
agente normativo e regulador."”.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
regimento interno (Resolugdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussdao em Sessdo
Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissdo de Constituicdo e

Justica.

E o relatério, passo a opinar.
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2. PARECER DO RELATOR

Segundo o autor, o Projeto de Lei em questdo busca modernizar a gestdo municipal, com foco
em resultados, eficiéncia, descentralizacdo e participacdo social, inspirando-se na reforma
administrativa nacional e nos principios da administragdo gerencial.

Dentre as medidas propostas, destacam-se: Dispensa de alvara para atividades de baixo risco;
Estabelecimento de prazos claros para andlise de pedidos e aprovacgao tacita em caso de
siléncio administrativo; Fiscalizacdo inicial orientativa, priorizando a educacdo do
empreendedor antes da penalizacdo; Analise integral dos processos administrativos, evitando
multiplas exigéncias sucessivas; Revisdo periddica da legislacdo com participacdo dos setores
econdmicos; Compilacdo e simplificacdo das normas municipais por temas; Implementacao
de sandbox regulatério para fomentar a inovacao; Exigéncia de andlise de impacto regulatdrio
(AIR) antes da edicdo ou alteracdo de normas relevantes; Criacdo de canal permanente para
sugestdes de desburocratizacdo (“Vitoria sem Burocracia”); Digitalizacdo de documentos e
uso de QR Code para centralizar autorizacoes e licencas.

A Lei n2 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, instituiu a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece garantias de livre mercado. O Projeto de Lei
municipal estd em consonancia com os principios e diretrizes da Lei da Liberdade Econbmica,
buscando replicar em nivel municipal os avangos promovidos pela legislagao federal. A
dispensa de alvara para atividades de baixo risco, a aprovacao técita, a fiscalizacdo orientativa
e a reducdo de burocracia sao exemplos de medidas que refletem os preceitos da Lei federal.

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, confere aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. O direito urbanistico, por exemplo, é de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios, sendo que os Municipios podem
legislar de forma suplementar a legislacdo federal e estadual. O Projeto de Lei, ao tratar de
temas como licenciamento de atividades econémicas, desburocratizacdo e fomento ao
empreendedorismo local, aborda assuntos de interesse predominantemente local, o que
justifica a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria. Além disso, a Lei da
Liberdade Econbmica prevé a possibilidade de os entes federativos adaptarem suas normas
aos principios da liberdade econGmica, respeitando suas autonomias e competéncias.

Diante da analise empreendida, conclui-se que o Projeto de Lei n? 138 de 2025, que institui o
Cddigo Municipal de Defesa do Empreendedor no Municipio de Vitdria, apresenta-se, em sua
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esséncia, constitucional e legal. A proposta estd em consonancia com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei da Liberdade Econdmica (Lei n? 13.874/2019), buscando replicar em
nivel municipal os avancos promovidos pela legislacio federal no que tange a
desburocratizacao e ao fomento da livre iniciativa. A competéncia legislativa municipal para
tratar de assuntos de interesse local, como o desenvolvimento econémico e urbanistico,
respalda a iniciativa do Projeto de Lei, que atua de forma suplementar a legislacao federal e
estadual, sem a ela se contrapor.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta é CONSTITUCIONAL e LEGAL, estando em
conformidade com as normas e principios do ordenamento juridico brasileiro.

Vitdria, 12 de julho de 2025.

Vereador - PRD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira - Vitéria/ES - CEP: 29050-940
Telefone: (27) 99945-6697 - E-mail: gabinete.mauricioleite@vitoria.es.leg.br

[=] 54 =] Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
: com o identificador 3400300037003200300033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
3400300037003200300033003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Mauricio Soares Leite em 01/07/2025 12:09
Checksum: 3C63040C5000F1AA896926DB47F1F91FC54D505BFA2596A578369DE2FA04341A

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3400300037003200300033003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






