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vereador

Vitéria/ES, 06 de junho de 2017.

Ao SAC,

Em raz&o da matéria encaminho o referido projeto a Procuradoria desta casa para
emissao de parecer prévio orientativo.

Em razéo disso, devolvo a matéria a este setor para providéncias.

Atenciosamente,

EON
Vereador RPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940
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Camara Mumclpal de Vitoria

. Estado do Espirito Santo

PARECER N° 128/2017

PROCESSO N° 5.328/2017

Senhor Presidente da Comissdo de Constituigdo, - Justiga, Servico Publico e
Redagdo, Vereador Leonil Dias:

Identificador: 35003500360

PROJETO DE LEX 13972017, INCLUI O §4° NO ARTIGO
© 206.DA LEI N° 6.080/2003 < CODIGO DE POSTURAS;

INCLUI O §3° NO ARTIGO 75 DA LEI N° 4.424/1997 -
CODIGO SANITARIO DO MUNICIPIO DE VITORIA;
DISPOE SOBRE A COMUNICACAO PREVIA DE VISTORIA
PARA CONCESSAO DE ALVARA INICIAL.

1 A0 DO AR 3. PARAGRAFO UNICO,
INCISOS III DA CONSTITUICAO DO ESTADO, BEM
COMO DO AR’ ] INCISO I A- LEI ORGANICA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS

EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO.
2) "OFENSA AO - PRINCIPIO . DA HARMONIA E
SEPARACAO DOS PODERESY - ART. 2° DA
ONSTITUICAO FEDERAL E 17 DA CON TITUICAO DO
ESTADO DO E PIRITO SANTO.

PROJETO DE LEI INCONSTITUCIONAL E ILEGAL,

PARECER . PELA INVIABILIDADE . TECNICA DA

PROPOSTA.

W ABO540052004100 Conferéncia em http://www. cmv es.gov.br//sp autennmdade
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Estado do Espirito Santo

Esta Douta Procuradoria foi instada a maﬁifestar-se acerca do Projeto de Lei
139/2017 (PROCESSO 5.328/2017), de autoria dos Vereadores Mazinho dos
Anjos e Davi Esmael que inclui o §4° no artigo 206 da Lei n° 6.080/2003
— Cédigo de Posturas; inclui o §3° no artigo 75 da Lei n°® 4.424/1997 -
Cédigo Sanitario do Municipio de Vitéria; dispée sobre a comur{icagéd
prévia de vistoria para concessido de alvara inicial.

N O projeto foi distribuido & Comisséo de Constituicio, Justica, Servico Publico e
Redagdo, sendo solicitado pelo™ Presidente da referida Comissdo, a anélise
desta Procuradoria, conforme consta as fis. 10 das.presen'tes autos.

Segue abaixo a transecricdo;.na integra, do Projéto de Léj em andlise:

PRQJETO :E LEI N°.139/2017

LNy

Inclui -0 §49 no artigo 206 da Lei n©
6.080/2003 -~ Cddigo de Posturas; inclui
0:§3% no-artigo 75 da Lei n® 4.424/1997

N : ~ =Codigo Sanitario do Municipio de

Vitéria; dispbe sobre a comunicacdo
prévia. dé vistoria para concessdo de
alvard.inicial.

]

)\rt. 1°. Fica incluido o §4° ao artigo 206 da Lei n°
6.080/2003 - Codigo de Posturas, que tera a seguinte redagao:

"§490. As vistorias para concessdo de alvara
inicial serdo feitas mediante prévio
agendamento, dando ciéncia ao interessado do
dia e horario em que ocorreréo.
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Estado do Espirito Santo

Art. 29 Fica incluido o 8§3° ao artigo 75 da Lei n°
4.424/1997 - Codigo de Sanitario do Municipio de Vitéria, que
tera a seguinte redagao:

"§39. As vistorias para concess3o de alvara
sanitdrio inicial serdo feitas mediante prévio
agendamento, dando ciéncia ao interessado do
dia e horario em que ocorreréo.

Art. 3° - Esta Le| entra em vigor na data de sua
publicacao.

A evidéncia que o projeto de |lel ora sob analise; embora contenha proposta
louvavel; invade competéncia privativa do chefe:do Poder Executivo municipal.
Desta forma, em que pesem os elevados propositos.do“projeto apreséntado,

entendemos que o mesmo apresenta vicio de iniciativa, sendo,

portanto, inconstitucional e‘ilegal, pelos motivos que passamos a expor:

Do teor do projeto em estudo, tem-se que o mesma visa alterar dispbsitivos do
Cédigo de Posturas (Lei Mu-nJc'T-'pi}al_::r}E, 6.080/2003) e Cbdigo Sanitario do
Municipio de ° Vitéria (Lei Municipal - no 4.424/1997), estabelecendo a
obrigatoriedade de agendamento e comunfcagﬁﬂ prévia ao _ihteressado com-
relagdo as vistorias realizadas pela Administragdo Municipal para a concess3o
de alvard inicial e alvard sanitaric inicial.

A principio cumpre esclarecer que a-Lel Municipal n® 6.080/2003 encontra-se
regulamentada pelo Decreto Municipal 11.975 de 2004, cujo artigo 14 prevé o
seguinte: ’

Art. 14. A competéncia para a andlise, aprovacdo,
licenciamento e fiscalizacdo de atividade que
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Camara Mumclpal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

configure postura municipal entre as diversas

ecretarias Municipais, Administracées Regionais e

Guarda Civil Municipal esté indicada na tabela constante

do anexo V. (g. n.)
(...)

"N\ Além disso, a Lei Municipal n® 4.424/1997, que institui o Cédigo Sanitario do
Municipio de Vitoria, prevé : :

Art. 76 -.0s servicos-de Vigilancia Sanitdria, objeto desta
Lejy exe ia "Municipal de Saide

- ensejardo a cobranca de precos plblicos que serdo fixados
pelo Poderﬁgcutfvo.

Como se vé, a concessda de licencas, alvaras, autorizagdes e permissdes

constituem' verdadeiros atas admlmstratlvcs unilaterais da Administragao no

'y o |

xercicio 0 seu oder " poli

de forma que compete, com
exclusividade, ao Chefe do Peder Executivo disciplinar a forma e os requisitos
para a sua concessdo.

Desta forma, trata o projeto de lei or_analisado de“iniciativa parlamentar de
proposta que incide sobre a atuacao de orgaos Qertencentes a_ estrutura
administrativa do Poder Executlvo

Tanto é assim que através do recém expedido Decreto n© 17.091, de 03 de
julho de 2017 (cdpia em anexo), 'dispds, o Chefe do Execptivo, acerca da
simplificagdo dos procedimentos de emissdo de alvard de localizagdo e

o
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funcionamento, licenga ambiental de operacdo e alvard sanitdrio para

atividades econém

A Constituicdao do
bem como a Lej

icas no Municipio de Vitdria.

Estado do Espirito Santo em seu artigo 63, incisos III e 1v,
Organica do Municipio de Vitéria, Artigo 113, inciso 1,

delimitam a competéncia do Poder Executivo para propor leis que versem

sobre

CONSTITUICAO'DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 63. A Iniciativa das |eis ¢abe a. qualquer membro ou
comissdo da ﬁAssembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Plblico e aos
cidaddos, satisfeitos o0s" requisitos estabelecidos nesta
Constituicdo, - QR

Vd

Paragrafo (nico. S3o “iniciativ rivativ do .

Governador do Estado as leis gue disponham sobre:

(l..) 2 (N R N
IIT - organizacdo -administrativa e pessoal da

administracdo do Pud_g[ Executivo;

VI = criagdo,  estruturacdo. e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgdos do Executivo.

Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito, dispbe a Lei

Organica do Municipio:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Identificador: 3500350036003900340
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Estado do Espirito Santo

Art. 113. Compete privativamente ‘ao Prefeito Municipal:

Os dispositivos acima consagram a atribuigdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias préoprias de administracdo e gestdo que
compdem a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de

sua alcada exclusiva, imunes & interferéncia do Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou- entendimento em conformidade com a
Constituicdo Federal que, criagao, estrutliracio e atribui¢bes de 6rgios da
~ Administra¢io Direta é de-competéncia-privativa'do Chefe do Poder

Executivo, ﬁ %

ADI 2405 MC / RS - RIQ GRANDE DO SUL
MEDIDA = CAUTELAR © NA . ACA AO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): DURTTTE & [y CARLOS BRITTO

R _ Julgamento: 06/11/2002 -

Plausibilidade da- alegacdo-. de inconstitucionalidade de
expressoes ewdispositivos-.da- lei estadual questionada, de
inicjativa’ /parlamentar, —gue ", dispdem sobre criacdo,
estruturacdo ibui e “Orgao ecificos da

Administracdo Pablica.(g.n.)

Cumpre observar, ainda, que dentre os principios constitucionais, um dos que
vem apresentando previsdo permanente nés Constituicbes Republicanas é o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 20
da atual Carta Magna, sendo que, ao organizarem-se, os Estados-membros e
Municipios' estdo obrigados a reproduzir, em suas Leis Maiores, o Principjo da

Identificador: 35003500360039003400.



Identificador: 350035003600390034003:A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo | Folha Rubsca

S323 | IR

Cimara M?unicipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

separagdo .dos Poderes, bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de
_ suas competéncias. '

Neste sentido, o ato normativo viola o principio da separagdo de poderes,
previsto no art. 17, e no art. 91, inciso I da Constituicdo do Estado, aplicaveis
aos Municipios por forca do art. 20 da Carta Capixaba, uma vez que a matéria
em questdo é tipica da gesto administrativa.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 17. 5ao- Poderes do. Estado, independentes e
harménicos' entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)
Art. 20. O Municipio_rege-sé por sua lei orgénica e leis

que adotar, observados-os principios da Constituicao
Federal e os desta Constituicado. ! :

(...) n NamES ~
Art. 91. Competé™privativamente ao Governador do
Estado: :

I --exercer, com auxilio'dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao estadual;

Destarte, a eventual ofensa a este Principio_ pelo Poder Legislativo inquina o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo
da Jr{devida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislagdo do Governo justifica-

se por ser ele

"G}A
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Estado do Espirito Santo

unico to a mprir a formulacido politica e a
redacdo técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo
intimamente conexos com a atividade ggmmlstrgtlva l

em "PI‘II‘ICI | S Pr de Form das Leis no

Importante esclarecer que, a distribuicdo das fungdes entre os orgaos do

7} Estado (poderes), isto €&, a determmagao das competéncias, constitui tarefa do

Poder Constituinte, através da Const?_tun;_ao. Donde se.conclui que as excegdes
ao principio da separacao, isto &, todas aquelas participacbes de cada poder, a
titulo secunddrio, em.-funcdes que tedrica e normalmente competiriam a outro

poder, sé serdo admissfueis gquando a Constrtuugao as estabelega, e nos termos
em que fizer. )

NGo € licito a.lei ordindria, nem ao juiz, ném ao intérprete, criarem novas
excegdes, novas participagles secunddrias, violadoras do principio geral de que
a cada categoria de drgdos compete aquelas fungbes correépondentes a sua

-

natureza especifica. - WL _ .

Assim, se em principio..a competéncia normativa & do dominio do Poder
Legislativo, . certas ‘matérias . por <tangenciarem" ‘assuntos de natureza
eminentemente administrativa e, concomitantemente, direitos de terceiros ou

legislativa do Poder Executivo.

Destarte, por meio de uma interpretacgdo- sistematica do conjunto normativo
municipal, bem como pela aplicagdo do Principio da Simetria, ‘tendo em vista
que as iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder Executivo que
dispﬁém sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais sé'o igualmente
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Cimara Mumclpal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

reguladas pela Constituicdo Estadual e pela Constitljigé‘o Federal, tem o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito - Santo deC|d1do,
reiteradamente no seguinte sentido:

1) ___ADIN _ N° _ 0924192-76.2000.8.08.0000
(100.95.001049-6) - EMENTA: __ACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL _N°

4.832/99 - VIOLACAO AQ ARTIQO 63, PARAGRAFO

UNICO, VI, DA C_QNSTITUIQAO ESTADUAL E ARTIGO

80, PARAEMFO UNICO, IV, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - LET ON. TUCIONAL

1) De'acordo com o art. 112, VH da Constituicdo Estadua/
o Sr. Prefeito Municipal possui legitimidade para questionar
a,constitucionalidade de lei-ou ata normativo local.

2) A usurpacio de competéncia para situra de

lei realizada pela Cimara-de Vereadores do Municipio
de Vitoria, @sresgei;_a_ 2 Constituicdo Estadual em seu

art. ara rar'a um VI a Lei rganica

-y

Munici,
e er pr usta d ei que venha di r acerca
das atribuicdes excl as das Secretarias Municipais

é de exg!gs:va iniciativa dg Prefeito Municipal. (...)-

~ (g.n.). bl

2) ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
100140003987 - LEI EMENDADA PELA CAMARA

, MUNICIPAL DE VIANA - E§TABELEQIMENTQ DE

NOVAS ATRIBUICOES A SECRETARIA VICIO D '
INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESA CONTINUA =
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAQ JULGADA

PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que verse sobre a criagdo, estruturacdo e

Identificador: 3500350036003900348
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Cimara Municipal de Vitéria

Estado do Espirito Santo
ribuicoes s _Secretari. ando caracterizada
nto inconstitucionali formal quand

. Poder Legislativo Munici I . estabelec novas
atribuicoes para um as_Secretarias do Municipio

em alteracdo da lei impugnada, sobretudo quando tal

R emen impli em umen d despesas.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

(TJES, Classe: Direta de Inconstituciona/iqade,
100140003987, Relator : NEY BATISTA COUTINHO, Orgdo
Julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
18/09/2014, Data da Publicacdo no Didrio: 29/09/2014)

(g.niLl B =LA Pregyeal  FedTW IR S

B .-
3) AQAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
QQQ7§26-§6.2914.8.Q8.QQQQ - EMENTA:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - LEI N° 2.566/2014, DO MUNICIPIO DE
VIANA -

Obriga a publicacdo no site da prefeitura, do cronograma de
obras publicas municipais em execugdo, com fotos -
PEDIDO.  JULGADO PROCEDENTE = DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS EX TUNC.
1. - A Lei Municipal n° 2.566/2014, de Viana que obriga a
publicagdo no site da prefeitura, do cronograma de obras
publicas municipais em execugdo, viola o principio da
separagdao dos poderes, bem como a norma constitucional
segundo a qual, sdo de iniciativa hefe Executivo
as _leis ue disponham 2br organizacio
administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo, bem como as leis que disponham sobre criacéo,

estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e

”

orgaos do Poder Executivo.

2. - E de iniciativa privativa ao Chefe do Executivo a
proposi¢do de lei que cria um Portal da Transparéncia, a ser
disponibilizado na pdgina da internet do Poder Executivo,
visando a dar publicidade  ao cronograma de obras do
Municipio com fotos que devem ser atualizadas

Identificador: 35003500360039003400 " |i




Identificador: 350035003600390034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.

.

v



CAMARA MUNICIFA

L DE VITomi,

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espfrito Santo

mensalmente, incorrendo em vicio de iniciativa a lei
municipal de autoria da Camara Municipal de Viana
regulando a matéria.

3. - Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de =
Viana n© 2.566/2014, confirmando a liminar a seu tempo
deferida. . »

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que integram o TRIBUNAL PLENO DO
TRIBUNAL de Justica do Estado do Espirito Santo, na
conformidade da ata e notas taquigrdficas, A
UNANIMIDADE, = JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO
DECLARANDO INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL DE
VIANA N° 2.566/2014, com efeitos ex tunc, nos termos do
voto do Relator. Vitdria, ES, 30 de julho 2015.(g.n.)

Com efeito, a iniciativa" parlamentar que-culminou na' proposta em andlise

invade a esfera de atribuigBes do Chefe do Poder-Executivo. ,

Ao Poder Legislativo cabe a funcao de editar atos narmativos de caréter.geral e

abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo administrativa,

que envolve atos de planejamento, djrﬁt_;éc, organizacdo e execucéo.

Atos que, na pratica, representem-invasio da esfera executiva pelo legislador,

devem ser invalidados em sede de controle concentrado de normas, na medida
- €m que representam quebra do equilibrio assentado nos arts. 17 e 91, inciso I

da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, aplicaveis aos Municipios por forca

de seu art. 20.

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

"A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara n3o
pode administrar. Cada um dos érgdos tem missdo
prépria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a

N
. e
40052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/
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Estado do Espirito Santo

Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcbes é que residem a
harmonia e independéncia dos’ Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada
com usurpagdo de fungbes é nula e inoperante (...)
todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cémara - como também toda deliberacio da Cémara
que invadir ou_retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — .- nulo, “por- ofemsivo ao principio da
separacao de funcdes dos Grgdos do governo local (CF,
art.29 c/c o art.31), podendo:ser invalidado pelo Poder

- Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 154, ed., Sdo
Paulo: Mafheiros, 2006, p.-708,712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Pader Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou_que eguivalem, na pratica, a

verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia

xatamente a hipdtese

~~, verificada nos autos.

Neste sentido, j& proclarfioly’o THblinal.de Justica de-Sdo Paulo que:

"Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de

- atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
Ihe propiciem a boa execucdo dos trabalhos. que lhe sdo
atribuidos. Quando a Cadmara Municipal, o drgao
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar
fungbes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

: e iterticidadoMatricuids 5017“0R\A
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Recorde-se, com Hely Lopes Meirelles, que as atribui¢cdes do Prefeito sio de
natureza governamental e administrativa, sendo certo que atua sempre

“por meio de atos concretos e especificos, de governo
(atos  politicos) ou de administragdo  (atos
administrativos), ao passo que a Cémara desempenha
suas atribuigbes tipicas editando normas abstratas e
gerais -de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades. O ato executivo do
Prefeito & dirigido-a um objetivo imediato, concreto e
especial; o ato - legisiativo da Cimara é mediato,
-abstrato e genérico’(...)- 0 prefeito prové in concreto,
em razg§o do seu poder de admiinistrar; a Cmara prové
in ‘abstracto-em virtude de séu poder de regular. Todo
ato do prefeito-que-infringir-a prerrogativa da Cdmara -
come também toda deliberacdo’da Cadmara que invadir
ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - &
nulo, por'ofensivo-ao principjo da separagdo de funcées
dos drgdos do governo local (CF, art.2° c.c. o art.31 )
podendoser invalidado ' pelo Judicidrio” (Direito
Municipal Brasileiro, 6%ed., 32 tir., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro.e Yara Darcy Police Monteiro,
Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p. 523).

Desta forma, o projeto de lel.em exame oferideu 3 sep}_—aragéo que deve ocorrer
no exercicio das fungdes estatais, por.ingressar. na esfera de competéncia do
Poder Exef:utivo, na médlda em que cria-a obrigagae de prévio agendamento
das vistorias realizadas pelas  diversas® Secretarias que integram a
Administragdo Municipal, dando ciéncia ao.interessado do dia e horario em que
ocorrerao. ' ,

Considerando que ao Poder Legislativo cabe legislar, e ao Poder Executivo cabe
administrar, € licito concluir que o ato legislativo que invade a esfera da gestdo

administrativa é inconstitucional, por violar a regra da separacgdo de Poderes.

‘ \\-g' ’ 4‘/
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Por igualdade de razées é que a Constituigdo Estadual, em dispositivo aplicavel
aos Municipios em funcdo do seu art., 91, prevé, no inciso I as atribuigGes
privativas do Chefe do Executivo para “exercer, com o auxilio dos Secretirios
de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual”. '

Portanto, conforme orientagéo jurisprudencial, doutrindria e disposigado
expressa de Nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa esta
proposigao, € de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto da’Lej sob'analise, por tratar.de dispositivos legais de
natureza tipicamente administrativa,—ndo pode ser originada no Poder

Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Diante do exposto, opinamos ia_inviabilidade t

Fd
fglta‘ segundo con5|dera<;oes acima | descritas, € devolvo & Comissdo de
Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redacdo para a analise.

Este é o parecer, S.M.J. . Ny TR

Edificio Attflio Vivdcqua; em 13 de julho de 2017.

_A=‘l'

“‘| L r
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procedimentos de emissdio de alvara
de localixzacgio e funcionamento,
licenga ambiental de operagio e
alvara sanitArio para atividades
econémicas no Municipio de Vitéria.

0 Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do
/w Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigSes que lhe séo
conferidas pelos incisos III e V do Art. 113 da Leil COrgdnica do
Municipio de Vitédéria e Art. 207 da Lei n° 6.080, de 29 de dezembro de
2003,

DECRETA:

Art. 1°. A emissdo de alvara de localizagdo e
funcionamento, licenca ambiental de operagdo e alvard sanitario para
atividades econémicas no Municipio de Vitéria observarda as regras de

simplificagdo previstas neste decreto.

Art. 2°. Os alvaréas referentes aos
licenciamentos de que trata este regulamento terdo vigéncia de 05

(cinco) anos.
™

Art. 3°. A emissdo de alvard de funcionamento
deverd atender o disposto nos artigos 30 e 31 do Decreto n® 11.975, de
2004, e suas alteragdes, dispensando-se a exigéncia de reconhecimento
de firma.

Paragrafo unico. Nos termos do artigo 207 da
Lei n® 6.080, de 2003, ¢ Municipio poderd estabelecer condicionantes
de adequagio a serem cumpridas durante a vigéncia do alvard de

localizagdo e funcionamento, na forma do Anexo I.

Art. 4°. Os prazos de condicionantes a que se
refere o artigo 3° poderdc ser prorrogados, por iguais periodos, por

solicitagéo do empreendedor, mediante justificativa técnica

qdﬁ
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fundamentada, excetuada a pendéncia quanto & auséncia de alvara de

licenga do corpo de bombeiros.

§ 1°. Para os casos de licenciamento dos
Alvaras de Localizacao e Funcionamento realizados mediante
condicionantes estabelecidas antes da publicacdo deste decreto e ainda
ndo cumpridas, serd permitida a prorrogacdo na forma do caput deste
artigo.

§ 2°. Para os casos de pendéncia de certificado
de conclusdo, quando o proprietario estiver tramitando processo de
regularizagdo do imével no municipio serd permitida a renovacdo do
prazc da condicionante, desde que o mesmo n3o tenha processoc anterior

~ de regularizacdo arquivado por desinteresse para o mesmo imével.

Art. 5°. Ndo serdo licenciados os
estabelecimentos que comercializam combustiveis, inflamaveis e/ou
produtos que oferegam riscos de explosdo, bem como boates, bares,
restaurantes, teatros, circos, parques de diversdes, casas de
espetdculo, centro de convengdes, casa de festas e eventos, e outras
atividades de grande fluxo de pessoas, que apresentem pendéncia de

alvard de corpo de bombeiro, ante ao grau de risco dessas atividades.

Art. 6°. Casc o alvard emitido possua
condicionantes, na forma do artigo 3°, o empreendedor devera
apresentar a comprovagdo de atendimento das mesmas dentro dos prazos

estabelecidos para cumprimento.

Parigrafo unico. n3o havendo comprovagio do
cumprimento das condicionantes mencionadas no caput deste artigo ou
solicitag8@o de renovagdo de prazo prevista no artigo 4° deste Decreto,
o empreendedor serd notificado para regularizar a situacdo no prazo

maximo de 30 (trinta) dias sob pena de cassagdo do alvara.

Art. 7°, A emissdo de alvarad sanitario atendera
ao disposto no artigo 12 da Lei n°® 4.424, de 2002- Codigo Sanitario
Municipal.

Ql\,
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§ 1°. As atividades consideradas de baixo risco

sanitadrio sdo as constantes do Anexo II.

§ 2°. As atividades constantes do Anexo III

receberdo alvard sanitario por autodeclaracdo, mediante requerimento

especifico disponivel no procedimento de licenciamento utilizado pelo

Municipio.

Art. B°. O alvard sanitario por autodeclaracéo

sera concedido mediante fornecimento de informagdes e termo de
responsabilidade sanitario.

Paradgrafo dunico. BApés a emissdo de alvara

™ sanitario por autodeclaragdo, o Municipio realizard a verificacgdo

documental e realizard a devida inspecdo sanitéria.

Art. 9°. A emissdo de licenga ambiental de

operagdo para empresas consideradas licencidveis, atendera

ao

disposto nas Leis n°s 4.438/, de 1997, e 5.131, de 2000, bem como em

seus regulamentos.

§ 1°. As atividades consideradas

de

baixo

potencial poluidor, classificadas como grau I, nos termos do decreto
13/2004

receberdo licenga ambiental por autodeclaracdo, mediante requerimento

n® 11.068/2001 e suas alteragdes e resolugdc CONDEMA n°

especifico disponivel no procedimentc de licenciamento utilizado pelo

Municipio.
~ § 2. B licenga ambiental por autodeclaragéo
serd concedida mediante fornecimento de informagdes e termo de
responsabilidade.
§ 3°. As atividades nic passiveis de
licenciamento ambiental estardo automaticamente dispensadas de

abertura de processo de requerimento de dispensa.

Art. 10. Apdés a emissdo dos alvards e licencgas

objetos do presente decreto, caso sejam verificadas divergéncias ou

desconformidades nas informagdes prestadas pelo empreendedor

no

processo de licenciamento e nos termos de responsabilidade firmados, o
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alvara serd anulado apds a notificagido prévia para apresentar defesa
no prazo de 5 (cinco) dias, sendo lhe assegurado o contraditérioc e a
ampla defesa.

Art. 1ll. O Municipio avaliarad a possibilidade
de realizar Termo de Ajustamento de Conduta ou Termo de Compromisso em
situacdes excepcionais, devidamente Jjustificado e fundamentado o

interesse publico.

Art. 12. Ficam revogados os incisos VI e IX do
artigo 30, a alinea “d” do inciso IV do artigo 31 e os artigos 319,

319-A e 319-B do Decreto 11.975, de 2004, com suas alteracgdes.

N Art. 13. 0O Municipio realizar as adequagdes
administrativas necessdrias para a sua execugdo, no prazo maximo de 30
dias.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Palacio Jerdnimo Monteiro, em 30 de junho de
2017.

no Santos Rezende
dfeito Municipal

Lenise Menezes Loureiro
N Secretadria Municipal de Desenvolvimento da Cidade

Fabricic Gandini Aquino
Secretidrio Municipal de Gestdoc, Planejamento e Comunicagdo

Catia Cristina Vieira Lisboa
Secretdria Municipal de Saude

Luiz Emanuel Zouain da Rocha
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos
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ANEXO I
CONDICIONANTES
PENDENCIA CONDICIONANTE
I - Auséncia de alvard de Apresentar no prazo de 6
licenga do corpo de bombeiros meses alvarad valido do corpo
vigente de bombeiros

II - Auséncia ou desconformidade
do Certificado de Conclus3o da

Proceder a regularizacdo da
edificagdo no prazo de 1 ano

de acessibilidade

edificacdo de localizagdo da
atividade
III - N&o atendimento as normas Executar adequagdes de

acessibilidade no prazo de 1 ano

IV- Ndo atendimento as normas de
calcada cidada

Executar adequagdes de calgada
cidad3d no prazo de 1 ano

V- Auséncia de Licenca Ambiental
de operagdo para atividades
Classes I e II - pequenc e médio
potencial poluente, na forma do
decreto n® 11.068/2001.

Concluir o licenciamento
ambiental no prazo de 1 (um)
ano

V- RAuséncia de Licenga Ambiental
de operagdo para renovagdo de
alvaréa de localizacgdo nas
atividades Classes III alto
potencial poluente, na forma do
decreto n® 11.068/2001.

Concluir o licenciamento
ambiental no prazo de 6 (seis)
meses

VI- Auséncia de Alvara Sanitario
para atividades de baixo risco

Concluir o licenciamento
sanitério no prazo de 1 (um) ano

sanitArio conforme definigdo

deste regulamento ‘

|VII— Buséncia de Alvard Concluir o licenciamento
ISanitério para renovagdo de sanitédrio no prazo de 6 (seis)
alvaré de localizagéo nas meses

| atividades consideradas de alto
| risco sanitario.
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ANEXO II
CNAE Descricéo
3250706 |SERVICOS DE PROTESE DENTARIA
8622400 |SERVICOS DE REMOGCAO DE PACIENTES, EXCETO 0S
SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URGENCIAS
8630501 |ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA
REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS
8630502 ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA
REALIZAGAO DE EXAMES COMPLEMENTARES
8630503 |ATIVIDADE MiDICA AMBULATORIAL RESTRITA A |
CONSULTAS |
8630599 ATIVIDADES DE ATENCAO AMBULATORIAL NAO |
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE [
8640208 |SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR REGISTRO GRAFICO - ]
ECG, EEG E OUTROS EXAMES ANALOGOS .
ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTACAO '
8640299 |DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE _
~ 8650001 |ATIVIDADES DE ENFERMAGEM
8650002 |ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA NUTRICAO
8650003 |ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICANALISE
8650004 |ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA
8650005 |ATIVIDADES DE TERAPIA OCUPACIONAL
8650006 |ATIVIDADES DE FONOAUDIOQLOGIA
8650099 |ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
8690901 |ATIVIDADES DE PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES EM SAUDE HUMANA
8690903 |ATIVIDADES DE ACUPUNTURA
8690999 |OUTRAS ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
8720401 |ATIVIDADES DE CENTROS DE ASSISTENCIA
PSICOSSOCIAL
ATIVIDADES DE ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL E A SAUDE
8720499 |2 PORTADORES DE DISTURBIOS PSIQUICOS,
DEFICIENCIA MENTAL E DEPENDENCIA QUIMICA NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
4789004 COMERCIO VAREJISTA DE ANIMAIS VIVOS E DE ARTIGOS
|- E ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE ESTIMAGAO
5510801 |HOTEIS B
5510802 |APART-HOTEIS
| 5510803 |MOTEIS
5590601 |ALBERGUES, EXCETO ASSISTENCIAIS
5590602 |CAMPINGS
5590603 |PENSOES (ALOJAMENTO)
5590699 OUTROS ALOJAMENTOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE
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5620103 |CANTINAS - SERVIGCOS DE ALIMENTACAO PRIVATIVOS
5914600 |ATIVIDADES DE EXIBIGCAO CINEMATOGRAFICA
7500100 |ATIVIDADES VETERINARIAS

8230002 |[CASAS DE FESTAS E EVENTOS

8511200 |EDUCAGAO INFANTIL - CRECHE

8512100 |EDUCAGAO INFANTIL - PRE-ESCOLA

8513900 |ENSINO FUNDAMENTAL

8520100 |ENSINO MEDIO

8531700 |EDUCAGAO SUPERIOR - GRADUAGAO

8532500 |EDUCACAO SUPERIOR - GRADUAGAO E POS-GRADUAGAO
8533300 |EDUCAGAO SUPERIOR - POS-GRADUAGCAO E EXTENSAO

8541400 |EDUCACAO PROFISSIONAL DE N1iVEL TECNICO

8542200 |EDUCAGCAO PROFISSIONAL DE NiVEL TECNOLOGICO

8591100 |ENSINO DE ESPORTES

™ 8592901 |ENSINO DE DANCA

8592902 |ENSINO DE ARTES CENICAS, EXCETO DANCA

8592903 |ENSINO DE MUSICA

8592599 |ENSINO DE ARTE E CULTURA NAO ESPECIFICADO
ANTERIORMENTE

8593700 |ENSINO DE IDIOMAS

8599601 |FORMACAO DE CONDUTORES

8599602 |CURSOS DE PILOTAGEM

8599603 |TREINAMENTO EM INFORMATICA

8599604 | TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTC PROFISSIONAL E
GERENCIAL

8599605 |CURSOS PREPARATORIOS PARA CONCURSOS

8599699 OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

8690904 |ATIVIDADES DE PODOLOGIA gl

8711503 |RTIVIDADES DE ASSISTENCIA A DEFICIENTES FfSICOS,
IMUNODEPRIMIDOS E CONVALESCENTES

CENTROS DE APOIO A PACIENTES COM CANCER E COM

AIDS

8711505 CONDCMINIOS RESIDENCIAIS PARA IDOSOS

8730101 |ORFANATOS

8730102 |ALBERGUES ASSISTENCIAIS

ATIVIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL PRESTADAS EM

8730199 |RESIDENCIAS COLETIVAS E PARTICULARES NAO

ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

8800600 |SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO

9312300 |CLUBES SOCIAIS, ESPORTIVOS E SIMILARES

9313100 |ATIVIDADES DE CONDICIONAMENTO FISICO

9321200 |PARQUES DE DIVERSAO E PARQUES TEMATICOS

DISCOTECAS, DANCETERIAS, SAIT@ES DE DANCA E

8711504

9329801 SIMILARES
9491000 ATIVIDADES DE ORGANIZACOES RELIGIOSAS OU
FILOSOFICAS
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9601701 |LAVANDERIAS
9601703 |TOALHEIROS
9602501 |CABELEIREIROS, MANICURE E PEDICURE

9602502 ATIVIDADES DE ESTETICA E OUTROS SERVICOS DE
CUIDADOS COM A BELEZA

9603301 |GESTAO E MANUTENGAO DE CEMITERIOS
9603302 |SERVICOS DE CREMACAO

9603304 |SERVICOS DE FUNERARIAS

9603305 |SERVICOS DE SOMATOCONSERVACAO

9603399 ATIVIDADES FUNERARIAS E SERVIGCOS RELACIONADOS
NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

9609203 |ALOJAMENTO, HIGIENE E EMBELEZAMENTO DE ANIMAIS
9609205 |ATIVIDADES DE SAUNA E BANHOS

9609206 |SERVIGOS DE TATUAGEM E COLOCAGAO DE PIERCING
1061901 |BENEFICIAMENTO DE ARROZ

f\ 1061902 |FABRICAGAO DE PRODUTOS DO ARROZ

1062700 |MOAGEM DE TRIGO E FABRICAGAO DE DERIVADOS
1063500 |FABRICAGAO DE FARINHA DE MANDIOCA E DERIVADOS

1064300 FABRICACAO DE FARINHA DE MILHO E DERIVADOS,
EXCETO OLEOS DE MILHO

1065101 FABRICACAO DE AMIDOS E FECULAS DE VEGETAIS

1069400 |MOAGEM E FABRICAGAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
VEGETAL NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

1071600 |FABRICACAO DE ACUCAR EM BRUTO

1081301 |BENEFICIAMENTO DE CAFE

1081302 |TORREFACAO E MOAGEM DE CAFE

1092900 |FABRICACAO DE BISCOITOS E BOLACHAS

FABRICACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO CACAU E DE

1093701 | cpocoratEs
- 1093702 FABRICACAC DE FRUTAS CRISTALIZADAS, BALAS E
SEMELHANTES
™ 1094500 |FABRICACAO DE MASSAS ALIMENTICIAS
1099605 FABRICAGCAO DE PRODUTOS PARA INFUSAO (CHA, MATE,

ETC.)

2093200 |FABRICAGCAO DE ADITIVOS DE USO INDUSTRIAL
3600602 |DISTRIBUIGAO DE AGUA POR CAMINHOES

4621400 |COMERCIO ATACADISTA DE CAFE EM GRAO

4622200 |COMERCIO ATACADISTA DE SOJA

4623105 |COMERCIO ATACADISTA DE CACAU

4631100 |COMERCIO ATACADISTA DE LEITE E LATICINIOS
COMERCIO ATACADISTA DE CEREAIS E LEGUMINOSAS

1632001 BENEFICIADOS

4632002 COMERCIO ATACADISTA DE FARINHAS, AMIDOS E
FECULAS

1633801 COMERCIO ATACADISTA DE FRUTAS, VERDURAS, RAIZES,

TUBERCULOS, HORTALIGCAS E LEGUMES FRESCOS
4633802 |COMERCIO ATACADISTA DE AVES VIVAS E OVOS
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4635401 |COMERCIO ATACADISTA DE AGUA MINERAL |
4635402 COMERCIO ATACADISTA DE CERVEJA, CHOPE E |
- REFRIGERANTE .
4635499 COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS NAO ESPECIFICADAS |
B ANTERIORMENTE |
4637101 COMERCIO ATACADISTA DE CAFE TORRADO, MOIDO E ’
SOLOVEL
4637102 |COMERCIO ATACADISTA DE ACUCAR
4637103 |COMERCIO ATACADISTA DE OLEOS E GORDURAS
4637104 COMERCIO ATACADISTA DE PAES, BOLOS, BISCOITOS E
SIMILARES
4637105 |COMERCIO ATACADISTA DE MASSAS ALIMENTICIAS
4637106 |COMERCIO ATACADISTA DE SORVETES
4637107 COMERCIO ATACADISTA DE CHOCOLATES, CONFEITOS,
BALAS, BOMBONS E SEMELHANTES
COMERCIO ATACADISTA ESPECIALIZADO EM OUTROS
4637199 |PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE ,
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM |
46339701 |
GERAL
4686902 |COMERCIO ATACADISTA DE EMBALAGENS
4691500 COMERCIO ATACADISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
4692300 COMERCIO ATACADISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA DE INSUMOS AGROPECUARIOS
COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
4712100 |PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS -
MINIMERCADOS, MERCEARIAS E ARMAZENS
4721102 |PADARIA E CONFEITARIA COM PREDOMINANCIA DE
REVENDA
4721103 |COMERCIO VAREJISTA DE LATICINIOS E FRIOS
4721104 COMERCIO VAREJISTA DE DOCES, BALAS, BOMBONS E
SEMELHANTES
4723700 |COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS
4724500 |COMERCIO VAREJISTA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS
4729602 |COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM LOJAS DE
CONVENIENCIA
COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM
4729699 |GERAL OU ESPECIALIZADO EM PRODUTOS ALIMENTICIOS
NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
5611202 |BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS
EM SERVIR BEBIDAS
5611203 |LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES
3250709 |[SERVICOS DE LABORATORIOS OPTICOS
COMERCIC ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E MATERIAIS
4645101 |PARA USO MEDICO, CIRURGICO, HOSPITALAR E DE
LABORATORIOS
1645102 COMERCIO ATACADISTA DE PROTESES E ARTIGOS DE
ORTOPEDIA
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| 4645103 |COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS
[ 4646001 COMERCIO ATACADISTA DE COSMETICOS E PRODUTOS DE
PERFUMARIA
1646002 COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE
PESSOAL
1649408 COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE HIGIENE,
LIMPEZA E CONSERVACAO DOMICILIAR
COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS, APARELHOS E
4664800 |EQUIPAMENTOS PARA USO ODONTO-MEDICO-HOSPITALAR;
PARTES E PECAS
~ 4713001 |LOJAS DE DEPARTAMENTOS OU MAGAZINES
4772500 COMERCIO VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE
PERFUMARIA E DE HIGIENE PESSOAL
4773300 COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS MEDICOS E
ORTOPEDICOS
4774100 |COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA
4789005 COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES
DOMISSANITARIOS
4789099 COMERCIO VAREJISTA DE OUTROS PRODUTOS NAO
ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
4930207 |TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
4930202 |PERIGOSOS E MUDANGCAS, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
5211701 |ARMAZENS GERAIS - EMISSAO DE WARRANT
5211799 DEPUSITOS DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO
ARMAZENS GERAIS E GUARDA-MOVEIS B
7729203 |ALUGUEL DE MATERIAL MEDICO
7739002 |ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS CIENTIFICOS, MEDICOS E
HOSPITALARES, SEM OPERADOR
8292000 |ENVASAMENTO E EMPACOTAMENTO SOB CONTRATO
4713002 |LOJAS DE VARIEDADES, EXCETO LOJAS DE
DEPARTAMENTOS OU MAGAZINES
1091102 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE PADARIA E CONFEITARIA
COM PREDMINANCIA DE PRODUCAOC PRORIA
3702900 ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTOS, EXCETO A
GESTAO DE REDES
3811400 |COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS
3812200 |COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS
3821100 TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO
PERIGOSOS
3822000 |TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESfDUOS PERIGOSOS
4634601 COMERCIC ATACADISTA DE CARNES BOVINAS E SUINAS E
DERIVADOS
4634602 |COMERCIO ATACADISTA DE AVES ABATIDAS E DERIVADOS
4634603 |COMERCIO ATACADISTA DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR
4634699 COMERCIO ATACADISTA DE CARNES E DERIVADOS DE
OUTROS ANIMAIS
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COMERCIO ATACADISTA ESPECIALIZADO EM OUTROS

4637199 |PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS

ANTERIORMENTE
- COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM

4711301 |PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS -
HIPERMERCADOS
COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM

4711302 |PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTfCIOS -
SUPERMERCADOS

4722901 |COMERCIO VAREJISTA DE CARNES —-ACOUGEUS

4722902 |PEIXARIA

5611201 |RESTAURANTES E SIMILARES

5612100 |SERVICOS AMBULANTES DE ALIMENTAGAO
SERVICOS DE ALIMENTAGAO PARA EVENTOS E RECEPCOES

5620102 |~ BUFE

5620103 |CANTINAS -SERVICOS DE ALIMENTAGAO PRIVATIVO

M 5620104 |FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS

PREPONDERANTEMENTE PARA CONSUMO DOMICILIAR

9603303 |SERVGCOS DE SEPULTAMENTO B

9609207 |ALOJAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS

N
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ANEXO III
CNAE Descricido
3250706 |SERVICOS DE PROTESE DENTARIA
8622400 |SERVICOS DE REMOGAO DE PACIENTES, EXCETO OS
| SERVICOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URGENCIAS
8650002 |ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA NUTRICAO
8650003 |ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICANALISE
8650004 |ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA
8650005 |ATIVIDADES DE TERAPIA OCUPACIONAL
8650006 |ATIVIDADES DE FONOAUDIOLOGIA
8690907 |ATIVIDADES DE PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES EM SAUDE HUMANA B
8690903 |ATIVIDADES DE ACUPUNTURA
8720401 |ATIVIDADES DE CENTROS DE ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL
5510801 |HOTEIS
5510802 |APART-HOTEIS
| 5510803 |MOTEIS
5530601 |ALBERGUES, EXCETO ASSISTENCIAIS
5590602 |CAMPINGS
5590603 |PENSOES (ALOJAMENTO)
5590699 |OUTROS ALOJAMENTOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE
5914600 |ATIVIDADES DE EXIBICAO CINEMATOGRAFICA |
8512100 |EDUCAGCAO INFANTIL - PRE-ESCOLA |
8513900 |ENSINO FUNDAMENTAL
8520100 |ENSINO MEDIO
8531700 |EDUCAGAO SUPERIOR - GRADUAGCAO
8532500 |EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO E POS-GRADUACAO
8533300 |EDUCAGAOC SUPERIOR - POS-GRADUACAO E EXTENSAO
8541400 |EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO
8542200 |EDUCAGAC PROFISSIONAL DE NIVEL TECNOLOGICO
8591100 |ENSINO DE ESPORTES
8592901 |ENSINO DE DANGA
8592902 |ENSINO DE ARTES CENICAS, EXCETO DANGA )
8592903 |ENSINO DE MUSICA
8592999 |ENSINO DE ARTE E CULTURA NAO ESPECIFICADO
ANTERIORMENTE
8593700 |ENSINO DE IDIOMAS
8599601 |FORMACAO DE CONDUTORES
8599602 |CURSOS DE PILOTAGEM 1
8599603 |TREINAMENTO EM INFORMATICA
8599604 | REINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E
GERENCIAL
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4634601

COMERCIO ATACADISTA DE CARNES BOVINAS E SUINAS E
DERIVADOS

4634602

COMERCIO ATACADISTA DE AVES ABATIDAS E DERIVADOS

4634603

COMERCIO ATACADISTA DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR

4634699

COMERCIO ATACADISTA DE CARNES E DERIVADOS DE
OUTROS ANIMAIS

4637199

COMERCIO ATACADISTA ESPECIALIZADO EM OUTROS
PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE

4711301

COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS -
HIPERMERCADOS

4711302

COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS -
SUPERMERCADOS

4722901

COMERCIO VAREJISTA DE CARNES -ACOUGEUS

A 4722902

PEIXARIA

5611201

RESTAURANTES E SIMILARES

5612100

SERVICOS AMBULANTES DE ALIMENTAGAO

5620102

SERVICOS DE ALIMENTAGAO PARA EVENTOS E RECEPCOES
- BUFE

5620103

CANTINAS -SERVICOS DE ALIMENTACAO PRIVATIVO

5620104

FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA CONSUMO DOMICILIAR

9603303

SERVCOS DE SEPULTAMENTO

| 9609207

ALOJAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS

/,_a
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei: 139/2017
Processo: 5328/2016

Autor: Edmar Lorencini dos Anjos

Ementa: “Inclui o § 4° no artigo 206 da Lei n° 6.080/2003 - Codigo de Posturas ;
inclui o §3° no artigo 75 da Lei n° 4.424/1997 - Cédigo Sanitario do Municipio de

Vitéria ; dispée sobre a comunicagado prévia de vistoria para concessao de alvara
inicial.”

| - RELATORIO

De autoria do vereador Edmar Lorencini dos Anjos, o projeto de Lei em epigrafe,
inclui o § 4° no artigo 206 da Lei n° 6.080/2003 - Cddigo de Posturas ; inclui o §3° no
artigo 75 da Lei n° 4.424/1997 - Cédigo Sanitario do Municipio de Vitéria ; dispde sobre a
comunicagédo prévia de vistoria para concessio de alvara inicial, tendo sido protocolado

nesta casa de Leis em 27 de abril de 2017, as fls. 01/02 dos autos.

Nos termos de sua justificativa o vereador alega que o Projeto visa alterar o Cadigo
de Posturas e a Legislagao sanitaria, permitindo que as vistorias para concessio dos
alvaras iniciais sejam feitas agendamento.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitdria — Resolugao n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagzo, o Projeto
foi encaminhado a Comissao de Justica, para emissao de parecer.

E o relatorio.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicao de
constituicéo e justica, servico publico e redagao opinar sobre questdes que dizem respeito
a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comissdo entende o
seguinte:
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O projeto de Lei em epigrafe inclui o § 4° no artigo 206 da Lei n° 6.080/2003 -
Cédigo de Posturas ; inclui o §3° no artigo 75 da Lei n® 4.424/1997 - Codigo Sanitario do
Municipio de Vitéria ; dispde sobre a comunicagao prévia de vistoria para concesséo de
alvara inicial.

A proposta ndo encontra respaldo na Constituicao Federal pois compete
privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre teméaticas que envolvam organizagao
administrativa, matéria orcamentaria, servigos publicos, criagdo, estruturagao e
atribuicdes dos o6rgdos da administragéo publica municipal, e o projeto evidencia a
usurpagdo desse atributo do Prefeito, posto que a ele cabera implementar tal matéria,
além do que os particulares ndo precisam de autorizag&o para modalizar suas condutas,
pois se regem orientados pelo regime de direito privado, conforme rol do artigo 80,
paragrafo Unico, incisos | a IV da Lei orgénica municipal.

Conforme se observa no parecer opinativo encaminhado pela Procuradoria da
Casa, as fls. 12/25 dos autos, 0 mesmo sinaliza pela inviabilidade técnica da proposigao,
tendo em vista apresentar vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e ilegal.

O parecer apresenta ainda o Decreto n.° 17.091 de 03 de julho de 2017, que
dispde sobre a simplificagdo dos procedimentos de emissao de alvaras de localizagéo e
funcionamento, licenga ambiental de operagdo e alvarad sanitario para atividades
econdmicas no Municipio de Vitoriaj demonstrando que ja existe matéria que disciplina
parte do assunto tratado no referido Projeto.\

Além dos fatos expostos, também é possivel se constatar que, a concessao de
licengas, alvaras, autorizagbes e permissdes sao atos administrativos unilaterais da
administragdo no exercicio de seu Poder de Policia, de forma que, compete com
exclusividade ao Poder Executivo disciplinar a forma e os requisitos para a sua
concessao.

Ao Executivo cabe a fungdo de gestao administrativa, que envolvem planejamento,
diregao, organizagdo e EXECUGAO.

Entendemos que, trata o projeto analisado de iniciativa parlamentar de proposta
que incide sobre a atuag@o de 6rgéos pertencentes a estrutura administrativo do Poder

Executivo, restando comprovado que a proposta invade a esfera de atribuicdes do Chefe
do Poder Executivo.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-940
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Desta forma, em face dos dispositivos legais supramencionados, a iniciativa
incorpora 6bices juridicos insanaveis, em virtude das ilegalidades apresentadas.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constituigao federal, verificou-se que redagéo do projeto
de Lei esta adequada a melhor técnica legislativa.

lil-VOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,
verifica-se o n&o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a existéncia de vicio, entendemos que esta comissdo nio
pode se manifestar de outra maneira que néo seja pela nao aprovagio do projeto.

Ante o exposto, € que se entende pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE
do Projeto em analise.

E o/parecer.

alacio Atilio Vivacqua, 18 de julho de 2017.

VEREADGR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@uvitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-940
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Camara Municipal de Vitéria
E' Gabinete do Vereador Roberto Martins ZMZ

- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAOQ -

Processo n° 5328/2017
Projeto de Lej n° 139/2017

Procedéncia: Vereador Mazinho dos Anjos - PSD

VOTO EM SEPARADO

Contrdrio as conclusdes dp Relator;, na Jorma do art
117, I, ¢/e 0 art, 113, §1° da Resolugdo n° 1,97 92014,
acerca do Projeto de Lei n° 13972017, de autoria do
Vereador Mazinho dog Anjos, que inclyi o $ 4°no art.
206 da Lei n° 6. 08072003 (Cddigo de Posturas) e o §3°
no art.75 da Lei n° 4424/ 997 (Cédigo Sanitdrio),
dispondo sobre q comunicagdo prévia de vistoria parq

concessdo de alvarg inicigl

I-RELATORIO

Interno, em obediéncia ao prazo do artigo 191 da Resolugdo 1.919/2014 — Regimento Interno (RI).
fautenticidade.

Apds a inclusao r eali%%ggaoé%%‘aﬁé%i@@étﬁzdao@asﬁgéﬁcpmmeswvwgﬂw%-??Y(Prgf@marlo, mantendo-se
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Cdmara Municipal de Vitéria
E Gabinete do Vereador Roberto Martins 3B < A3

Servi¢o Piblico e Redacio (CCJ); de Politicas Urbanas; e de Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
de Leis, na data de 10 de maio de 2017.

E o relatério,

II-vOoTOo CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

; o — 1:29050-940

8, §° andar, Gabinete 603, Bento Ferre\rg—\{t\)t%r\ll it e

A “"a‘““a;ﬁﬁzz:‘gﬁ;m“ 2§§§§W*S' DD RS SEbLRIRAR R Ry SRR
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Cémara Municipal de Vitéria
= Gabinete do Vereador Roberto Martins b 3

conformidade com entendimento formulado por este Vereador em outrag oportunidades, a exemplo

da narrativa €xposta a CCJ! para o Projeto de Lej n° 33/20172, Explica-se brevemente.

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

que versem sobre “organizagsio administrativa, matéria or¢amentdria, servigos publicos, criagio,

estruturagio e atribui¢Ses dos orgdos da administragio publica municipal” (fl, 41, verso).

i indi 1ho eseravo ou condigdes andlogas. CER 20050.940
empresa que faga uso direto ou indireto de tr?ba . . [ESmiGERL2
T amresa g S: renha ] Bn(f"e%’#{a%‘%ﬁ%p%m.Efv%%‘tglggﬁs‘ﬁeﬁgm
Av. Marechal Masca 30%%(%87%%?@3_ Y4 AU UL LS @
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B Camara Municipal de Vitéria

=y

~ Gabinet i
= ete do Vereador Roberto Martins r 43 4
facilmente abarcada pelas disposices do artigo. Somente uma inf%r@;céo extensiva, dissonante

Segundo a orientagdo do Supremo Tribuna] Federal (STF), exemplificada no Julgamento da ADI-
MC n° 724/RS, a interpretaqéo do inciso II do § 1°do artigo 61 (de contetido correspondente ag
paragrafo tinico do artigo 63 da Constituicao Estadual do Espirito Santo) se d4 de forma restritiva,

€m compasso com 3 taxatividade que marca as excecbes do dispositivo3, Do contrario, a atjvidade

da decisgo citada:

votos, o autor trava uma discussgo esclarecedora acerca dos limites da iniciativa parlamentar?, A
eXpressdo pratica do texto resulta da analise do artigo 61, § 1°, II, e, da Constituico Federal (¢
Iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre criagio e extingdo de
ministérios e orgdos da administracso publica), dispositivo correspondente ao artigo 63, paragrafo
Unico, VI, da Constituicio Estadual, e desconstréi a cultura de exegese ampliativa do texto

constitucional, criticada linhag acima,
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Mates ) AR Rb RABEIE AR RER ERVE 8oy NI H
B “@k&%@@&%ﬁ\ﬁ?&gﬁ%@@%ﬁ%@%_ma\\" \%@ador.robepétomar\\ns@m\ona.es eg.br
Telefone:



Identificador: 350035003600390034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.




Vb,

'_j Camara Municipal de Vitéria
[

~ Gabinete do Vereador Roberto Martins 2528 45 5
De forma louvével, observa Cavalcante Filho uma importante alteracdo nas decisGes dd@premo
Tribunal Fe

deral (STF) em sede de controle de constitucionalidade: luma primeira fase, og

Administraggo Publica local. E dizer, consoante posicionamento vanguardista, que aqui se tem pela
melhor hermengutica do rol do artigo 61, § 1°, I, CRFB, possui o parlamentar legitimidade na
formulagio de projetos que visem estabelecer conexio entre as atribuigses de Orgdos j4 existentes e

a efetividade de direitos (sociais e etc.).
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importe dizer, com clareza meridiana, ser g tematica do Projeto de Lej n® 139/2017 de

€mpreendimento restrito 3 atuaglo legiferante do Chefe do Executivo Municipal. Cuidoy )

detalhou a necessidade do agendamento de vistoria pPara a concessio de alvarj inicial se dar

de forma prévia e com a notificacio do interessado.

Dito de outro modo, positivou o colega Mazinho dos Anjos, sob mandamento do interesse local
€ de questdo de ordem publica (publicidade), por meio de norma geral e abstrata, regra de
publicidade que toca toda a Administracio Piblica (seus atos e procedimentos) por for¢a do
artigo 37, caput, da CRFB. Uma vez mais, sublinha-se que nio crioy cargo publico, 6rgio
publico ou qualquer outra estrutura que importe em ingeréncia na organizacio
administrativa, estq entendida enquanto orgios que se constituem 3 servigco do Estado,

estando a ele integrados.

que pontuam ser o Chefe do Executivo local g autoridade responsavel pela diregfio superior da

Administragdo Publica Municipal. Como dito anteriormente, o PL p° 139/2017 ndo ¢ ato

ele prescrito, verificaria-ge a ocorréncia da ingeréncia que aponta o Vereador Leonil Dias em sey

. . R s s . da legalidade, a
voto. Todavia, em consondncia ao principio da publicidade como _tam\\)lgzr: ’aos_.%g{?:gzgoso-g‘m
de Moraes, 1788, & andar, Gabinete 803 Bento Ferreira v SRS
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cada cidaddo de acompanhar a condugio da coisa publica).

municipal, atendendo as questdes formais em todos os diplomas hierarquicamente superiores que

lhe conferem validade.
IITI - CON CLUSAQO

como a iniciativa parlamentar, nio havendo vicio formal ou material, constitucional oy legal, opina-
S€, €m voto em apartado, nos termos dos artigos 113 e 117 da Resolugdo n° 1.919/2014, pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 139/2017.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 02 de agosto de 2017.

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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Matéria :

Projeto de Lei n° 139/2017

Reunifo : Comissiio de Justica 1708

Data : 17/08/2017 - 14:55:11 as 15:01:05
Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 5 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar

Partido Voto
30 Leonil PPS Nao
24 Luiz Paulo Amorim PV Nao
32 Mazinho dos Anjos PSD Nao
34 Roberto Martins PTB Nao
36  Waguinho lto PPS Nao

Totais da Vootagéo : SIM NAO
0 5
D1t i
PRESIDENTE SECRETARIO

82 sl B

Hordario
15:00:38
15:00:42
15:00:59
15:00:34
156:00:36

TOTAL
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