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PROJETO DE LE| - VEREADOR AMARAL

Institui o “Projeto Amigos da Educagio”
no ambito do Municipio de Vitéria-ES.
Art. 1° Fica instituido o “Projeto Amigos da Educacdo” no ambito do Municipio de Vitéria-ES.

Art. 2° O “Projeto Amigos da Educagéo”, possibilita que pessoas fisicas, pessoas juridicas,
entidades civis, eclesiasticas e associativas, possam prestar servicos como voluntarios na
manutenc@o predial e estrutural em geral, assim como permite que as escolas municipais

recebam doagdes de materiais para a devida manutengéo e devidos fins da referente lei.

Art. 3° Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nZo remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicao privada de fins
néo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de

assisténcia a pessoa.

Paragrafo Unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza

trabalhista previdenciaria ou afim.

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que aderir ao Projeto devera assinar um Termo de Ades3o de
Voluntario, responsabilizando-se pelo cumprimento das normas e instrugdes necessarias para a

implantac&o do “Projeto Amigos da Educac&o”, segundo determinagées da Administracdo Publica.

Art.5° A iniciativa sera divulgada por meio de midia para alcangar a mobilizagdo de todos que

queiram aderir ao “Projeto Amigos da Educacao”

Art. 6° Todas homenagens e reconhecimentos aos voluntarios “Amigos da Educacéo”, acontecera

na semana do professor em outubro.

Paragrafo Unico. Os diretores junto aos professores de cada escola da rede municipal de ensino,

indicar&o o “Amigos da Educag&o” a ser homenageado.
Art. 7° O Municipio podera regulamentar a presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei que estamos apresentando, tem por objetivo promover a interagdo entre

a Sociedade e a Administracdo Publica, entidades civis, eclesiasticas e associativas.

Ao permitir a contribuicdo de voluntarios para o aprimoramento estrutural das escolas municipais o
" Projeto Amigos da Educagdo ” despertara o senso de responsabilidade civico de todos os

segmentos da sociedade de modo a possibilitar melhoria qualitativa nos bens publicos.

O projeto de lei tem como incentivar o voluntariado nas escolas no figue na dependéncia apenas
dos drgdo publicos responsaveis, mas que tenhamos um trabalho voluntario também junto a

comunidade, de incentivo aos pais, moradores, ONGS e empresas.

Esta iniciacéo é inspirada em projetos sociais desenvolvidos através do voluntariado em outras
categorias ou modalidades dentro do municipio, que tanto mantém os prédios escolares, quanto

os demais bens publicos, fomentando a cultura, o urbanismo e o social do povo desta cidade.

Desta forma, contamos com a parceria dos nobres colegas para que obtenhamos a aprovacao

desta matéria.

O projeto Amigos da Escola tem como incentivar o voluntariado nas escolas, com o objetivo de
melhorar as condigées nas escolas publicas. Através da mobilizagdo por meio da midia, a

comunidade se integra a escola.

A ideia € que cada voluntario possa colaborar como puder. As iniciativas sdo divulgadas com a
intencdo de multiplicar as agdes dos voluntarios. Alguns exemplos: - A escola precisa pintar sua
fachada. Um pintor pode ser voluntario para tal tarefa, em seu dia de folga. Nesses casos a
comunidade se mobiliza para ajudar. - Uma professora aposentada pode realizar um clube de
leitura, para os alunos que se interessem, ou mesmo realizar aulas de reforgo escolar. - Um jovem
que sabe tocar violdo pode ensinar aos alunos que quiserem aprender. - Os voluntarios podem

plantar e cuidar de uma horta para melhorar a qualidade da merenda escolar.

Quaisquer agbes ndo devem atrapalhar a rotina escolar. Para isso € necessario um planejamento,

que normalmente fica sob a responsabilidade das escolas municipais.

Vereador
Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira, Vitoria - ES 29050-940 A m a r‘ a
Telefone: 27 33344518

@ e-mail: vereadoramaral.vitoria@gmail.com A VOZ d 3 C omuni g = d e 1



' CAMARA MUNICIPAL DE VITORI.

Processo

Folha

Rubrica :

3985

03

co |

As atividades de cunho pedagégico n3o devem destoar tanto do que esta previsto no Projeto

Politico Pedagdgico da Escola, como em seu Regimento Escolar. Os voluntarios devem ser

informados sobre as regras, horérios e sobre alguns detalhes sobre o funcionamento da escola.

As ONGs também participam dessas agdes voluntarias nas escolas, inclusive ajudando na

organizagao.

Normalmente a escola pede ao voluntério que assine um Termo de Adesao, onde ele declara seu

trabalho como voluntario. Isso evita problemas para a escola, no que diz respeito as questbes

trabalhistas, ja que o voluntariado ndo caracteriza vinculo empregaticio. Cabe deixar claro que o

Projeto n&o toma para si as responsabilidades do governo. A busca é por acrescentar qualidade, e

nao substituir eventuais caréncias.
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Projeto de Lei: 141/2019
Processo: 7983/2019

Autor: Amaral

Ementa: “Institui o "Projeto Amigos da Educagéo™ no ambito do Municipio de Vitéria-
ES”.

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Amaral, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por objetivo Instituir
© "Projeto Amigos da Educag&o™ no &mbito do Municipio de Vitoria-ES.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a presente
propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussdo especial 1, 2 e 3 e no
houve nenhuma alteragdo ou ajuste.

Avocamos o processo para emissdo de parecer na Comissdo de Constituicao e
Justica, servigo publico e redacg3o.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as prerrogativas
regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, do Regimento Interno
desta casa, a qual estabelece que Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redagdo opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa das preposicdes, este relator entende o seguinte:

A presente proposicdo visa Instituir o "Projeto Amigos da Educaco” no ambito do
Municipio de Vitéria-ES.

Destaca o autor que o Projeto tem por objetivo promover a interacdo entre a sociedade
e a Administragdo Publica, entidades civis, eclesiasticas e associativas, ao permitir a
contribuic&o de voluntéarios para o aprimoramento estrutural das escolas municipais,

F
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despertando assim, o senso de responsabilidade civico de todos os segmentos da
sociedade de modo a possibilitar melhora qualitativa nos bens publicos..

Salienta ainda, que ao incentivar o voluntariado, as escolas ndo ficam na dependéncia
apenas dos 6rgdos publicos responsaveis, mas também junto a comunidade, pais,
moradores, ongs e empresas.

Constata-se, que a ideia & que cada voluntario contribua como puder e estas
iniciativas seréo divulgadas com a intengdo de multiplicar as agdes do voluntariado.

Assim sendo, ndo temos duvidas de que a regulamentagdo do Projeto Amigos da
Educagdo € um mecanismo que propiciara uma excelente oportunidade para
desenvolver o senso do voluntariado nas pessoas, conscientizando e envolvendo a
sociedade na solugao deste problema.

N&o encontramos, na presente proposigcdo, qualquer vicio que pudesse impedir sua
regular tramitagdo, raz@o pela qual, propde-se Instituir o "Projeto Amigos da
Educacgdo’ no ambito do Municipio de Vitéria-ES

Diante do exposto, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da
matéria.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 26 de julho de 2019.
Sandwaa'rwo ng;iﬂl
Vereador — PDT ,, Sal eadté e
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COMISSAO DE CONSTITUI(;AO JUSTIQA SERVI(;O PUBLICQI/
REDACAO 4 ‘

s
Processo n° 7983/2019 \\W

Projeto de Lei n® 141/2019

Procedéncia: Vereador Amaral

VOTO EM SEPARADO

Da Comissdo de Constituigdo, Justiga,
Servigo Publico e Redagéo, elaborado na
forma do art. 61 da Resolugédo n° 1.919/2014,
acerca do Projeto de Lei n° 141/2019, de
autoria do vereador Amaral, que institui o
“Projeto Amigos da Educagdo” no &mbito do
municipio de Vitéria.

| — RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n® 141/2019, apresentado a esta Casa de Leis pelo vereador
Amaral, que institui o “Projeto Amigos da Educacao” no dmbito do municipio de

Vitoria. O edil justifica seu projeto no incentivo ao voluntariado nas escolas
municipais.

O projeto em pauta prevé, em seu artigo 2°:

Art. 2° O “Projeto Amigos da Educagao” possibilita que pessoas fisicas, pessoas
juridicas, entidades civis, eclesiasticas e associativas possam prestar Servigos
como voluntarios na manutengéo predial e estrutural em geral, assim como permite
que as escolas municipais recebam doagbes de materiais para a devida

manutencgéo e devidos fins da referida lei.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@uvitoria.es.leg.br
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No art. 3° ha o conceito de servigo voluntéario, idéntico ao da Lei n® 9.6068/98:

Art. 32 Considera-se servigo voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nzo
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou
a instituicio privada de fins n&o lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,

educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Paragrafo unico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem

obrigacéo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

No art 4°, o PL trata da adesao ao servigo voluntario por meio de Termo de adesao:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que aderir ao Projeto devera assinar um Termo
de Adesao de voluntario, responsabilizando-se pelo cumprimento das normas e
instrugbes necessarias para a implantagdo do “Projeto Amigos da Educacao’,

segundo determinagdes da Administragao Publica.

Art. 5° A iniciativa sera divulgada por meio de midia para alcangar a mobilizagao de

todos os que queiram aderir ao Projeto Amigos da Educacao.

Art. 6° Todas as homenagens e reconhecimentos aos voluntarios Amigos da
Educacéo acontecera na semana do professor em outubro.
Paragrafo unico> Os diretores juntos aos professores de cada escola da rede

municipal de ensino indicarao o “Amigos da Educag&o” a ser homenageado.

Art. 7° O municipio podera regulamentar a presente lei

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Abaixo, apresento a Lei n® 9.608/98, no ambito federal, que trata da matéria.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES —~ CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Dispbe sobre o servigo voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Considera-se servigo voluntério, para os fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituigéo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos

civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa. (grifamos)

Paragrafo dnico. O servigo voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigagéo de natureza trabalhista previdenciéria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntério seré exercido mediante a celebrag&o de termo de
adesdo entre a entidade, puablica ou privada, e o prestador do servigo

voluntario, dele devendo constar o objeto e as condigbes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntario poderé ser ressarcido pelas

despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades
voluntarias.

Paragrafo Gnico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo
voluntario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Revogam-se as disposigées em contrario.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@uvitoria.es.leg.br
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Ap0s passar pelo procedimento de discusses em plenario, os autos seguiram para

parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redagdo, com

analise quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme se extrai do relatério e dos autos, a proposicdo em analise cuida de

instituir um projeto que estimula o trabalho voluntario.

Em primeira analise na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel ao
prosseguimento da proposigéo, classificando-o como constitucionalidade formal.,
dentro da observancia das normas legais relacionadas a iniciativa e a reparticao de

competéncias previstas nos textos da Constituicdo Federal (CF/88).

Contudo, notei que ha alguns pontos que merecem ser debatidos, posto que, em
meu entendimento, fazem com o PL em pauta apresente-se formalmente

inconstitucional, com vicio de iniciativa e de competéncia legislativa.

Conforme se depreende do texto da Carta Magna, a competéncia para legislar
sobre direito do trabalho é privativa da Unido e as regras pertinentes ao trabalho

voluntario e suas recentes modificagées estdo presentes na lei propria.

Assim, ao municipio ndo cabe violar tal regra, sobretudo se o PL é oriundo da Casa
Legislativa local. Também n&o cabe falar em suplementagao da Lei federal, pois ela

ja abrange suficientemente a matéria, tratada pela Lei n® 9.608/98.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
Il - suplementar a legislag&o federal e estadual no que couber.

Outro ponto de ilegalidade que pode ser apontado no PL é que ha o acréscimo da
pessoa juridica como possivel prestador de trabalho voluntario, o que nzo é
permitido por lei federal, cabendo somente a pessoa fisica a prestacdo de tal
modalidade de trabalho.

Assim, o PL encontra-se maculado em toda sua integridade, de forma a nao
cumprir requisitos minimos de admissibilidade, seja por violar normas de

competéncia legislativa, seja por contrariar lei federal vigente.

Il - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em que nao se viram atendidos o ordenamento juridico patrio
€ a normatizagdo do Regimento Interno desta Casa, observa-se a

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA PROPOSICAO. E o
Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 20 de agosto de 2019.

R i

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomarﬁns@vitoria.es.leg.br
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27° REUNIAC DA COMISSAO DE C. JUSTICA
D5/09/2019 - 13:35; 46 a5 13:39:03

Nominal
Ata

izl de Presentes : S Paclameniares ;

N Ordem  Nome do Parfamentar N Partido . Voto
30 Leonil : PPS Nao
24 Luiz Paulo Amorim PV Nao
32 Mazinho dos Anjos PSD* Nao
34 Roberto Martins PTB Nao
24 Vinicius Simdes ! PPS Nao

Tolais da Votagdo - SIM NAO
; 0 5
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VITORIA, 6 de setembro de 2019.

DE: DEL/SAC - Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes
PARA: DEL - Departamento Legislativo

Referéncia:
Processo n° 7983/2019
Proposicéo: Projeto de Lei n° 141/2019

Autoria:
JOSE ADOLFO ALMEIDA AMARAL

Ementa: Institui o "Projeto Amigos da Educacg&o" no ambito do Municipio de Vitéria-ES.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Comissdes

Acéo realizada: Seguir Normalmente
Préxima Fase: Providéncia

Gisele Rodrigues Santos Batista
Assessor Legislativo |
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Camara Municipal de Vitéria/ES Edigdo: 1047 Ano VII
Vitéria (ES), Segunda - feira, 09 de Setembro de 2019.

Processo julgado Inconstitucional na Reunido Ordindria da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico
Publico e Redacéo, realizada no dia 05 de Setembro de 2019.

Processo: 7983/2019 - PL 141/2019
Autor: Vereador Amaral.
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Diretor Geral Eliana Nunes Vieira
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