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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E
REDAGAO

Processo n° 7983/2019
Projeto de Lei n° 141/2019

Procedéncia: Vereador Amaral

VOTO EM SEPARADO

Da Comissdo de Constituigdo, Justiga,
Servigo Publico e Redagdo, elaborado na
forma do art. 61 da Resoluggo n° 1.919/2014,
acerca do Projefo de Lei n° 141/2019, de
autoria do vereador Amaral, que institui o
“Projeto Amigos da Educagdo” no &mbito do
municipio de Vitéria,

| - RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n® 141/2019, apresentado a esta Casa de Leis pelo vereador
Amaral, que institui o “Projeto Amigos da Educacio” no ambito do municipio de

Vitéria. O edil justifica seu projeto no incentivo ao voluntariado nas escolas
municipais.

O projeto em pauta prevé, em seu artigo 2°:

Art. 2° O “Projeto Amigos da Educagao” possibilita que pessoas fisicas, pessoas
juridicas, entidades civis, eclesiasticas e associativas possam prestar servigos
como voluntarios na manutengéo predial e estrutural em geral, assim como permite
que as escolas municipais recebam doagdes de materiais para a devida
manutengao e devidos fins da referida lei.
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No art. 3° ha o conceito de servigo voluntario, idéntico ao da Lei n° 9.6068/98:

Art. 32 Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nao
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou
a instituicdo privada de fins nao lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,

educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Paragrafo Gnico. O servigo voluntario nao gera vinculo empregaticio, nem

obrigagéo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim.

L

No art 4°, o PL trata da adesao ao servigo voluntario por meio de Termo de adesao:

Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que aderir ao Projeto devera assinar um Termo
de Adesdo de voluntario, responsabilizando-se pelo cumprimento das normas e
instrugbes necessarias para a implantagdo do “Projeto Amigos da Educagéo”,

segundo determinag¢des da Administragéo Publica.

Art. 5° Aliniciativa sera divulgada por meio de midia para alcangar a mobilizagdo de

todos os que queiram aderir ao Projeto Amigos da Educagéo.

Art. 6° Todas as homenagens e reconhecimentos aos voluntarios Amigos da
Educagao acontecera na semana do professor em outubro.
Paragrafo unico> Os diretores juntos aos professores de cada escola da rede

municipal de ensino indicardo o “Amigos da Educagéo” a ser homenageado.
Art. 7° O municipio podera regulamentar a presente lei

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Abaixo, apresento a Lei n® 9.608/98, no ambito federal, que trata da matéria.
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LEI N°9.608 DE 18 DE FEVEREIRQO DE 1998

Dispbe sobre o servigo voluntério e dé outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Considera-se servigo voluntério, para os fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituigdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos

clvicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a
pessoa. (grifamos)

Paragrafo dnico. O servigo voluntério ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigagdo de natureza trabalhista previdenciéria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntério serd exercido mediante a celebragdo de termo de
adesdo entre a entidade, puablica ou privada, e o prestador do servigo

voluntario, dele devendo constar o objeto e as condigdes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntario poderd ser ressarcido pelas

despesas que comprovadamente realizar no desempenho das atividades
voluntérias.

Paragrafo Gnico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar

expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o servigo
voluntario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrério.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Apos passar pelo procedimento de discussées em plenario, os autos seguiram para
parecer da Comissdo de Constituicio, Justiga, Servigo Plblico e Redagéo, com

analise quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme se extrai do relatério e dos autos, a proposicdo em analise cuida de
instituir um projeto que estimula o trabalho voluntario.

Em primeira andlise na CCJ, o projeto recebeu parecer favoravel ao
prosseguimento da proposigéo, classificando-o como constitucionalidade formal.,
dentro da observancia das normas legais relacionadas 3 iniciativa e & reparticdo de

competéncias previstas nos textos da Constituigao Federal (CF/88).

Contudo, notei que ha alguns pontos que merecem ser debatidos, posto que, em
meu entendimento, fazem com o PL em pauta apresente-se formalmente

inconstitucional, com vicio de iniciativa e de competéncia legislativa.

Conforme se depreende do texto da Carta Magna, a competéncia para legislar
sobre direito do trabalho é privativa da Unido e as regras pertinentes ao trabalho o

voluntario e suas recentes modificagdes estao presentes na lei prépria.

Assim, ao municipio ndo cabe violar tal regra, sobretudo se o PL é oriundo da Casa
Legislativa local. Também nao cabe falar em suplementagao da Lei federal, pois ela

ja abrange suficientemente a matéria, tratada pela Lei n° 9.608/98.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Outro ponto de ilegalidade que pode ser apontado no PL é que ha o acréscimo da

o pessoa juridica como possivel prestador de trabalho voluntario, 0 que n3o é
permitido por lei federal, cabendo somente 4 pessoa fisica a prestacao de tal
modalidade de trabalho.

Assim, o PL encontra-se maculado em toda sua integridade, de forma a nao
cumprir requisitos minimos de admissibilidade, seja por violar normas de

competéncia legislativa, seja por contrariar lei federal vigente.

Il —- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em que ndo se viram atendidos o ordenamento juridico patrio

™ € a normatizagdo do Regimento Interno desta Casa, observa-se a
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA PROPOSICAO. E o
Parecer.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 20 de agosto de 2019.

Rls i

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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