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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICHO, JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACA0O

PROCESSO: 895/2018
PROJETO DE LEI: 14/2018
AUTOR: Waguinho Ito

RELATOR:iFabricio Gandini !
I - RELATORIO:
=~ RMLATORIO:

De autoria do Vereador Waguinho Ito, o referido Projeto

de Lei dispde sobre a proibicdo de incentivos fiscais a empresas

Vitdéria. Em atendimento ao disposto no arfigo 202 do Regimento
Interno desta casa de Leis, a Propositura esteve em pauta por

\
trés sessdes ordindrias e senm apresentacédo de emenda.

O processo foi recebido em nosso gabinete para emissio de

parecer pela Comissio de Constituicgso, Justiga, servico piblico e

redagdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

i : .es.gov.br/spl/autenticidade
3100310031003200320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapéel.cmv.es.g p
|dentificador:



Gamara Municipal de Vitdra -
Processo Folha Ryfrica

\ Pra
e Co

“Poder-se-4 di zer que

Constituicdo Federal] consagrouy a
moralidade como brincipio de
administragéo pz.’z‘blica (art 37 da CF) .
isso ndo & verdade. Qs Principios
bodem estar og ndo éxplicitados ' en
normas. Normalmente, Sequer constanm

: de texto regrado. Defluem no todo do

ordenamento Juridico. Encontram-se
insitos, implicitos no Sistema,
permeando as diversas . norma s

regedoras de determinada matéria. o
S6 fato de unm Principio ngo figurar
no texto constitucional, ndo
Ssignifica que nunca . teve rélevéncia
de Principio. A circunsténcia de, no
texto constitucional anterior, ngo
figurar o principio da moralidade nio
significa qué o administrador poderia
agir de forma imoral ouy mesmo amoral].
Como ensina JesiuisGonzales Perez veJ
hecho de sy consagracion em uma norma
legal no Supone que com anterioridad
no existiera, ni que por tal
consagracidén legislativa haya perdido
tal cardcter” (E1 principio de buena
ré em el derecho adminis_trat':ivo.
Madri, 1983. p.. 15). o0s brincipios
gerais de direito existem. por forca
propri a, independentemente de
figurarem em texto legislativo. E o
' fato de.passarem a figurar em texto
constitucional oy legal nao lhes
_retira. © cardter de princip‘io. o}
agente publico nio sé tem que ser
mas tem que mostrar

honesto e probo,

.br/spl/autenticidade
énci :/l[camarasempapel.cmv.es.gov

04100 Conferéncia em http:/

ifi : 3200320031003A005400520 ‘
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acordo com os ditames constitucionais

e legais pertinentes 3
Opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E
Projeto de Lei 14/2018.

matéria, LEGALIDADE do

tira " lunicital de Vifn
Fulaa

’ { by !1|
) [ %O\(D OX },2,-//

Paldcio Atilio Vi

\

T /

Fabricio iiﬁgiﬁf//}
Vereador (- PPS .

énci g .es.gov.br/spl/autenticidade.
00310031003200320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.g
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA g’ﬁ g

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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VICTORIR
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Matéria : Projeto de Lei n® 14/2018

Reunifo : Comissio de Justica 2405 L

Dara © 24/05/2018 - 15:14:31 as 15:15:16

Tino : Nominal

Tuwmno : Ata

Quorum :

Total de Presentes @ 5 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlémentar ' Partido Voto

17 Davi Esmael . - PSB Sim
7 Fabricio Gandini PPS Sim
30 Leonit PPS Sim
28 Sandro Parrini < L PDT Sim
20 Wanderson Marinho PSC Sim

Totais da Votagéo : SIM - NAO

5 0
PRESlKENTE \ SECRETARIO

[ Camara hunicifl de Vitoria 2
Processo | Feitw Rubria

95| A e/

Hordrio
15:15.09.
15:15.02
15:15.07
15:15:03

16:15:11

TOTAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Financgas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e
Tomada de Contas
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°®.................... : 895/2018

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. : 14/2018

AUTOR.. .. ... Waguinho Ito

ASSUNTO. ... s Dispde sobre a proibi¢cdo de incentivos

fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupcdo de qualquer
espécie ou ato de improbidade administrativa por agente publico no
Municipio de Vitéria.

MANIFESTACAO

Da COMISSAQO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORGCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS na forma do art. 62,
da Resolucdo n. 1.919/2014, sobre o
Projeto de Lei n. 02/2017, de autoria
do Vereador Waguinho Ito, que "“Dispéde
sobre a proibicido de incentivos

fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrupgdo de qualquer
espécie ou ato de improbidade

administrativa por agente publico no
Municipio de Vitéria”.

I — RELATORIO:

Trata-se de --Projeto -~de Lei de autoria do Vereador
Waguinho Ito, que cria proibicdo para que a Administracdo Publica
Municipal conceda incentivos fiscais para empresas que tenham qualquer
tipo de envolvimento em crimes de corrupcdo e atos de improbidade
administrativa.

Em sua Justificativa, 0 Vereador alega que s&o
principios da Administracdo Publica, direta e indireta, a moralidade,
legalidade e eficiéncia. Para tanto, é indispensavel que as empresas se
adéquem & estes principios, de forma a manter uma reputag¢do ilibada.

E o relatério, passo a opinar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereirg Gomes - 6° ﬁ_\ndar - Sala602~B
Identificador: 3100310620 TeROBREDE0A52604109 LHasie@ntin gabiheR; a3 RREES

%%&Zgg iré ‘,Wr‘ 2 a08nticidade.
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Matéria : Projeto de Lei n°14/2018

Reunifo : Comissiio de Finangas 0507
Data : 05/07/2018 - 14:19:40 as 14:22:34
Tipo : \ Nominal
Turno : Ata - -
Quorym : L
Total de Presentes : 4 Parlamentares :
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido ~ Voto
7 Fabricio Gandini PPS Sim
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
28 Sandro Parrini PDT Sim
20 Wanderson Marinho PSC Sim
Y L
Totais da Vojacéo : SIM NAO
: 4 0
/ B .
G { PRESIDENEV SECRETARIO
F N

PIS| J2

CAMARA 1< XTIy
PR —
e S | A RUBRICA

5

Horario
14:21.54
14.22:24
14:22.01
14:22:07

TOTAL
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Camara Municipal de Vitéria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

ORIA
RIC *

T
cizaL DEVH
CAMARA MURIC—=-r=r0g

096/2018
PROCESSO 895/2018 e
14/2018
“~ PROJETO DE LEI

Dispée sobre a proibi¢io de incentivos fiscais a empresas
EMENTA que tenha envolvimento em corrupg¢iio de qualquer espécie

ou ato de improbidade administrativa por agente publico
no Municipio de Vitéria.

~ |
INICIATIVA Waguinho Ito
Comissdo de Constituicio e Justica - Pela
Constitucionalidade e Legalidade.
PARECER Comissdo de Financas — Pela Aprovacio da Matéria.

i tenticidade.
Identificador: 3100310031003200320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/aute
entificador:



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 272/2018
PROCESSO N° 895/2018

Senhor Presidente da Cédmara Municipal de Vitdria, Vereador Vinicius
Simdes:

PROJETO DE LEI 14/2018. DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DE INCENTIVOS
FISCAIS A EMPRESAS QUE TENHAM
ENVOLVIMENTO EM CORRUPCAO DE
QUALQUER ESPECIE OU ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
AGENTE PUBLICO NO MUNICIiPIO DE

VITORIA. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E
FORMAL.

Esta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei
n® 14/2018 (PROCESSO LEGISLATIVO N© 895/2018), de autoria do

Vereador Waguinho Ito, que dispde sobre a projbicio de
incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em

“
T e T ———————E——

Parecer n? 272/2018 - Processo n? 895/2018 Pagina 1
Identificador: 3100310031003200320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autentici
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

corrupcdo de qualguer espécie ou ato de improbidade

administrativa por agente piblico no Municipio de Vitéria.

O Presidente desta Egrégia Cadmara Municipal, Vereador Vinicius
Simoes, retirou o referido Projeto da pauta de votacdo ante
davida quanto sua constitucionalidade e solicitou, destarte,

parecer juridico opinativo.
Sendo este o breve relatério.
Para melhor esclarecimento, transcrevo o Projeto de Lei em anadlise:

“Art. 1° - O municipio de Vitdria fica proibido
a conceder programas de incentivos fiscais a
empresas envolvidas em corrup¢do de
qualquer espécie ou ato de improbidade

administrativa por agente publico.

Art. 2° - As empresas que celebram acordo
de leniéncia, apos o cumprimento das sancées
previstas na Lei Federal n° 12,846/2013, que
dispbe sobre a responsabilidade
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo
publica, terdo suspensa a vedacdo prevista no
art. 19 desta Lei

Parecer n? 272/2018 - Processo n2 895/2018 Pagina 2 Jﬁ\p
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Cimara Municipal de Vitéria

Estado do Espirito Santo

Em razdo disso, o legislador constituinte de 1988 inseriu 0 § 6°, no

art. 150, da CF com a seguinte redacdo:

Identificador: 3100310031003200320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.
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_ &Ml MUNICIPAL DE VITORIA 1
PROCESSC §  FOLHA RUBRICA |

Cimara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

"ADI - LET N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE

DEU A LEI NO 0.535/02 - BENEEICIO
TRIBUTARIO - MATERIA _DE__INICIATIVA
COMUM _OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA  CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo _de 1988 admite a iniciativa

parlamentar na __ instauracdo do processo

legislativo em tema de direito tributario. - A

iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o
orgamento do Estado” (ADI 724-MC, Rel. Min.

Identificador: 3100310031003200320031003A0054664534 AECMEURe R ER AL alddp B v 2B by 1sGEIFQScidade.
nossos).




Rl T
PROCESSC T FOLHZ

7o 2N
mara Municipal de Vitéria

[T

Identificador: 3100310031003200320031003A005#30320041400 Cprifefénkcid em [http¥/Gamarpsdmpdnelicmv.esigov. bi/Hl{d Wdn



SMARA M -

Céamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Julga improcedente” (ADI 2464, Rel. Min. Ellen
Gracie, Plenario, D] 25.5.2007).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE
7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. LEI QUE _INSTITUI
INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM _APENADOS E _EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL
DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA
CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, = AFRONTA  AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 20, XII, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A _lei

instituidora _de incentivo fiscal para as

empresas __que contratarem apenados e

egressos no Estado do Espirito Santo ndo

consubstancia matéria _orcamentaria. Assim,

ndo subsiste a alegacdo, do requerente, de

que _a_iniciativa seria reservada ao Chefe do

Poder Executivo. 2. O texto normativo

capixaba efetivamente viola o disposto no
artigo 155, § 29, inciso XII, alinea "g",
Constituicdo do Brasil, ao conceder isencbes
fiscais as empresas que contratarem
apenados e egressos no Estado do Espirito
Santo. A lei atacada admite a concessdo de
L e
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incentivos mediante desconto percentual na
aliquota do ICMS, que serd proporcional ao
numero de empregados admitidos. 3. Pacifico

0 entendimento desta Corte no sentido de que
a concessdo unilateral de beneficios fiscais
relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de
convénio intergovernamental, nos termos do
que dispbe a LC 24/75, afronta ao disposto no
artigo 155, & 29, XII, "g", da Constituicdo
Federal. Precedentes. 4. Agdo direta julgada
procedente para declarar inconstitucional a Lei
n. 8.366, de 7 de julho de 2006, do Estado do
Espirito Santo” (ADI 3809, Rel. Min. Eros
Grau, Plenario, DJ] 14.9.2007, grifos nossos).

Nesse sentido também as seguintes decises em recursos
extraordinarios:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO.  INICIATIVA  CONCORRENTE
ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS
MEMBROS DO LEGISLATIVOQO. POSSIBILIDADE
DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE

DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
“
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Matéria : Projeto de Lei n° 14/2018

Reunido : 28" Sessiiec Ordindria —
Data : 11/04/2019 - 17:13:03 as 17:13:48
Tipo: Nominal
Turno : Ata g%g a 7 QQ)
uorum :
Total de Presentes : 15 Parlamentares
N.Ordem Nome do Partamentar Partido Volo Horario
38 Amarai PHS Sim 17:13:12
35 Cleber Felix PROG N&do Votou
33 Dalto Neves PTB Sim 17:13:09
17 Davi Esmael PSB Sim 17:13:34
28 Denninho Silva PPS Sim 17:13:36
30 {ooni PPS Sim 17:13:31
24 Lz Pauio Amorim PV Sim 17:13:24
9 Max da Mata PSDB N&o Votou
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 17:13:39
11 Neuzinha PSDB Sim 17:13:17
34 Roberto Martins PTB Sim 17:13:13
28 Sandro Parrini PDT Sim 17:13:08
21 Vinicius Simoes PPS Sim 17:13:17
36 Waguinho Ho PPS Sim 17:13:21
,_\\20 Wanderson Marinho PSC Sim 17:13 32
~ s utais da Votavdo : SIM NAO TOTAL
13 0 13
PR@EENTE SECRETARIO
1"“\
[
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Matéria : Projeto de Lei n° 14/2018

Reunido ; 28° Sessie Ordindria

Data : 11/04/2019 - 17:13:03 as 17:13:48

Tipo : Nominal

Turno : Ata g’%’ 3§

Quorum : P/

Total de Presentes : 15 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
38 Amaral PHS Sim 17:13:12
35 Cleber Felix PROG N&o Votou
33 Dalto Neves PTB Sim 17:13:09
17 Davi Esmaet PSB Sim 17:13:34
29 Denninho Siiva PPS Sim 17:13:36
30 Leonil PPS Sim 17:13:31
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 17:13:24
9 Max da Mata PSDB N&o Votou
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 17:13:39
11 Neuzinha PSDB Sim 17:13:17
34 Roberto Martins PTB Sim 17:13:13
28 Sandro Parrini PDT Sim 17:13:08
21 Vinicius Simbes PPS Sim 17:13:17
36 Waguinho Ito PPS Sim 17:13:21
20 Wanderson Marinho PSC Sim 17:13:32
NI
—rotais da Votacdo : SIM NAO TOTAL
13 0 13
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Céamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE. AUT. N© 387
Vitdria, 23 de Abril de 2019.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do Munici-
pio de Vitdria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autografo de Lei n°
11.168/2019, referente ao Projeto de Lei n° 14/2018, de autoria
do Vereador Waguinho Ito, aprovada em Sess3o Ordindria realiza-
da no dia 11 de Abril de 2019.

Atenciosamente,

C (¢
ENTE
Exmo. Sr.
Luciano Santos Rezende Processo 2150148/2018  Priordade EXPRESSA
Prefeito Municipal de Vitdria Data 23/04/2019 Hora 16 32
NESTA P © Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL

Assunto AUTOGRAFO DE LEI

Documento. OFICIO - 387/2019

T
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 11.168
A Camara Municipal de Vitdria, Capital do Estado do Espirito Santo,
havendo APROVADO o Projeto de Lei n® 14/2018, envia-o ao Prefeito na

forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

DispOe sobre a proibicido de incenti-
vos fiscais a empresas que tenham
envolvimento em corrupciao de
qualquer espécie ou ato de impro-
bidade administrativa por agente
publico no Municipio de Vitéria.

Art. 1° O Municipio de Vitdéria fica proibido a conceder programas de
incentivos fiscais a empresas envolvidas em corrupgdo de qualquer espécie
ou ato de improbidade administrativa por agente publico.

Art. 2° As empresas que celebram acordo de leniéncia, apds 0 cumprimento
das sangbes previstas na Lei Federal n® 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, terdo suspensa a vedacdo prevista no
art. 10 desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de Abril de 2019.

Adalto Bastos das Neves
1° SECRETARIO

Vinicius Simftles Luiz Paulo Amorim
20 SECRETARIO 30 SECRETARIO
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