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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n° 787/2023
Proposic&o: Projeto de Lei n° 14/2023
Autoria: Leonardo Monjardim

Ementa: PL - Instalacdo de GPS no Transporte Escolar

VOTO EM SEPARADO

Do relator da Comissdo de Constituicéo,
Justica, Servico Publico e Redacéo, naforma
do Art. 113, inciso | e Il, da Resolugéo n°
2060/2021 — Regimento Interno da Camara

Municipal de Vitéria.

l. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Leonardo Monjardim, da
nova redacdo a Lei 4.170/1995, inserindo obriga a instalacdo de sistema de
posicionamento global - GPS nos veiculos de transporte escolar, conforme

despacho as folhas 24 do processo eletrénico o mesmo foi encaminhado a este
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vereador membro da Comissao de Justica, Servico Publico e Redacdo para
relatoria. E 0 que cumpre relatar nos termos do voto em separado. Passo a

opinar.

IIl. PARECER DO RELATOR

Cumpre observar, preliminarmente, que o projeto de Lei epigrafado, conforme
previsdo no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 60, consta que € de
competéncia da Comissédo de Justica, Servico Publico e Redacao a verificacao

constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

Cumpre examinarmos, neste passo a proposicao em tela, que tem como nucleo
alteracdo de caracteristicas de veiculo utilizado para transporte escolar,
incluindo como equipamento obrigatério para a atividade regulamentada pelo
municipio a instalacdo de equipamento GPS.

No que se refere a Carta Magna, o artigo 22, XI, reserva a disciplina das hormas

sobre transito a competéncia privativa da Uniéo.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...) XI - transito e transporte;

O Cadigo de Transito Brasileiro possui um Capitulo que trata exclusivamente da
conducédo de escolares — o Capitulo Xlll, com apenas 4 (quatro) artigos, do 136
ao 139.
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Destaque para o art. 139 que disp8e sobre a competéncia Municipal em regular

o tema. Conforme transcrito a seguir:

(..)

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia
municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos,

para o transporte de escolares.

(..)

O Cadigo de Transito Brasileiro também n&o define expressamente o que vem a
ser veiculos “escolares”, principalmente quanto a idade das pessoas a serem

transportadas por estes.

O entendimento majoritario € que as regras estabelecidas no Capitulo XlIl do
CTB somente se aplicam ao transporte de criancas (até 12 anos incompletos) e
adolescentes (de 12 a 18 anos incompletos), no trajeto entre residéncia e escola
portanto excluida prestacéo de servico destinada aos estudantes universitarios,
que estara sujeito as normas gerais relativas ao transporte coletivo de

passageiros.

Por sua vez no ambito do Estado a INSTRUCAO DE SERVICO N° 93, DE 23
DE JUNHO DE 2016, estabelece critérios para a emisséo da autorizagéo que diz
respeito o art. 136 do Codigo de Transito Brasileiro destinada aos veiculos de
pessoas fisicas ou juridicas para a realizacdo do servico de transporte de
escolares no ambito do Estado do Espirito Santo, bem como para o registro de

seus condutores e acompanhantes.

Em &mbito Municipal a Lei n°® 4.170, de 02 de janeiro de 1995, de forma
suplementar dispde sobre a execucdo do servico de transporte escolar, no

Municipio de Vitéria.

Vale destaque para o art. 3° da referida Lei Municipal, quando dispde:
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Art. 3° Compete & SETRAN - Secretaria Municipal de Transportes de
Vitéria-ES, através de sua estrutura organizacional, o gerenciamento

e a administracdo do servico de transporte escolar.

Paragrafo Unico - No exercicio desses poderes, a SETRAN compete
dispor sobre a execucdo e autorizar, disciplinar, supervisionar e

fiscalizar os servigcos cogitados.

Ocorre que em recente julgado publicado na data de 29/08/2017, o Egrégio
Tribunal de Justica do Espirito Santo, definiu por inconstitucional Lei n® 4.546/16
do Municipio de Serra/ES, por usurpacdo de competéncia privativa da Unido
para legislar acerca de transito e transporte, em flagrante violacdo ao artigo 28,
inciso 1l, da Constituicdo Estadual, na medida em que determinou a instalacao
obrigatdria de redes de protecdo nas janelas dos 6nibus, vans e veiculos
de transporte coletivo de criangcas e adolescentes, sem que este requisito
de seguranca para os veiculos escolares estivesse previsto no Cédigo de

Transito Brasileiro ou nas resolucdes do Conselho Nacional de Transito.

Entende este Vereador que a decisdo apontada é caso semelhante ao analisado

nos autos deste processo legislativo.

Obrigar ao particular instalar um equipamento de seguranca sem previsao no
CTB ou resolu¢cdes CONTRAN, ou por ultima instancia instrugcdo normativa do

DETRAN-ES, tem forte viés de inconstitucionalidade.
Segue ementa jurisprudencial transcrita in verbis:

EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N° 4.546/16 DO MUNICIPIO DA SERRA INSTALACAO DE REDES
DE PROTECAO NOS VEICULOS PUBLICOS E PRIVADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR USURPACAO DE COMPETENCIA
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PRIVATIVA DA UNIAO TRANSITO E TRANSPORTE AUSENCIA DE
ADEQUACAO A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EFEITOS EX TUNC.

1. A Lei Municipal n° 4.546/16 usurpou competéncia privativa da
Unido para legislar acerca de transito e transporte, em flagrante
violagao ao artigo 28, inciso Il, da Constituigdo Estadual, na medida

em que determinou a instalacdo obrigatéria de redes de protecdo

nas janelas dos 6nibus, vans e veiculos de transporte coletivo de

criancas e adolescentes, sem que este requisito de seguranca

para 0S veiculos escolares estivesse previsto no Codigo de

Transito Brasileiro ou nas resolucdes do Conselho Nacional de

Transito.

2. Os municipios ndo podem invadir competéncia privativa da

Unido para legislar sobre o transito e transporte, mesmo que 0

texto normativo busque a protecdo das criancas e dos

adolescentes usuarios dos servicos publicos e privados de

conducdo escolar. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

3. Alei municipal afronta as diretrizes da ABNT NBR 15570:2009, uma
vez que disciplinou de maneira genérica que apenas 02 (duas) saidas
de emergéncia ndo sofreriam a instalacdo das redes de protecao,
guando na realidade a quantidade minima de saidas de emergéncia -
as quais ndo devem possuir obstaculos que venham a dificultar a

evacuacao dos passageiros varia de acordo com o tipo de veiculo.

4 . A Lei Municipal n°® 4.546/16 também possui vicio nomoestatico de
inconstitucionalidade, haja vista a incompatibilidade material com o

artigo 152, inciso I, da Constituicdo Estadual, pelo fato de ter fixado o
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prazo de 90 (noventa) dias para que a municipalidade se adequasse
as suas determinacdes sem ter realizado qualquer estudo de impacto

or¢camentario-financeiro ou discriminado a fonte de custeio.

5. Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei n°® 4.546/16

do Municipio da Serra, com efeitos ex tunc.

Transcreve-se por derradeiro a excelente e ltcida decisdo do Tribunal de Justica
do ES sobre o tema. O que fortalece a tese de inconstitucionalidade por vicio de

competéncia da referida proposicao.

[Il. CONCLUSAO

Apoés detida analise técnica quanto aos aspectos de legalidade e competéncia
pertinentes a matéria, VOTO PELA ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei por vicio de competéncia.

Palacio Atilio Vivacqua, 30 de Marco de 2023.

Duda Brasil

Vereador — UNIAO
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