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Torna obrigatoria a prestagao de caugao na forma
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PROJETO D

Torna obrigatéria a prestagio de caucao na
forma de seguro garantia pelo vencedor de
licitagdo de obra ou servigo contratado pela
Municipalidade, e da outras providéncias.

Art. 1° - As empresas vencedoras de licitagdo de obras publicas e servigos no
Municipio de Vitéria deverdo apresentar, no momento da assinatura do contrato, uma
caugdo na forma de seguro garantia, no valor minimo de 50% até um maximo de
100% do valor da obra ou servigo contratado, segundo a sua complexidade técnica ou
risco financeiro envolvido.

§ 1° - A prestagdo de seguro garantia tem o propésito de assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas a partir da contratagao pela Administragdo Municipal.

§ 2° - A complexidade técnica ou risco financeiro da execucéo da obra ou prestagido do
servigo contratado serio determinados por intermédio de parecer técnico emitido por
autoridade competente.

Art. 2° - O valor do seguro n3o sera incluido nos custos da obra ou servigo contratado
junto a Municipalidade.

Art. 3° - Caracterizado o inadimplemento da obrigagdo contratual por parte da
empresa contratada, a seguradora devera indenizar a Administragdo Publica
Municipal:

I - realizando por sua propria conta, ou por intermédio de terceiros, o objeto
contratado assegurando a sua conclusdo nos termos pactuados, assumindo a
responsabilidade pela continuidade da obra:

Il - alternativamente, indenizar pecuniariamente a Municipalidade pelos prejuizos e/ou
multas decorrentes da inadimpléncia, cobertos pela apdlice.

Art. 4° - A existéncia da cobertura de seguro ndo dispensa a responsabilidade das
empresas contratadas quanto a ampla observancia das exigéncias legais no que tange
a seguranca, qualidade e adequagdo das obras ou servigos aos requisitos da
contratacdo pelo Poder Publico Municipal.

Art. 5° - A presente lei sera regulamentada, no que couber, pelo Executivo Municipal.
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Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

cio Atilio Vivacqua, 24 de junho de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa estd amparada em decisdo Judicial, com jurisprudéncia que
afirma que os vereadores tém competéncia para legislar sobre licitag6es e contratos
destacando o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina que
julgou improcedente agéo direta de inconstitucionalidade proposta pela Prefeitura
contra a Lei Municipal 3.714/2014, de autoria de vereador do municipio de Brusque,
SC, que trata de normas sobre a realizagdo de licitacao e contratagdo.

No voto de desembargador desse Excelso Tribunal, 1&-se que a lei de lavra do
vereador ndo fere a competéncia federal, nem usurpa iniciativa privativa do Executivo
Municipal, dispondo sobre critérios e diretrizes relativas a contratagao. Na decisido
unanime dos julgadores, compete ao Legislativo, disciplinar de forma concorrente com
o Executivo matéria sobre licitagdes e contratos, considerando assim invalido o veto
do Prefeito.

Nao é incomum noticias de acidentes, muitos deles graves e fatais, em obras
contratadas pelo Poder Publico, onde se constata que o problema era ma qualidade
dos materiais empregados, erros de engenharia e outras situagées que poderiam ser
prevenidas e evitadas. Os escandalos frequentes como o desabamento da ciclovia no
Rio de Janeiro colocam em evidéncia a necessidade de desenvolver mecanismos
mais eficazes de controle e garantia da conformidade, qualidade e seguranga das
obras contratadas pelo Poder Publico. Outras obras acabam sendo abandonadas, ou
entregues incompletas, com evidente desconsideragdo do que foi contratado,
acabando por resultar em prejuizo a Administragdo Publica e a prépria sociedade.

Essas sdo questdes fundamentais no campo da contratagdo de obras publicas
que deram origem a inimeros projetos de Lei em tramitagdo em diversas Casas
Legislativas Municipais e Estaduais do Brasil, incluindo-se no Senado Federal, com a
alteragao das regras previstas na Lei das Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°
8.666/93) a qual determina a adog¢ao facultativa (ndo obrigatéria) de garantia limitada a
um exiguo valor maximo de 10% do valor do contrato.

O Seguro Garantia surgiu nos Estados Unidos ainda no século XIX, em razido
de uma perda de grande magnitude por conta de inadimpléncias de construtores em
contratos publicos. No ano de 1883, foi aprovada a lei do —Heard Actll, autorizando o
emprego do Seguro Garantia (surety bond) que devia ser prestado pelas empresas
contratadas, como caugao em caso de inadimpléncia. Nesse pais, a legislagao prevé
um minimo de 50% do valor do contrato, medida que assegura, por meio da
obrigatoriedade da contratagdo do seguro, a responsabilizagdo incondicional da
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empresa construtora, assegurando-se assim um fundo para, em caso de
inconformidades, acidentes e danos as obras decorrentes da culpa do contratante,
assegurar a reparagao dos danos causados: Nos EUA e em paises europeus, n3o se
ouve falar sobre escandalos de licitagao.

O seguro impede a interlocugdo entre o poder plblico, as empreiteiras e
fornecedores. E garante que a obra serd entregue no prazo, com a qualidade
contratada e sem custo adicional. Esses seguros, chamados de surety bonds e
performance bonds, sdo de responsabilidade da empresa contratante. Quando a
empreiteira passa por um problema, a seguradora, temendo a punigdo, assume a obra
ou contrata outra empresa. A prépria seguradora fiscaliza a obra. E esse tipo de
seguro exige que se empenhe a verba orgamentaria para a obra publica, garantindo o
pagamento pelo governo (JURISTA MODESTO CARVALHOSA, autor de livros sobre
direito econémico).

A vantagem da obrigatoriedade de contratagio de seguro pelas construtoras é
que as seguradoras se tornam eficazes fiscalizadoras da execugdo e conclusdo das
obras, uma vez que nenhuma delas quer arcar com o 6nus de ser responsabilizada e
ter que continuar uma obra se inacabada, ou pagar o seguro em caso de necessidade
de indenizagdo a Administragéo Publica.

O sistema tem funcionado nio somente nos Estados Unidos, como na Franga,
Inglaterra e Alemanha. A modemizagdo do sistema licitatério no Brasil, inclusive na
Administragdo Publica Municipal é uma tendéncia atual, e torna indispensavel a
adogdo da medida suscitada nesta Indicago, para melhoria da eficiéncia e eficacia
dos controles e fiscalizagdo, definindo uma garantia no caso de inadimplemento
contratual das empresas contratadas pelo Poder Publico.

A contratagdo de seguro nio implicara em aumento de custos para a
Municipalidade, uma vez que cldusula expressa dispde que o valor do seguro nao
podera ser incluido nos custos da obra. Além disso, a garantia do adimplemento
contratual resulta em economia do erario, pois dispensa a necessidade de contratagéo
de empresas de gerenciamento de obras e servigos, responsaveis pela fiscalizagdo da
gxecucao dos contratos pactuados com o Poder Publico.
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Espero que os meus pares, atentos as mudangas que estdo ocorrendo nessa
area, com varias iniciativas em todo o Brasil, aprovem esta inovadora medida em
nosso Municipio, estabelecendo a obrigagdo de contratagdo de seguro como caugdo
pelas empresas que vengam licitagdes € sejam contratadas pela Municipalidade.

acio Atilio Vivacqua, 24 de junho de 2016.

LUISINH2 COUTINHO
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