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Fevereiro de 2014.

Art. 1° Fica Revogada a Lei Mgnicipal n°. 8.627 de 25 de Fevereiro
de 2014. ' |

Art, 2° Esta Lei‘ehtra em vigor na data‘de‘sua publicagéo.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo visa corrigir a inconstitucionalidade formal
praticada pela céamara, ao legislar sobre matéria de competéncia
privativa da unido prevista no art. 22, inciso I, da Constituigdo
Federal, além de repelir o bis in idem (ser punido duas vezes pelo
mesmo fato), jA& que o Supremo Tribunal Federal através da Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26 e do Mandado
de Injung¢do (MI) 4733, decidiu enquadrar atos de homofobia e
transfobia como crimes de racismo, os quais devem ser enquadrados

na Lei Federaln®. 7.716/89 até que o Legislativo Federal edite lei
especifica sobre a matéria.

Nesse sentido, a 1legislacio municipal além de ndo objetivar o
interesse local (ofensa ao art. 30, da  Constituigdo Federal),
causa confusdo ao definir atos de discriminagdo em patente
contrariedade ao disposto na Lei Federal 7.716/89 e ao julgamento
do Supremo Tribunal Federal que - consignou: o enquadramento na
citada Lei, até que o Legislativo Federal edite lei especifica
sobre a matéria, ou seja, “Legislativo ~“Federal” e n&do o
“Legislativo Municipal” como no caso em analise.

Por esta razdo, pede-se apoio as nobres pares pela aprovagdo da
presente matéria, a fim de reparar flagrante inconstitucionalidade
formal praticada pela Céamara Municipal, além de garantir as
decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Para fins de elucidagdo e cumprimento ao disposto no art. 190 do
Regimento Interno, fago a Jjuntada das legislagbes citadas e da
Decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADO. N° 26 e MI 4733.



LEIN° 8627/2014 25/02/2014

Ro 1 W odle
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo | Folha Rubrica

LEI N° 8.627, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2014 g;bq 0% M)

—_——— =ty T s WL TLVLRLIRV VL LU LS

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito

Santo, nos termos do § 1° do Art. 83 da Lei Organica do Municipio de Vitéria, sanciona a
seguinte Lei:

Dispoée sobre penalidades a toda e
qualquer forma de discriminacgéo,
pratica de violéncia ou manifestacdo
que atente contra a orientacdo sexual
da pessoa homossexual, bissexual,
travesti ou transexual, na forma da
presente Lei e em consondncia com o
disposto nos artigos 1°, incisos II e
111, 3° inciso IV e 5° inciso XLI, da
Constituicdo Federal do Brasil de
1988, e d& outras providéncias.

Art. 1°. A qualquer pessoa fisica ou juridica que por seus agentes,
empregados, dirigentes, propaganda ou qualquer outro meio, promoverem ou concorrerem
para a discriminagdo de pessoas em virtude de sua identidade e orientagdo sexual, bem como
origem, raga, idade, sexo e cor, serdo aplicadas as sangdes previstas nesta Lei, sem prejuizo
de outras de natureza civil ou penal.

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei sdo atos de discriminagdo impor as pessoas,
de qualquer identidade e orientagdo sexual, bem como origem, raga, idade, sexo e cor, as
seguintes situagdes:

I - constrangimento ou exposigéo ao ridiculo;

IT - proibigéo de ingresso e permanéncia em recintos;

III - atendimento diferenciado ou selecionado;

IV - preterimento quando da ocupag&o de instalacdes em hotéis ou similares,
ou a imposicdo de pagamento diferenciado;

V - preterimento em aluguel ou locacdo de qualquer natureza ou aquisicao de
imdveis para fins residenciais, comerciais ou de lazer;

VI - preterimento em exame, selegdo ou entrevista para ingresso em emprego;

VII - preterimento em relacdo a outros consumidores que se encontrem em
idéntica situagdo;

VIII - adogdo de atos de coagdo, ameaca ou violéncia.

Art. 3°. As sangdes administrativas decorrentes dos atos de discriminagdo s&o
as seguintes:

I - ao infrator pessoa fisica a aplicagdo de multa;

II - ao infrator pessoa juridica, além da cominag&o prevista no inciso I, a
critério do Executivo, poderd incorrer em cassagdo de alvara.

a) suspensdo do alvard de localizagdo e funcionamento por 30 (trinta) dias;

http://camarasempapel.cmv.es. gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L8627201...  15/07/2019
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b) no caso de segunda reincidéncia, cassacdo do alvara de localizagéo e
funcionamento, sem prejuizo da aplicagéo da multa prevista no inciso I deste artigo.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo ficardo sob-
regulamentagdo do Poder Executivo, de acordo com a gravidade da conduta do infrator, bem
como sua reincidéncia.

: Art. 4°, O procedimento para fins de aplicagdo desta Lei podera ser provocado
por denuncia do ofendido ou de seu representante legal, acompanhada de boletim de
ocorréncia junto ao érgdo oficial ou registro de atendimento em estabelecimento hospitalar
ou outro meio de prova admitida em direito, o que serd equiparado a verificagdo pessoal.

Paragrafo Gnico. A agente publico municipal, na verificagdo da denuncia pela
pratica de discriminagdo lavrard auto de infragdo, através do qual sera formalizado o
competente Processo Administrativo, assegurada a ampla defesa.

Art. 5°, O infrator desta Lei, pessoa fisica ou juridica, fica impedido de
participar, pelo prazo de 06 (seis) meses, de licitagdo ou concurso publico, promovidos pela
administracdo publica direta ou indireta, enquanto ndo expirados os prazos previstos nas
sancgoes do artigo 3°.

Art. 6°. Os valores pecunidrios provenientes de multas decorrentes da
aplicacdo desta Lei reverterdo, em sua totalidade, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS para manutencdo de servigos e programas destinados a criangas e adolescentes,
gestantes, idosos, pessoas portadoras de deficiéncias e familias em situagdo de
vulnerabilidade.

Art. 7°. O Poder Executivo, em observancia ao que dispde o artigo 6° da Lei
Orgénica Municipal, regulamentard esta Lei, no que couber, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio de sua vigéncia.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Attilio Vivacqua, 25 de fevereiro de 2014.

Fabricio Gandine Aquino
PRESIDENTE DA CAMARA

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Cdmara Municipal de Vitoria.
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DECRETO N° 17.775

Regulamenta a Lei n° 8.627, de
25 de fevereiro de 2014, que
dispde sobre a pratica de
discriminagdo no Municipio de
Vitdria.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital
do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes que
lhe sdc conferidas pelo inciso III do Art. 113 da Lei Orgénica
do Municipio de Vitéria, considerando ser a dignidade humana
um dos fundamentos do Estado Brasileiro, conforme inciso ITI
do Art. 1° da Constituigdo Federal, o que pressupde o absoluto
respeito ao principio da igualdade; que a promogdo do bem
comum, sem preconceltos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras forma de discriminacdo é um dos objetivos
fundamentais da Republica, conforme inicio IV do Art. 2° da
Constituicdo Federal; o dever ético-legal de o Estado, enm
todas as suas esferas, combater toda e qualquer forma de
discriminac&o; os recentes posicionamentos do Supremoc Tribunal
Federal, no ambito do MI 4733, quanto & egquiparacdo da
discriminacdo por orientagdo sexual ao crime de racismo; e a
necessidade de regulamentacdo da Lei n°® 8.627, de 25 de

fevereiro de 2014,
DECRETA:

Art. 1°. Fica regulamentada a Lei n°®
8.627/14, que dispde sobre sancdes administrativas a pessoas
fisicas e juridicas que promoverem discriminacdo de pessoas em
virtude de sua origem, raca, cor, idade, sexe, identidade e

orientacgdo sexual, no dmbito do Municipio de Vitéria.

t’L\;w
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Art. 2%, Os atos de discriminagdo
dispostos no Art, 2° e inciscs da Lei n° 8.627, de 2014,
sujeitarde o infrator, apbs a apuragdc em devido processo
administrativo, as seguintes sangbes:

I - adverténcia publicada no Diario
Oficial do Municipio;

II - multa de 1.000 (mil) a 15.000 (quinze
mil) VRTE, dobrada obrigatcriamente em cCaso de reincidéncia;

III - suspensdo do Alvard de Funcionamento
por 30 (trinta) dias, no caso da primeira reincidéncia;

IV - impedimento de participagdo, pelo
prazo de 06 (seis) meses, de licitagado ou COncurso publico
promovidos pela Administrac@o Publica Direta ou Indireta, no
Municipio de Vitéria;

V - cassacdo do Alvard de Funcionamento,
no caso de ja ter sido aplicada a penalidade de suspensdo em

descumprimento anterior.

§ 1°. Para a aplicacdo das sangdes,
observar-se-3c os antecedentes, as circunsténcias, a gravidade
e as consequéncias do ato praticado, bem como, no Caso de

multa, o porte do estabelecimento.

§ 2°. OQuando for imposta a penalidade
prevista nos incisos III e V deste artigo, devera ser
comunicado a autoridade responsavel pela emissdo do Alvara,

que providenciard a sua suspensao ou cassagao.

Art. 3° Sao passiveis de sangao o cidadéo,
inclusive os servidores publicos do Municipio de Vitdria, e
toda e qualquer organizagdo social ou empresa, cCom oOu Sem fins
lucrativos, de carater privado ou publiceo, instaladas no
Municipio de Vitéria, que violarem dispositivos da Lei n°
8.627, de 2014.
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Art. 4° . A pratica dos atos
discriminatérios a que se refere a Lei n° 8.627, de 2014, sera
apurada em processo administrativo, com respeito a ampla
defesa, e que terd inicio mediante:

I - representagdo do(a) ofendido(a);

II - ato ou oficio de autoridade
competente;

III - comunicado de organizacdes néao

governamentais de defesa da cidadania e direitos humanos.

§ 1%, A representacao devera ser
fundamentada através da descrigdo circunstancial do fato capaz
de possibilitar o prosseguimento do processc, assim como a
identificac@o de quem faz a denuncia, garantindo-se, na forma

da lei, o sigilo do denunciante.

S 2°. Recebida a dentncia, competirad a
Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho promover
a instauracdo do devide processo administrativo para apuracéo

e imposigdo das sancdes;

§ 3°. A Secretaria de Cidadania, Direitos
Humanos e Trabalho devera constituir, por meio de Portaria, a
Comissdo Especial de Apuragdo a ser composta por 03 (trés)
servidores e cujos procedimentos apuratérios deverdo segquir

subsidiariamente as normas processuais do Cédigo de Processo

Civil e da Lei n® 6.080, de 2003.

S 4°. Das decisbes da Comissdo Especial de
Apuragdo, caberd recurso administrative no prazo de 10 (dez)
dias ao Secretédric Municipal de Cidadania, Direitos Humanos e
Trabalho.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na

data de sua publicacao.

VL,\,




Decreto n® 17.775-19-fls.02

paldcio Jerdnimo Monteiro, em 13 de junho

.

Luciano Santos Rezende

de 2019.

Prefeito Municipal

o0 YQ

runo Alves|de Souza Toledo

Secretario Municipal/ de Cidadknia, Direitos Humanos e Trabalho

Ref.Proc.6079096/17
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ADO 26

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO

NUMERO UNICO: 9996923-64.2013.1.00.0000

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator Atual: MIN. CELSO DE MELLO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da acéio
direta de inconstitucionalidade por omissdo. Por maioria e nessa
extensdo, julgou-a procedente, com eficacia geral e efeito
vinculante, para: a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do
Congresso Nacional na implementacdo da prestacdo legislativa
destinada a cumprir o mandado de incriminagdo a que se referem os
incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituigdo, para efeito de
protecdo penal aos integrantes do grupo LGBT; b) declarar, em
consequéncia, a existéncia de omissdo normativa inconstitucional do
Poder Legislativo da Uni&o; c¢) cientificar o Congresso Nacional,
para os fins e efeitos a que se refere o art. 103, § 2°, da
Constituigdo c/c o art. 12-H, caput, da Lei n°® 9.868/99; d) dar
interpretagdo conforme & Constituicdo, em face dos mandados
constitucionais de incriminacdo inscritos nos incisos XLI e XLII do
art. 5° da Carta Politica, para enquadrar a homofobia e a
transfobia, qualquer que seja a forma de sua manifestacio, nos
disviepssioismstipesapeiaisspdefinidossna s hesmmn ilils6 Y/ B9 até qqé
sobrevenha legislagcdo auténoma, editada pelo Congresso Nacional,
seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as praticas
homotransfébicas qualificam-se como espécies do género racismo, na
dimensdo de racismo social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento plendrio do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), na medida
em que tais condutas importam em atos de segregacdo que inferiorizam
membros integrantes do grupo LGBT, em razdo de sua orientacdo sexual
ou de sua 1dentidade de género, seja, ainda, porque tais
comportamentos de homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos de
discriminagdo e de ofensa a direitos e liberdades fundamentais
daqueles que compdem o grupo vulnerdvel em questdo; e e) declarar
que os efeitos da interpretacdo conforme a que se refere a alinea
“d” somente se aplicardo a partir da data em que se concluir o
presente julgamento, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente), que
julgavam parcialmente procedente a acdo, e o Ministro Marco Aurélio,
que a Jjulgava improcedente. Em seguida, por maioria, fixou-se a
seguinte. tese: 1. Até que sobrevenha @ lei emanadairdo Congresgo
Nacional destinada a implementar os mandados de criminalizacéao
ceinildesnleisiflitncilses Mxdiiite "XLILE  deoliainmisielias Ceonisistlinbsicacllicdg
Republica, as " fcomdiitasiiheomefébicas ' e | |[EransfEdbilcals, reais ou
stupeskEasaaalicllepveoilvem aversde edilesa 'a | orientacaellsexual on &
identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de’
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racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por
identidade de razio e mediante adequacdo tipica, aos preceitos
primdrios de incriminacdo definidos na eIy 1e], 1de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipétese de homicidio doloso, circunstéancia
que o qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art.
121, § 2°, I, *“in fine”); 2. A repressdo penal & pratica da
homotransfobia nio alcanca nem restringe ou limita o exercicio da
liberdade religiosa, qualquer que seja a denominag¢do confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores,
rabinos, mulds ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes das
religicdes afro-brasileiras, entre outros) ¢é assegurado o direito de
pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio, o seu pensamento e de externar suas conviccdes
de acordo com o que se contiver em seus livros e cdédigos sagrados,
bem assim o de ensinar segundo sua orientagdo doutrinaria e/ou
teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos
de culto e respectiva liturgia, independentemente do espago, publico
ou privado, de sua atuacdao individual ou coletiva, desde que tais
manifestacdes nao configurem discurso de 6dio, assim entendidas
aquelas exteriorizacédes que 1incitem a discriminacdo, a hostilidade
Ou a violéncia contra pessoas em razio de sua orientacdo sexual ou
de sua identidade de género; 3. O conceito de racismo, compreendido
em sua dimenséo social, projeta-se para além de aspectos
estritamente bioldégicos ou fenctipices,  pois resulta, enquanto
manifestagcdo de poder, de uma construgcdo de indole histérico-
cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e
destinada ao controle ideolégico, a dominacio politica, a subjugacdo
social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por n&o
pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada
estrutura social, sao considerados estranhos e diferentes,
degradados & condicdo de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusio do
sistema geral de protecdo do direito, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que ndo subscreveu a tese proposta. Nao participaram,
justificadamente, da fixac&o da tese, os Ministros Roberto Barroso e
Alexandre de Moraes. Plenadrio, 13.06.2019.
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989,

Mensagem de veto

Vide Lei n® 12.735, de 2012
Texto compilado

(Vide ADO N° 26)

Define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

40 © A3~ N i A ac l ol oo orinac vac it
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Art. 1° Seréo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminag&o ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Art. 2° (Vetado)

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administragéo Direta
ou Indireta, bem como das concessionarias de servigcos publicos.

Pena: reclus&o de dois a cinco anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminag&o de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, obstar a promogao funcional. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagéo de raga ou de cor ou praticas resultantes do
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:  (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de condigcbes com os demais
trabalhadores;  (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Il - impedir a ascenséo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio profissional; (Incluido pela
Lein® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao
salario. (Incluido pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

—————— e oo e

§ 22 Ficara sujeito as penas de multa e de prestagédo de servigos & comunidade, incluindo atividades de promog&o
da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de
aparéncia proprios de raga ou etnia para emprego cujas atividades ndo justifiquem essas exigéncias. (Incluido pela
Lein® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber cliente ou
comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou
privado de qualquer grau.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.
Paragrafo Unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é agravada de 1/3 (um tergo).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pens3o, estalagem, ou qualquer estabelecimento
similar.

Pena: reclusdo de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes
abertos ao publico.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7716.htm 113
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Pena: recluséo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversoes, ou clubes
sociais abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros, barbearias, termas ou casas de
massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e elevadores ou escada de
acesso aos Mesmos:

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir o0 acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd
ou qualquer outro meio de transporte concedido.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo das Forcas Armadas.
Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar e social.
Pena: recluséo de dois a quatro anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenaco a perda do cargo ou fungéo publica, para o servidor publico, e a suspensao
do funcionamento do estabelecimento particular por prazo ndo superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado)

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Lei ndo s&o automaticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenca.

Art. 19. (Vetado)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: recluso de um a trés anos e multa.(Redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que
utilizem a cruz sudstica ou gamada, para fins de divulgagao do nazismo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclus&o de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de comunicagéo social ou
publicagdo de qualquer natureza: (Redagéo dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclus&o de dois a cinco anos e multa.(Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm 2/3



15/07/2019 L7716

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda
antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redacao dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreenséo dos exemplares do material respectivo;(Incluido pela Lei n°
9.459, de 15/05/97)

Hﬁmﬁmﬂmmmﬂncluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Il - a cessagdo das respectivas transmissées radiofonicas, televisivas, eletrdnicas ou da publicagdo por qualquer
meio;  (Redag&o dada pela Lein® 12.735. de 2012) (Vigéncia)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informagdo na rede mundial de computadores. (Incluido
pela Lei n® 12.288, de 2010)  (Vigéncia)

§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenag&o, ap6és o transito em julgado da decisdo, a destruicdo do
material apreendido. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerado pela Lei n° 8.081, de 21 .9.1990)

Art. 22, Revogam-se as disposiges em contrario. (Renumerado pela Lei n° 8.081, de 21.9.1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY e S
Payte Brstare AMARA MUNICIPAL DE VITORIA
 Processo | Folha | Rubrica

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 6.1.1989 e retificada em 9.1.1989

;%.LS} I 0 v
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Vitdria/ES, 11 de julho de 2019.

Interessado: CONSELHO ESTADUAL DAS IGREJAS EVANGELICAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Referente a: ANALISE DA LEI N°. 8.627/2014 E DO DECRETO N° 17.775/2019, AMBOS DO
MUNIC{PIO DE VITORIA

Trata-se de consulta formulada pelo Conselho Estadual das Igrejas Evangélicas do Estado
do Espirito Santo, acerca dos efeitos Lei n° 8.627/2014 do Municipio de Vitdria/ES, de
autoria do ex-vereador e atual Secretdrio do Meio Ambiente do mesmo Municipio, Luiz
Emanuel (PSDB), aprovada por voto dos entdo vereadores Marceldo (PT), Namy Chequer
(PC do B), Reinaldo Boldo (PT) e dos atuais Luiz Paulo Amorim (PSB) e Vinicius Simdes
(PPS), promulgada pelo ex-vereador e atual Deputado Estadual Fabricio Gandini (PSB), e
do Decreto que a regulamentou n° 17.775/2019, editado e publicado pelo Prefeito Luciano
Resende em 1°/7/2019, que dispGe sobre as penalidades aplicéveis, no &mbito municipal,
as pessoas fisicas e juridicas que praticarem condutas supostamente discriminatdrias em
face de pessoas decorrentes de identidade, orientacdo sexual, origem, raca, cor, idade e
sexo.

Consigne-se que a edi¢do do Decreto regulamentador em referéncia é fruto do esforco
do Vereador Roberto Martins (PTB), que mediante Requerimento de Informacées n°. 72,
de 27 de abril de 2017, requereu ao Prefeito Luciano Resende informacdes acerca das
“razdes da ndo regulamentagdo da lei (...)”; “quais as medidas que o Poder Executivo

Municipal” adotaria pra fins de sua aplicabilidade e qual seria o prazo para
regulamentacdo.

E o relatdrio e passamos a opinar.

De inicio € necessdrio destacar que a Cdmara Municipal de Vitdria, sob o argumento da
protegdo das minorias, resolveu tipificar condutas (art. 2°), que se praticadas no territdrio

do municipio, estdo sujeitas a punigées administrativas conforme disposto no artigo
terceiro.
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As condutas passiveis de puni¢do, conforme os incisos do art. 2° s3o:

| - constrangimento ou exposic&o ao ridiculo;
Il - proibicdo de ingresso e permanéncia em recintos;
Il - atendimento diferenciado ou selecionado;

IV - preterimento quando da ocupagdo de instala¢des em hotéis ou similares, ou a imposicdo
de pagamento diferenciado;

V - preterimento em aluguel ou locagio de qualquer natureza ou aquisicdo de imdveis para
fins residenciais, comerciais ou de lazer;

VI - preterimento em exame, sele¢do ou entrevista para ingresso em emprego;
VIl - preterimento em relagdo a outros consumidores que se encontrem em idéntica situagao;
VIII - adogdo de atos de coagdo, ameaga ou violéncia.

Ja as san¢es administrativas previstas, segundo o art. 3° sio:

I-ao infrator pessoa fisica, multa;

Il - ao infrator pessoa juridica, além da cominagdo prevista no inciso I, a critério do Executivo,
poderd incorrer em cassacdo de alvarg;

a) suspensdo do alvard de localizagdo e funcionamento por 30 (trinta) dias;

b) no caso de reincidéncia, cassacdo do alvard de localizagdo e funcionamento, sem prejuizo
da aplicagdo da multa prevista no inciso | deste artigo. ‘

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo ficardo sob-regulamenta¢do do Poder
Executivo, de acordo com a gravidade da conduta do infrator, bem como sua reincidéncia.

Além dessas puni¢des também estdo previstos no art. 5° os seguintes impedimentos ao
infrator: participagdo em concursos publicos e licitagdes promovidos pela Administracdo
publica direta ou indireta pelo prazo de seis meses.

A Lei também dispGe sobre a criagdo de procedimento administrativo para apuracdo da
denuncia.

Verifica-se, portanto, que a Cdmara Municipal de Vitdria, por meio da Lei em andlise,
tipificou quais condutas sdo consideradas discriminatdrias, estabeleceu as respectivas
puni¢des e, por Ultimo, previu a criagdo de um procedimento administrativo para
apuragao de supostos ilicitos a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

O Decreto Municipal n°® 17.775/2019, por sua vez, sob o argumento de evitar, no territdrio
do Municipio de Vitdria, a pratica de condutas tidas por discriminatdrias pela Lei
8.267/2014, mormente apds o posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Mandado de Injungdo coletivo n° 4733, impetrado pela associacao
brasileira de gays, lésbicas e transgéneros contra o Congresso Nacional, regulamenta a
citada lei e especifica as puni¢des aplicdveis, bem como cria o procedimento através do
qual se processara a dentincia da discriminac¢do desde o seu recebimento até a aplicagdo
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da sangdo, bem como estabelece como Orgao competente a Secretaria de Cidadania,
Direitos Humanos e Trabalho.

Segundo o Decreto, sdo passiveis de puni¢do: o cidaddo, os servidores publicos
municipais, toda e qualquer organizagdo social ou empresa, com ou sem fim lucrativos,
instaladas em Vitéria, como determina seu art. 3°,

Ja as punigbes, conforme o art. 2°, ficaram assim estabelecidas:

| - adverténcia publicada no Didrio Oficial do Municipio;

Il - multa de 1.000 (mil) a 15.000 (quinze mi) VRTE, dobrada obrigatoriamente em caso de reincidéncia;
Il - suspensdo do Alvard de Funcionamento por 30 (trinta) dias, no caso da primeira reincidéncia;

IV - impedimento de participacdo, pelo prazo de 06 (seis) meses, de licitagdo ou concurso publico
promovidos pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, no Municipio de Vitdria;

V - cassagdo do Alvard de Funcionamento, no caso de j3 ter sido aplicada a penalidade de suspensdo em
descumprimento anterior.

§ 1°. Para a aplicagdo das sancdes, observar-se-50 os antecedentes, as circunstancias, a gravidade e as
consequéncias do ato praticado, bem como, no caso de multa, o porte do estabelecimento.

§ 2°. Quando for imposta a penalidade prevista nos incisos Il e V deste artigo, deverd ser comunicado a
autoridade responsdvel pela emissdo do Alvard, que providenciard a sua suspens&o ou cassacao.

No que concerne ao procedimento para apuracdo de eventual discriminacdo, o Decreto
determina, no art. 4° e seguintes, que serd instaurado Processo Administrativo através de
representagdo escrita do préprio ofendido; ato ou oficio de autoridade competente e
comunicado de organizagdes ndo governamentais de defesa da cidadania e direitos
humanos.

A competéncia para recebimento da representac&o € da Secretaria de Cidadania, Direitos
Humanos e Trabalho, como destacado anteriormente, a quem caberd constituir uma
comissao formada por trés servidores que apurardo os fatos de acordo com as normas do
Cddigo de Processo Civil e do Cédigo de Posturas e Atividades Urbanas do Municipio de
Vitdria, cujas decisdes poderdo ser objeto de recurso ao Secretdrio de Cidadania, Direitos
Humanos e Trabalho no prazo de 10 (dez) dias.

Pois bem. Muito embora seja nobre o motivo pelo qual o Legislativo e o Executivo
municipais criaram em Vitdria um sistema para coibir a pratica de atos discriminatdrios,
salta aos olhos a flagrante inconstitucionalidade tanto da Lei quanto do Decreto. Sendo,
vejamos.

Objetivamente quanto ao conteddo da Lei 8.627/2014, o vicio de constitucionalidade diz
respeito a iniciativa da deflagracdo do processo legislativo pela Camara Municipal de
Vitdria, eis que, na forma do art. 61, § 1°, I, b, da Constitui¢do Federal, cuja regra é de
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reproducdo obrigatdria também no ambito municipal, notadamente em raz&o do art. 13,
I, V, a, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, normas de comandos administrativos,
organiza¢do e funcionamento da Administragdo Publica Municipal, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, e ndo do legislador. Dizendo de outra forma, o
legislador ndo pode criar atribui¢des ao Executivo.

Firmada essa premissa, a Camara Municipal de Vitdria, ao expressamente estabelecer
procedimentos e criar atribuicGes a serem observados pelos servidores pblicos para
apuragdo da dentncia de suposto preconceito de raca ou de cor (artigos 4°, 5° e 6°),
adentrou em seara privativa do Executivo, consubstanciando invaso indevida de um
poder em outro, em patente afrontando ao principio da separacdo dos poderes
consagrado pelo art. 2° da Constituicdo Federal.

Extrai-se do acima exposto que a Lei foi concebida com vicio insandvel, consubstanciado
em a Camara Municipal de Vitdria dar inicio 3 deflagracdo do processo legislativo em
matéria que ndo é da competéncia do legislador.

Ndo bastasse isso, a Camara Municipal de Vitéria, mediante o Requerimento de
Informagdes n°. 72, de 27 de abril de 2017, requereu ao Chefe do Executivo Municipal que
regulamentasse uma lei patentemente inconstitucional.

Por oportuno, interessa referenciar que a Lei sob exame, ao relacionar condutas
supostamente discriminatdrias contra pessoas em razio de sua identidade e orientacdo
sexual, assim como origem, raca, idade, sexo e cor e cominar sangdes administrativas,
legislou sobre direito civil, invadindo a esfera de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, I, CF), eis que normas dessa natureza devem ser uniformes em todo o pais

e ndo somente no dmbito do Municipio de Vitdria.

Continuando. Os artigos 5° inciso XXXIX, e 22, inciso |, da Constituicao Federal,
estabelecem, respectivamente, o principio da reserva legal em matéria penal e a
competéncia PRIVATIVA da Unigo para legislar sobre direito e processos civil e penal:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

(omissis)...

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal;
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(omissis)...
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, espacial e do
trabalho;

(omissis).

Ja no Cédigo Penal, o art. 1° confirma o principio da reserva legal contido na Constituicdo

e o art. 32 dispSe sobre as modalidades das penas apliciveis aos crimes e as
contravengdes penais:

Art. 1°. Ndo hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo h4 pena sem prévia cominagdo legal
Art. 32. - As penas sdo:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

11l — de multa.

Logo, ndo € dificil perceber que a legislagdo municipal invadiu e usurpou competéncia
privativa da Unido, eis que reservada a Cadmara dos Deputados e ao Senado Federal, ao
reputar ilicitas e passiveis de puni¢do as condutas descritas nos artigos 2° da Lei
8.267/2017 e 1° do Decreto 17.775/2019, isso porque determinar a ilicitude de determinadas
condutas e puni-las com penas restritivas de direitos (suspens&o ou cassacdo do alvard de
funcionamento) e de multa ndo € outra coisa sendo criar novos tipos penais ndo previstos
na legislacao federal.

Quanto ao Decreto n°® 17.775/2019, sua inconstitucionalidade € ainda mais acentuada, pois
além de corroborar com a Lei n° 8.267/2014, criou um hibrido de processo penal
mesclando normas prdprias, do Cédigo Civil e de Processo Civil e do Cédigo de Posturas
Municipal, novamente infringindo o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal.

Relativamente quanto a esfera de competéncia legislativa em direito civil, reportamo-nos
aos argumentos expostos anteriormente, eis que aplicaveis em relacdo a matéria objeto

do Decreto n°. 17.775/2019.

Prosseguindo. Como isso ndo fosse o bastante, verifica-se no art. 4° do citado Decreto a
criagdo de um tribunal de excegdo dentro da Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e
Trabalho, cuja competéncia é processar e julgar as representacées atinentes as condutas
discriminatdrias decorrentes de identidade, orientacdo sexual, origem, raca, cor, idade e
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sexo praticadas no territério do municipio de Vitdria e por isso viola o disposto no art. 5°,
XXXVII, que veda ao Estado brasileiro criar juizo ou tribunal de exceqao.

O absurdo € tamanho ao ponto de criar um procedimento no qual o prdprio érgdo recebe
arepresentagdo, processa, julga e revisa sua prépria decisdo, uma vez que nos paragrafos
do art. 4° do Decreto 17.775/2019 estd disposto que representacdo escrita serd
apresentada a Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho que, por sua vez,
designard por Portaria 3 (trés) servidores para formarem uma Comissdo que decidira

sobre a procedéncia ou ndo do pedido, podendo-se recorrer ao Secretario no prazo de 10
(dez) dias.

Muito embora seja nobre a intencdo, ndo se pode admitir inconstitucionalidades tio
gritantes e evidentes como as cometidas pelas apontadas normas municipais, visto que
em ultima andlise o Municipio de Vitéria rompe o Pacto Federativo ao avancar sobre
competéncias legislativas privativas da Unido Federal; e ndo se diga aqui que o acérdao
proferido nos autos do Mandado de Injun¢do MI 4733 autorizaria o Municipio a expedir
tal Decreto, pois padece dos mesmos vicios de inconstitucionalidade ao criar um crime
por analogia a fim de suprir lacuna legal. A Constitui¢do Federal e o Cédigo Penal sdo
taxativos aos disporem que somente a lei pode criminalizar condutas e estabelecer as
respectivas puni¢oes.

Cumpre pontuar que o Decreto foi ainda mais ousado ao estender a punicdo por
discriminagdo a toda e qualquer entidade ou empresa, com ou sem fins lucrativos, af se
inserindo, inclusive, os templos religiosos, audacia que ndo teve STF, uma vez que nos
templos religiosos seguem-se cédigos e normas morais inerentes a fé neles processadas
que, ndo raro, discordam do comportamento amoroso entre pessoas do mesmo sexo; o
qué, a luz do Decreto pode incidir em ato discriminatdrio passivel de punicdo com
suspensdo e até cassacdo do alvara de funcionamento, numa clara afronta aos incisos 1V,
VI e VIl do art. 5° da CF, garantidores da liberdade de culto em nosso pais.

Concluséao:

Considerando-se as inconstitucionalidades apontadas e do absurdo que € a criacdo de um
tribunal de exce¢do no &mbito da Secretaria de Cidadania, Direitos Humanos e Trabalho,
recomenda-se a concomitancia das duas alternativas:

1) A elaboragdo de Projeto de Lei e de Decreto de Lei revogando, respectivamente, a
Lei n°. 8.627/2014 e o Decreto n°. 17.775/2019;
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2) Ajuizamento de Ado Direta de Inconstitucionalidade em desfavor da Lei ne,

8.627/2014, ressaltando que, na hipétese da revogacao da Lei antes do julgamento da
ADIN, esta perderd seu objeto.

E o parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

REGIME DE URGENCIA

Exme. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vitéria.

O Vereador signatario, no use-deé suas atribuicoes legais, requer a V.Ex®., apés
ouvido o douto Plenario, com base no que preceitua o art. 313 a 323 do Regimento
Interno, Resolugao n® 1919/14, seja incluido na Pauta da Ordem do Dia em REGIME DE
URGENCIA, o Projeto de LQL W S l / 2017 contido no Processo protocolado nesta
S 0 209

Palacio Atilio Vivacqua




Reunifo :

Data ;
Tapoi;
Turo :

Matéria : Requerimento de Urgencia 1

63° Sessdie Ordinaria

16/G7/2019 - 16:43:52 as 16:45:10

Nominal
Ata '

Totai de Presentes : 15 Parlamentares

. Ordem

Nome do Fadamentar

- 38 Amaral

85 Cleber Falix -

33 Daite Neves

W7 Davi Esmaet

28 Denninho Silva

30« Leonil

24 Luiz Pauic Aniorim

9 Max da Mata

32 Mazinho dos Anjos

i Neuzinha

34 Roberio Martins

28 Sandro Parrini

21 Vinicius Simoes_

36  Waguinho ito

20 Wanderson Marinho.
Totais da Yotagéo : - SIM

12

Partido
PHS

PTB
PSB
PPS
PPS
PV
PSDB
PSD
PSDB
PTB
PDT
PPS
PPS
PSC

NAO
2

Voto
Sim
Nao Votou
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Nao
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

PRESIDENTE

SECRETARIO

Horario

16:44:23

16:43:57
16:43:56
16:45:04
16:45:03
16:44:44
16:44:19
16:43:55
16:43:56
16:44:17
16:44:01
16:43:56
16:43:59
16 44 24

TOTAL
14
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Data ¢
lipo:
Turno :

Quorurn :

Total de Presentes :

N.Qrdem
2
AV

21
36
+ 2058

Nome do Parlamentar
Amaral

Cleber Falix

Daito Nevas

Davi Esmael
Denninho Silva
Leonil

Luiz Pauwo Amorim
Mex da Mata
Mazinho dos Anjos
Neuzinha

Roberto Martins
Sanharo Parrini
Vinicius Simoes
Waguinho ito
Wanderson Marinho

Totais da Votagéo :

23" Sessa

¢ O

PRESIDENTE

r
1

Matéria : Requerimento de Urgencia 1

dinaria

6:43:52 as 16:45:10

15 Parlamentares

Partido Voto
PHS Sim
PP N&o Votou
PTB Sim
PSB Sim
PPS Sim
PPS Sim
PV Sim
PSDB Nao
PSD Nao
PSDB Sim
PTB Sim
PDT Sim
PPS Sim
PPS Sim
£SE Sim
SIM NAO
42 2
SECRETARIO

Horario

16.44.23

16:43:57
16:43:56
16:45:04
16:45:03
16:44:44
16:44:19
16:43:55

16:43:56 -

16:44:17
16:44:01
16:43:56
16:43:59
16:44:24

TOTAL
14
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Matéria : votacao 1

2 A, Y T
Reundo ; 13" Sessao Kxtraodinaria :
Data 16/07/2819 - 17:15:54 45 17:16:49
Tipo : Nominal

Turno Ata

Ouorur
T de Presentes: 14 Parlamentarces

MN.Ordern  Nome do Parlamentar Partido Voto

} Horério
33 Dalic Neves PTB Sim 17:16:28
29 Denninho Silva PPS Sim + 17:16:06
30 Leonil ~ PPS Sim 17:16:26
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 1716 14
34 Roberio Martins PTB Sim 17.16.18
28  Sandio Farrini PDT Sim 17:16:05
i) Vinicius Simoes ' IRV PPS Sim 17:16:03
Totais da Votacéo : SiM NAO : TOTAL
iy 0 : 7
e A
& e i
| PRESIDENTE SECRETARIO
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Matéria : vo.ta\(;504 \)QTQ§ =D 0’9 {JS// 2077

Reunido ; 13° Sessao Extraodinaria :
+ Data : 16/07/2619 - 18:49:22 as 18:51:48

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Totai de Presentes : 14 Parlamentares

N.Crdem  Nome do Parlamenfqr Partido Voto Horario

38 Amaral PHS Sim 18:50:29
89 Cleber Felix RP N&o Votou '
33 Dalto Neves PTB Nao Votou .
17 Davi Esmaze! W HPSB Sim 18:49:35
29  Denninho Silva PENRRS Nao 18:51:23
20 Leonit ] , PPS Sim 18:50:21
?lr; Luiz Paulo Amoiim e PV Nao 18:50:42
9 Max da Mata PSDB Nao 18:50:19
32 Miazinho dos Anjos PSD . Nao A0iti8450: 11
1 Neuzinha PSDB Sim A0118:50:38
34 Roberto Martins PTB Nao © 18:50:69
28 Sandro Parrini PDT - Nao 18:50:38
21 Vinicius Simdas PRS Nao 18 50:04
36  Waguinhe lto PPS ~ Sim 18 50 08
20 Wanderson Marinho PSC . Nao 185103

Totais da Votaggo : | SIM NAO ; - TOTAL

/ 5 Yt 8 13

PRE&D@TE SECRETARIO



L —
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITéRIA/ES
Vereador Cléber Félix

REQUERIMENTO

O Vereador signatario, com fundamento no artigo 231 do Regimento Interno, requer a
inclusdo do processo abaixo na ordem do dia:

a) Processo 8257/2019 - PL 151/2019:
Revoga a Lei Municipal n2 8.267 de 25 de Fevereiro de 2014.

Ante exposto, pego e espero deferimento na forma do Regimento Interno desta Casa.

Despeco-me.

Vitdria, 16 de Julho de 2019.

/

7
L% { Verea rDavi/ésmaeI—PSB

4
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