CAMARA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 161/2021

DISPOE SOBRE A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
URBANA DE IMOVEIS PUBLICOS E PRIVADOS
LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE VITORIA/ES E
REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
6.592/2006.

capfTULO I
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Art. 1° Esta Lei objetiva instituir, no Municipio de Vitéria,
normas gerals e procedimentos aplicadveis a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nlcleos urbanos
informais e consolidados ao ordenamento territorial urbano e a
titulagdc de seus ocupantes, que obedecerdo aos critérios fixados

nesta Lei, bem como na legislacdo federal aplicéaveis a espécie.

Art. 2° A Regularizacdo Fundidria consiste no conjunto de medidas
Jjuridicas, urbanisticas, ambientais e soclais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 3° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a promover a
regularizacdo fundiaria, em favor das pessoas figslicas ou
juridicas, nos termos desta Lei, das A&reas da gleba dominial do

¥ Municipio de Vitéria/ES.
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Art. 4° Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo

de outros gque se apresentem adequados, os seguintes institutos

juridicos:

I - a legitima¢do fundidria e a legitimagdo de posse, nos termos

da Lei Federal n® 13.465/17.

IT ~ & usucapide, nos termeos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) , dos arts. 9° a
14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 , e do art. 216-A da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

ITII - a desapropriacgdo em favor dos possuidores, nos termos dos §§
4° e 5% do art. 1.228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Ciwvdly ;

IV - a arrecadagdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n°

10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) ;

V. - o consércic imobiliadrio, nos termos do art. 46 da Lei n°

10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI - a desapropriagdo por interesse social, nos termos do inciso

IV do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VIT — ¢ difelte de precmpcdo, nos. Cermog de ineise I de art. 26 da

Lei n® 1D.257, de 1.0 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do

inciso III do art. 35 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 ;

IX - a requisigdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos
do § 3° do art. 1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil) ;

X - a intervengdo do poder plUblico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei n® 6.766, de 19 de

dezembro de 1979 ;

XI - a alienacdc de imével pela administracdo publica diretamente
para seu detentor, nos termos da alinea f do inciso I do art. 17

da Lel n® 8.666, de 21 de -junho de 1993;
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XII - a concessdo de uso especial para fins de moradia;

XIII - a concessdo de direito real de uso;
XIV - a doacédo; e
XV - a compra e venda.

Art. 5° A Regularizagdo Fundiaria aplica-se a ndcleos urbanos
informais, comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22

de dezembro de 2016.

Art. 6° A Regularizacdo Fundidria de nlUcleos informais deveri
observar os objetivos estabelecidos no artigo 10 da Lei Federal n°

13.465/717.
Art. 7° Para fins desta Leil, consideram-se:

I - Nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliadrias de area inferior a
fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro del972, independentemente da propriedade do solo, ainda

que situado em adrea qualificada ou inscrita como rural;

IT - Nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo fol possivel realizar, por gqualguer modo, a titulacdo de
seus ocupantes, ainda gque atendida a legislacdo vigente a época de

sua implantacdo ou regularizacdo;

ITT - Nucleo wurbano informal consolidado: aquele de dificil
reverséo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunsténcias a serem

avaliadas pelo Municipio;

IV - Demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar
os 1méveis publicos e privados abrangidos pelo nlcleo urbano
informal e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de
direitos inscritos na matricula dos imdéveis ocupados, culminando
com averpbacdo na matricula destes imdveis da viabilidade da

regularizagdo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;
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V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido

pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do
projeto de regularizacéoc fundiaria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execugdo e, no caso da legitimacéo
fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do
nicleo urbano informal regularizado, da devida qualificacido destes

e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - Legitimacdo de posse: ato do poder publico destinado a
conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de
imével objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real
de propriedade na forma desta Lei, com a identificacdo de seus

ocupantes, do tempo da ocupa¢do e da natureza da posse;

VII - Legitimagdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da
aquisicdo originadria do direito real de propriedade sobre unidade

imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - Ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou
fracdo ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos

informais.

§1° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em A&rea de preservagdo permanente ou em
area de unidade de conservacdo de uso sustentdvel ou de protecéo
de mananciais definidas pela Unido, Estado ou Municipio, a REURB
observara, também os arts. 64 e 65 da Leil Federal n° 12.651, de 25
de maio de 2012, hipdtese na qual se torna obrigatéria a
elaboracao de estudos técnicos, no ambito da  REURB, que
justifiquem as melhorais ambientais em relagdo & situacgdo de
ocupagdo i1informal anterior, inclusive por meio de compensacdes

ambientais, quando for o caso.

§2° No caso de a REURB abranger area de unidade de conservacédo de
uso sustentavel gque, nos termos da Lei Federal n® 9.985, de 18 de
Julho de 2000, admita regularizagdo, serd exigida também anuéncia
do érgdo gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que

essas intervencdes de regularizacdo fundidria implicam a melhoria
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das condicdes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo

informal anterior.

§3° E vedado exigir comprovacdo de pagamento ou quitacdo de
tributos, entendidos como impostos, taxas, contribuicdes ou

penalidades e demais figuras tributdrias nos atos de Reurb.
Art. 8° A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundiéria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder

Executivo municipal; e

IT - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo
fundidria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populagdc ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso I

deste artigo.

§ 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os atos
registrais relacionados a Reurb-S, conforme estabelecido no artigo

13 da Lei 13.465/2017.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagédo do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao
oficial de registro de imédveis exigir sua comprovacdo, conforme

estabelecido no artigo 13 da Lei 13.465/2017.

§ 3° Na Reurb, poderd ser admitir o uso misto de atividades como
forma de promover a integragdo social e a geracdo de emprego e

renda no nucleo urbano informal regularizado.

§4° O mesmo nucleo urbano podera ser classificadeo com as duas
modalidades de REURB, desde que a parte ocupada predominantemente
por populacdo de baixa renda seja regularizada por meic de REUB-S

e o restante do nucleo por meio de REURB - E.

§5° A classificac8o da modalidade da REURB poderd ser alterada de
modo individualizado, ou seja, de forma isolada por unidade
auténoma ou imobiliadria, de acordo com critérios estabelecidos

nesta Lei.
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Art. 9° Poderdo requerer a Regularizacgd&o Fundiaria Urbana:

I - a Unido, os Estados, e o Municipio, diretamente ou por meio de

entidades da administracdo publica indireta;

II - oS seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associacdes
de moradores, fundag¢bes, organizag¢bes sociais, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associacdes civis
que tenham por finalidade atividades nas &reas de desenvolvimento

urbano ou regularizagdo fundiaria urbana;

III - os proprietédrios de imbéveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;
v = a Defensoria Piblica, em nome dos beneficidrios

hipossuficientes; e,
V — o Ministerio Pablico.
Sk Os legitimados poderdo promover todos os atos necessédrios a

regularizagdo fundidria, inclusive requerer os atos de registro.

§2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional
ou de condominio 1informal, empreendidos por ©particular, a
conclusao da REURB confere direito de regresso aqueles que
suportarem os seus custos e obrigacdes contra os responsdveis pela

implantag¢do dos nucleos urbancs informais.

§3° O requerimento de instauracgcdo da REURB por proprietédrios de
terreno, loteadores e incorporadores gque tenham dado causa a
formacdo de nucleos urbanos informais, ou os seus sucessores, nao

os eximird de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO TT
DA REGULARIZACAC FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Art. 10° A Regularizacgdo Fundidria de Interesse Social (Reurb-3),

O~

aplicavel acs nucleos urbanos informais ocupados
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predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados

em ato do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Entende-se por populagao de baixa renda, para
fins da REURB-S, familias com renda até 05 (cinco) saldrios
minimos.

Art. 11 Na Regularizacgdo Fundidria de Interesse Social, mediante a
legitimagdo fundiadria e de posse, serd concedida gratuitamente ao
beneficidrio, preferencialmente & mulher, desde que no processo

sejam atendidas as seguintes exigéncias cumulativamente:

I - familia cuja renda bruta mensal seja de até cinco salarios
minimos;
IT - tratar-se de imdével utilizado para finalidade residencial ou

mista de subsisténcia;

ITT - ©o© beneficiadrio nédo seja concessiondrio, foreiro ou
proprietario de outro iméwvel urbano ou rural, ou mesmo esteja em

processo iminente de compra e venda de imdével urbano ou rural;

IV - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado por mais de uma
legitimacdo de posse ou fundidria de 1imdvel urbano com mesma

finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto.

§ 1° Nos casos de imdvels urbancs com finalidade ndo residencial,

2 concessdo sera onerosa.

Art. g A partir da disponibilidade de equipamentos e
infraestrutura para prestacdo de servico publico de abastecimento
de Aagua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou
outros servigos publicos, durante ou apdés a execugdo da
regularizacgdo fundiaria, é cbrigatdédrio aos beneficiadrios da REURB
realizar conexdo da edificacdo a rede de &gua, de coleta de esgoto
ou de distribuigdo de energia elétrica e adotar as demais

providéncias necessarias a utilizacdo do servicgo.
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CAPITULO III

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE ESPECIFICO

Brit. 13, A Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico
(REURB- E) é aplicédvel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populacdo ndo qualificada na hipdteses dos artigos 10 e 11 desta

Lei.

Art.14 Os ocupantes situades nas &reas da gleba dominial do
Municipio de Vitéria/ES que se enguadrarem em Regularizacdo de
Interesse Especifico poderdo adquirir a propriedade mediante
pagamento, em favor do Municipio, do wvalor do terreno a ser
regularizado, ou do percentual correspondente & sua respectiva
fracdo ideal do wvalor total calculado, observado o disposto no
Artigo 98 da Lei 13.465/2017; aplicando-se oS segulintes
percentuais do valor venal do lote obedecendo aos seguintes

critérios:

I - Unidades destinadas a uso residencial ou mista de

subsisténcia: 1% (um por cento):;

IT - Unidades destinadas a comércio, indastrias, prestacdo de

servigos e outras sem destinagdo residencial: 2% (dois por cento).

§1° Para fins de cédlculos da taxa de aprovagcdo de regularizacdo
fundidria prevista no paragrafo anterior, sera consultada a
Secretaria de Fazenda do Municipio para informar existéncia de

cadastro e valor venal do imdvel.

§2° Néo existindo cadastro imobiliario da unidade seréd
providenciado o seu langamento ©pela Secretaria Fazenda do

Municipio, para fins de aplicag¢do dos incisos I e II deste artigo.

§3° O valor da taxa de Regularizagdo Fundidria poderd ser pago a
vista, com desconto de 10% (dez por cento), ou a prazo corrigido,

sem desconto, parcelado em até 12 (doze) vezes.
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§4° A entrega do Titulo de Regularizagdo Fundiadria fica

condicionada a apresentacdo da quitagdo integral da taxa de
Regularizacdo Fundidria, se pagamento a vista, ou da quitacdoc da

1®* parcela do valor devido, nos casos de parcelamento.

§5° Ficam isentos desta Taxa, os lotes, com gqualgquer medida de
area, ocupados por ©Orgaos pliblicos Federais, Estaduais e
Municipais, por templos religiosos de qualquer culto, por sedes de
movimentos comunitarios e associacgdes de moradores, e por
entidades ambientais, culturais e filantrédpicas. Todas as

entidades devem estar devidamente constituidas e sem fins

lucrativos.

§6° Os valores referentes aos débitos acima especificados e ndo
quitados, serdo incluidos em divida ativa ao Municipio, tornando-

se passivel de execucdo.

A AR I A regularizagdo fundidria de interesse especifico
depende da analise e da aprovacdo pela autoridade licenciadora do

projeto.

Parédgrafo Unico. C projeto de que trata o caput devera observar
as restrigdes a ocupacéo de Aareas de risco, definidas pela Defesa
Civil assim como as demais restrigdes previstas na legislacgédo

federal, estadual e municipal.

CEPITULO IV

DO PROCESSO DE APROVACAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Secao I
Da Apresentacdo do Processo de Reqularizacdo Fundiaria
Art. 16 O processo administrativo de regularizagido fundiaria seré
protocolado na Prefeitura, contendo requerimento do legitimado

indicando a modalidade de Reurb pretendida e a localizagdo da &rea

a ser regularizada.
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§ 1° Recebido o processo, serd analisado quantc ao cabimento da

Reurb pretendida, deferindo ou ndo o acolhimento do pedido, no
prazo de até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual

periodo.

§ 2° Sendo acolhido o pedido, serd instaurada a regularizacdo
fundidria que deverd ser precedida da elaboracdo de Projeto de
Regularizagdo Fundiaria e Projeto Urbanistico de Regularizacéao
Fundiaria, devendo atender, no minimo, os elementos indicados nos

artigos 35 e 36 da Lei 13.465/2017.

§ 3° Os processos de certificagdo individual deverdo ser
apresentados concomitantemente ao processo de regularizacdao
fundidria e deverdo conter os seguintes documentos em cbépia
autenticada, dispensada se for apresentade no protogolo o

documento original que permita a conferéncia pelo municipio:

I - documento de identificagdo com foto deo pretendido
beneficiario;
IT - comprovante de regularidade do CPF emitido pela Receita
Federal;
III - certiddoc de nascimento; ou certiddo de casamento; ou se for

o caso, certiddo de casamento com averbacdo do divdrcio; e se

viluvo acrescentar a certiddo de ébito do cdnjuge;

IV - contrato de compra e venda do imbével ou recibo que comprove
a posse; ou declaragdo de moradia, acompanhado de coépia de

documento de identificacdo com foto e CPF das testemunhas;

V - certidao negativa do Tribunal de Justica quanto a existéncia
de acdo possessdria, reivindicatéria ou usucapidc em nome dos

beneficidrios;

VI - comprovante de residéncia atualizado, podendo ser utilizado
o comprovante de fornecimento de servigos das concessionarias de

servigo plblico no enderego do imével objeto da regularizacdo;

§ 4° Para os processos de certificagdo individual na Reurb-$S

além dos documentos do § 3° deste artigo, deverdo apresentar:
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e 28
I - Cadastro socioecondmico;

IT - Comprovante de renda familiar;

§ 5° No caso de cooperativas habitacionais, associacdes de
moradores, fundacgdes, organizacdes sociais, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associacdes civis
gque tenham por finalidade atividades nas &reas de desenvolvimento
urbano ou regularizacdo fundidria urbana, deverd ser apresentado
original e «cobdpia de seus atos constitutivos, que demonstrem

legitimidade para promover a regularizagdo fundidria pretendida.

o}

§ 6° Para usufruir das garantias constantes na presente Lei, ndo
necessario que o beneficidrio se encontre vinculado ou associado a
qualquer entidade descrita no paragrafo 5°, em conformidade com o

disposto nio artige §5°, inciso XX, da Constituicdo Federal.

§ 7° A regularizacgdo fundidria poderd ser implementada por etapas,
podendo abranger Dbairro, quadra, ou lote, situado total ou

parcialmente do nucleo urbano informal.

Art. 17 Em imdveis cujo nlcleo esteja implantado em Aarea
pertencente a Unidc ou ao Estado do Espiritoc Santo, bem como &as
respectivas entidades da Administracéo Publica Indireta, a
titulagdo dos moradores observard a legislacdo patrimonial
respectiva, podendo o© Municipio agir como interveniente no

requerimento de Regularizacgdo Fundidria.

Secao I

Do Procedimento de Reqularizacdo Fundidria

Art. 18 O processo contendo a documentag¢do indicada no artigo 17
desta Lei serd encaminhado & Secretaria Municipal responsavel pelo
programa de regularizagdo fundiédria, para andlise da viabilidade

do projetoc e conferéncia da documentacdo entregue, no prazo de 30
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(trinta) dias, prorrogadvel por até igual ©periodo, mediante

justificativa fundamentada.

§ 1° Caso ndo sejam preenchidos todos os requisitos do artigo a
Prefeitura deverd solicitar por escrito ao Legitimado para que
este entregue os documentos restantes no prazo de 60 (trinta)

dias, sob pena de arquivamento do processo.

§ 2° Cumpridas as exigéncias legais, serd proferida deciséao
saneadora no processo de regularizagdo fundidria, que determinaré
a expedicdo de notificagbes seguindo as diretrizes previstas no

artigo 31 da Lei 13.465/2017.

§ 3° Verificada a regularidade do procedimento de regularizacdo
fundiaria, serd proferida decisdo conclusiva, no prazo de 30

(trinta) dias, que determinara:
I - A aprovagdo do projeto de regularizacdo fundiéria;

IT - A Prefeitura publicaréd decreto de regularizacio fundidria, do
qual devera constar, no minimo, a identificacéo da area
regularizada e serd registrado no Cartdério de Registro de Imdveis
da circunscrigdo, acompanhado dos elementos indicados nos artigos

35 e 36 da Lei 13.465/2017.

IIT - A expedigdo da Certiddo de Regularizacdo Fundidria - CRF de

cada uma das unidades regularizadas;

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 Fica o Poder Executivo autorizado a promover o
congelamento das areas, por meio de decreto, com o qual proibe
novas construgdes e reformas, sem a prévia autorizacdoc em Aareas

urbanas nas seguintes situacdes:

I - loteamentos irregulares ou clandestinos;

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100380031003700330036003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP - Brasil.




-7 CAMARA
el MUNICIPAL
Ja—> DEVITORIA

IT - A&reas de risco, localizadas em Areas particulares ou
plblicas;
III - 4reas de protegdo ambiental;

IV - areas de preservacdo permanente.

§ 1° Para a aprovagdo de empreendimento de futuro parcelamento do
solo na area remanescente a que for objeto de Reurb, aplicam-se os
requisitos urbanisticos, edilicios e ambientais fixados na
legislacdo que dispde sobre parcelamento e/ou uso e ocupacdo do

solo urbano e nas legislacdes ambientais vigentes.

§ 2° Cabera, ainda, ao Poder Publico por interveniéncia da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Habitacdo,
firmar parcerias e convénios, visando coibir novas ocupacdes por
assentamentos habitacionais irregulares, bem como ceoibir a
ampliacdo das ocupag¢des Ja existentes, funcdo para a gqual podera
solicitar colaboracgdo da Procuradoria Geral do Municipio, quando

necessaria intervencdo judicial para cessar as ocorréncias.

§ 3° O municipio poderd firmar convénios com os demais entes
federados que sejam proprietadrios de Areas localizadas no
municipio com o objetivo de viabilizar a execucdo do processo de
regularizacdo fundidria com a conseqlente emissdo da Certiddo de

Regularizacdo Fundiéria (CRF).

Art. 20 O Municipio, na qualidade de legitimado tera como
prioridade a regularizagdo fundiédria dos projetos habitacionais de
interesse social que tenha edificado, seja com recursos prdprios

ou por meio de convénio.

Art. 2Zl. Ndo 1incide o Imposto de Transmissdo de Bens Imdbveis
(LRI ) sobre 0s imdéveis beneficiados com programas de
regularizagdo fundiaria, programas habitacionais ou decorrentes

dos institutos juridicos previstos no artigo 4° desta Lei.

Pardgrafo Unico. A ndo incidéncia a que se refere o caput deste

artigo diz respeito apenas a primeira transmissdo do bem, sendo
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aplicada somente quando a Regularizacdo Fundidria, encetada pelo

£

Municipio, Estado ou Unido.

Art. 22 0Os casos omissos nesta Lei observardo as disposicdes da

Lei Federal 13.465/2017 e do Decreto Federal 9.310/2018.

Art. 23 Esta Leli entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga
o disposto no capitulo III - Terreno Legal da Lei Municipal

6.532/2006.,

Paladcio Atilio Vivacqua, 29 de setembro de 2021.

Davi Esmael - PSD
Vereador
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