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PARECER TECNICO N2 039

Ementa: Institui o Programa de Cuidado
com a Saude Mental dos Profissionais da
Seguranca Publica e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Karla Coser, o qual dispde sobre a
instituicdo do Programa de Cuidado com a Saude Mental dos Profissionais da
Seguranca Publica que atuem no municipio de Vitdria.

A proposicdo foi apresentada em conformidade aos artigos 173, 174 e 175 do
Regimento Interno (Resolucdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), compondo a
seguinte redacdo:

“Art. 12 Fica instituido o Programa de Cuidado com a Saude Mental dos
Profissionais da Seguranga Publica no Municipio de Vitéria.

Paragrafo Unico — O Municipio de Vitéria estabelecerd a criacdo de
parcerias com os Nucleos de Pratica em Psicologia das Instituicdes de
Ensino Superior, situadas no Municipio, a fim de proporcionar o
atendimento psicoldgico a todos os profissionais da seguranga publica que
atuem em Vitoria.
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Art. 22 Para fins de enquadramento no Programa, serdo atendidos os
profissionais da seguranca publica que possuam lotacdo no Municipio de
Vitéria dos seguintes 6rgdos:

| — Policia Federal;

Il — Policia Rodoviaria Federal;

Il — Policia Civil;

IV — Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar;

V — Policiais penais;

VI — Profissionais da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Vitdria;
VII - Policia Técnico Cientifica.

Art. 32 Deverd o Poder Publico Municipal, no ambito de suas atribuicdes,
implementar o Programa de Cuidado com a Saude Mental dos
Profissionais da Seguranca Publica, por meio do qual ficard assegurado o
atendimento pelos Nucleos de Pratica em Psicologia das InstituicGes de
Ensino Superior, situadas no Municipio de Vitdria a todos os profissionais
da Seguranga Publica que atuem na capital.

Art. 42 O Municipio de Vitéria realizara o credenciamento das institui¢cGes
de ensino superior, através de seus Nucleos de Pratica em Psicologia, para
viabilizar o atendimento previsto nesta lei.

Art. 52 A presente lei sera regulamentada, definindo as providéncias
necessarias para a execugao do projeto dentro do prazo de 6 (seis) meses,
a partir da data da publicagcdo desta Lei.

Art. 62 Os recursos necessarios ao custeio do Programa de Cuidado com a
Saude Mental dos Profissionais da Seguranga Publica deverdo ser
viabilizados por meio de dotagbes consignadas no Or¢camento Geral do
Municipio.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, 17 de Agosto de 2022.
KARLA COSER
Vereadora — PT”

Ap0ds tramitagdo regular, a matéria foi encaminhada para este gabinete para analise da
proposicao apresentada.

E o relatério, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR
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O projeto de Lei visa instituir o Programa de Cuidado com a Saude Mental dos
Profissionais da Segurancga Publica no Municipio de Vitdria, através do estabelecimento
de parcerias com os Nucleos de Pratica em Psicologia das Instituicdes de Ensino
Superior, situadas no Municipio, devendo este, no ambito de suas atribuicdes,
implementar o Programa.

Inicialmente, o objeto da propositura estd inserido no ambito das competéncias
municipais, pois vai ao encontro do disposto no art. 30, | da Constituicdo Federal,
sendo interesse local a manutencao de programas de saude no municipio.

No entanto, a iniciativa da propositura encontra-se viciada, pois o projeto apresentado
pela parlamentar, possui intuito de estabelecer novas obrigacdes aos orgdos
integrantes do Poder Executivo, no tocante as politicas publicas dirigidas a saude dos
profissionais da drea da seguranca publica, o que configura competéncia privativa do
Prefeito, conforme artigo 80, da Lei Organica Municipal, que dispée em seu paragrafo
unico:

Paragrafo Unico — S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracao
direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIl — criacdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no Art. 113, inciso V; (Reda¢do dada pela Emenda a
Lei Organica n2 30/2005).

Ademais, esta disposto no artigo 113, inc. |, da mesma Lei Organica o que segue:

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
| — exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdo superior da
administragao municipal;

[...]

Nesse sentido, cito julgados do TJSP que dispde sobre tal vicio de iniciativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.682/2018, do
Municipio de Tieté e de iniciativa parlamentar, que "autoriza o Executivo
Municipal a celebrar convénios com clinicas médicas, visando a
implantagdo do programa SAUDE A TODOS, junto aos pacientes
hipossuficientes do Municipio de Tieté e dad outras providéncias".
Ingeréncia do Poder Legislativo local na competéncia constitucionalmente
tracada ao Poder Executivo. Atribuicdo, também, de encargos adicionais a
Administracdo Publica. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do
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Senhor Prefeito municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo estadual. Ofensa ao principio da separagdo de poderes (artigo
59, da Carta Constitucional estadual). Ndo conhecimento de alega¢des do
requerente baseadas na Lei Complementar n? 101/2000, porguanto no
ambito da presente agdo a norma objurgada deve ser contrastada
somente com o Supremo Pacto deste Estado-membro. Eventual afronta a
legislacdo federal consubstanciaria mera ilegalidade. Precedente deste
Egrégio Orgdo Especial. Acdo procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2202823- 02.2018.8.26.0000; Relator (a): Geraldo
Wohlers; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 21/02/2019)”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.746, de 03 de
setembro de 2018, do Municipio de Salto, que "dispGe sobre a
implantacdo do programa denominado 'Medicamento Solidario' no ambito
das unidades de saude do Municipio da Estdncia Turistica de Salto" —
Matéria relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Violagdo aos artigos 59, 47,
incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2037388- 39.2019.8.26.0000; Relator (a):
Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2019; Data de Registro:
28/06/2019).

Importante salientar que a iniciativa legislativa estd em difonia com a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, referente ao Tema 917, ao passo que, além de criar
despesas a Administracao, trata da atribuicdo de seus drgaos e lhes da incumbéncias
adicionais.

Neste sentido, sem adentrar o mérito, manifesto pela inviabilidade juridica do
presente projeto de Lei, tendo em visto a inconstitucionalidade e ilegalidade da
matéria a cima exposta.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do referido
projeto de lei.

Vitdria, 14 de novembro de 2022.

Mauricio Leite
Vereador — Cidadania
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