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COMISSAQ DE JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDACAO
Ref. Processo: 9064/2019
Projeto de Lei de n°: 166/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

I. RELATORIO

O presente processo dd nova redagdo ao artigo 59 da Lei n® 4.476/1197,
alterado pela Lei n? 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacio da base de calculo do
Imposto sobre a transmissdo de Bens Imdveis.

Apds os devidos encaminhamentos a proposicdo foi encaminhada a este
vereador membro da Comissdo de Justica e Justica, Servico Publico e Redagdo para
relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

[.PARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61, é de
competéncia da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redacdo a verificagdo constitucional, legal e
juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

Entretanto visando a complementacio do entendi entot/c ico acerca da proposig3o

objeto de andlise, este relator solicita que seja realiZado parecer prévio orientativo pela

Procuradoria Geral desta Casa, conforme previs3o contida/ o ar igo 112

Palacio Atilio Vivacqua, 09 d- Qutubro’dg 2019.

Vinicius Sim&gs

VEREADOR4 PPS
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PARECER JURIDICO N° 234/2019
PROCESSO N° 9064/2019

Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redagao,
Vereador Sandro Parrini:

PROJETO DE LEI N° 166/2019. DA NOVA REDAGAO
AO ART. 5° DA LEI N° 4.476/1997, ALTERADO
PELA EI N° 7.874/2009, QUE DISPOE SOBRE O
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
URBANA E ESTABELECE CRITERIOS PARA A
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS.

INOCORRENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
in la VIABILIDADE técnica roposicao.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 166/2019 (PROCESSO n° 9064/2019), de autoria do Vereador Davi
Esmael, que d4 nova redacdao ao art. 5° da Lei n° 4.476/1997,
alterado pela Lei n° 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a
determinacio da base de calculo do Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis.
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O Presidente da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redacdo, o Sr.
Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este o breve relatdrio.

Em uma analise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a
inexisténcia de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia
que seria concorrente do chefe do Poder Executivo Municipal e do Poder
Legislativo.

Do teor do projeto em estudo, tem-se que o mesmo visa conceder, no
ambito do Municipio de Vitéria, a imunidade do Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem
imovel vinculado as finalidades essenciais, ainda que alugados, desde que
exista previsdo em contrato de aluguel, repassando as obrigagdes de
pagamento dos tributos as detentoras da imunidade.

Com efeito, a Constituicdo Federal n3o atribui, ao Chefe do Poder
Executivo, exclusividade quanto & iniciativa de leis em matéria tributaria,
sendo ela, pois, de competéncia concorrente entre o Chefe do Executivo, a
Mesa da Camara, suas ComissBes e os Vereadores.

A Unica excegdo consagrada na Carta da Republica estd insculpida em seu
artigo 61, paragrafo 19, inciso II, alinea “b”, in verbis:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou

%
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do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidad&os, na forma e nos €asos
previstos nesta Constitui¢go.

§ 10 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas
Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;”

[...].

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, dispde
sobre a reserva de iniciativa, apenas, quanto a leis tributarias e
orcamentdrias dos Territorios, sendo, pois, inaplicavel aos Estados e
Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria de direito estrito, nao
comporta interpretagao extensiva.

Nessa linha, é o entendimento do Pretério Excelso, como se constata pelas
ementas que seguem:

-
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"I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est,
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redacdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuicao
destinada ao custeio de plano de salde dos
servidores Estado: inconstitucionalidade declarada.
II.  Ag¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de
controle de constitucionalidade por nés adotado, a
admissibilidade da acdo direta ndo estd
condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2.
A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocag¢do do art. 61, § 19, I1,
b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV,
Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeijo,
inexistente no caso (CF, art. 195, § 59);
precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 19/10/2006).”

"I. Processo legislativo: matéria tributiria:

inexisténcia de reserva de iniciativa do

P
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Executivo, sendo impertinente a invocag¢ao do
art. 61, § 19, II, b, da Constitui¢cdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios
Federaijs. II. Isencdo e privilégio. III. Agdo direta
de inconstitucionalidade: medida cautelar, em
regra, descabida, se a lei impugnada tem carater
de simples autorizagdo ao Poder Executivo,
subordinada a sua utilizagdo a edigdo de
regulamento para a qual sequer se estabeleceu
prazo: precedentes. (ADI 2304MC/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda pertence, ].
04/10/2000).”

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU
A LEI No 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE  INICIATIVA  COMUM  OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORGAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A

nstituica 1 mi. iniciativ.
/] ntar _n insta -] r
leqgislativ m _tem irei ri jrio. - A

iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, n3o se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na
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medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instaurac¢do do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributdrio, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauracido do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 724 MC/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda pertence, j.
07/05/1992).”

Nesse sentido também as seguintes decisGes em recursos extraordinarios:

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO  MONOCRATICA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E O0OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO
ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS  LEGITIMADOS PARA A
INSTAURAGCAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributiria é concorrente

Parece}‘ n?234/2019 - Processo n? 9064 /2019 i
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entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. II - A circunstdncia de as leis que
versem| sobre matéria tributdria  poderem
repercc)tir no orcamento do ente federado ndo
conduz & conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. III - Agravo
Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
06.09.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituigdo de
1988 admite a niciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em matéria
tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, DJE 17.08.2007).

Impde-se salientar, também, que a norma em anadlise, ao conceder
imunidade tributaria de Imposto Predial e Territorial Urbano ndo tratou da
organizacdo e funcionamento da Administragdo Municipal, ndo criando
deveres, obrigacdes ou atribuicdes para qualquer 6rgdo da Administracao
Municipal, restringindo-se a conceder o beneficio aos contribuintes que
preencherem os requisitos objetivamente fixados em lei, ndo havendo,

também por esse prisma, invasdo de competéncia reservada ao Chefe do
Executivo.

e
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Nesse sentido, jd se manifestou o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O
PODER LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A
MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO A FIXAGCAO DE PRAZO PARA QUE O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A
NORMA NO PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA E
HARMONIA DOS PODERES. Segundo
entendimento majoritdrio do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica, bem como do STF, o
Poder Executivo Municipal nio tem iniciativa
exclusiva em matéria tributdria, podendo o
Poder Legisiativo propor processo com tal
matéria porque o art. 61, § 19 II, b, da
Constituicdo Federal diz respeito apenas aos
Territorios Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a
concessdo de isencdo de IPTU para
aposentados, inativos e pensionistas com renda
até um  saldrio minimo, de iniciativa

Parecer n? 234/2019 - Processo n2 9064/2019 I
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parlamentar viole a organizacao e
funcionamento da administracdo municipal.
Inconstitucionalidade do artigo 59 da referida
norma municipal porque fixou prazo de 90 dias
para que o Poder Executivo regulamentasse a
norma, criando, por conseqiiéncia, obrigacdo ao
Poder Executivo, violando aos principios da
separacgdo, independéncia e harmonia dos poderes
do Estado, previsto no art. 2° da Constituigdo
Federal e nos artigos 5° e 10° da Constituicgo.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
NO 70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 16/02/2009).

Ainda relevante destacar que, no caso vertente, a concessdo de imunidade
ndo acarretard reducdo de receita ou aumento de despesa, mas, tdo
somente, frustracio da expectativa de arrecadagdo, ndo se podendo,
também por essa razdo, atribuir, ao Prefeito Municipal, a iniciativa
exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.

Esse o entendimento jé consagrado pelo Egrégio Orgdo Especial do TI/RS:

"ADI. LEI  MUNICIPAL. IPTU. ISENCA'O.
INICIATIVA. CAMARA MUNICIPAL. 1. A
concessido de isencgdo tributdria ndo é matéria

cuja iniciativa esteja reservada,

e —
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privativamente, ao Chefe do Executivo.
Jurisprudéncia do STF. 2. A lei que institui
isengdo tributdria deve definir os requisitos para
fruicdo do beneficio por se tratar de matéria
submetida & reserva legal. E inconstitucional a lei
que deixa de declinar os requisitos da isencdo dada
a vaguiddo da hipétese de incidéncia que impede a
identificacdo dos contribuintes favorecidos, porque
importa em delegacdo proibida ao Executivo que
exercera fun¢do normativa prépria do Legislativo.
Assim, a norma legal que defere isen¢do do IPTU a
"familias com pessoas portadoras de HI V/AIDS ou
tumores malignos" é inconstitucional, porque o
sujeito passivo da obrigacdo tributéria é o
proprietario ou possuidor e ndo familias. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70041 008426,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE PICADA CAFE. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA DISPOR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA.
HIPOTESES DE AUMENTO DE DESPESAS OU
DIMINUICAO DE RECEITA AO ERARIO
MUNICIPAL. NAO-CARACTERIZACAO. MERA

m
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FRUSTRACAO NA EXPECTATIVA DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO. O preceito de
que, em matéria tributdria, a competéncia é
ampla, |cabendo, pois, a iniciativa a qualquer
membrg do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos
cidaddos etc., em relagdo as leis que criam ou
aumentam tributos, ndo prevalece para as leis
tributarias benéficas, que continuam a ser de
iniciativa privativa do chefe do executivo. Entende-
se por (eis tributdrias benéficas as que, quando
aplicadas, acarretam diminuicdo de receita (leis
que concedem isengbes tributarias, que parcelam

débitos |fiscais, que aumentam prazos para o

normal recolhimento de tributos etc.), pois sé o
Executixj tem condigbes de avaliar a repercussdo
ﬁnanceir[;. O poder de tributar é o mesmo do
de isentar sempre que ndo acarrete aumento
de despesas ou diminuicdo de receitas. Na
auséncia de ambas as hipéteses, implicando a
lei editada mera frustracdo na expectativa de
arrecacjag:éo do Municipio, inexiste razdo para
n3do recl' nhecer a competéncia do Legislativo
para a| edicdo de leis que versem sobre
matéria tributdria. REJEITADA A PRELIMINAR.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE., UNANIME. " (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N°© 70041835224,
Tribunal |\Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).
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“AC/iO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. ISENCAO TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI
ORGANICA. NAO CONHECIMENTO. VICIO FORMAL.
VICIO MATERIAL. INOCORRENCIA. Ag5o Direta de
Inconstitucionalidade de Lei municipal que
estabelece isencdo tributaria ao contribuinte que
adotar ou assumir a guarda de crianga ou
adolescente carente. Violagdo a Lei Orgénica
Municipal. N&do conhecimento. Limitagdo a
agressbes a Constituicdo Federal ou Estadual.
Matéria tributaria. Competéncia concorrente.
Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal
de iniciativa ndo configurado. Leis tributdrias
benéficas que nao implicam em aumento de
despesa. Inocorréncia de violacdo ao art. 150, II,
CF. Vicio material néo configurado.
Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM
EM PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
NO 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em 16/08/2010).

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SERTAO. LEI MUNICIPAL N

1.617/04. MATERIA TRIBUTARIA. PODER DF

Parec}:r n?234/2019 - Processo n® 9064,/2019
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TRIBUTAR E PODER DE ISENTAR. DIMINUICAO DE
RECEITA QUE NAO EQUIVALE A AUMENTO DE
DESPESA. LEI DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA NAO
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA
DEFLAGRAR 0 PROCESSO LEGISLATIVO
RESPECTIVO. MERQOS REFLEXOS
ORCAMENTARIOS. Ausente disposicdo
constitucional expressa de que seja da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo o deflagrar de
processo legislativo que tenha por objeto lei de
natureza tributaria, merece desprovimento a ac¢do
direta que tem por objeto a declaragdo de
inconstjtucionalidade de lei que tal. A lei municipal
tributdria, que concede isengdo fiscal em relagdo
ao IPTU, a idosos maiores de 60 anos, cujo
processo legislativo foi deflagrado pela Camara
Municipal ndo peca pelo vicio de iniciativa, pois tal
competéncia ndo € privativa do Prefeito Municipal.
N3o ha confundir reflexo no orgamento, por
reducdo de receita, com aumento de despesa.
O poder de tributar é o mesmo de isentar
visto |sobre &ngulo inverso. Interpretagcao
ampliativa que ndo se afigura correta, pelos
simples fato de se fazer ausente expressa
disposicdo constitucional em tal sentido,
impedindo que o processo legislativo seja
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deflagrado por quem tem competéncia a
tanto. Dai porque inaplicivel, a espécie, a
norma constitucional expressa que dispde
sobre a iniciativa das leis que versem sobre
aumento de despesas. Auséncia de violacao
as disposigées constitucionais. Principio da
simetria face ao disposto no art. 61, da Carta
Federal. Inteligéncia do art. 149 e incisos, da Carta
Estadual. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. VOTOS
VENCIDOS.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70011275203, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator Vencido: Arno Werlang,
Redator para Acdrddo: Henrique Osvaldo Poeta
Roenick, Julgado em 22/05/2006).

udo isso, inocorrentes os vicios formais, ndo ha impedimento e

limitacdo de legislar em relacdo a matéria e nio apresenta vicio de

inici

do a

Sobr

tiva, haja vista que a matéria é de interesse local, nos termos
rt. 30, inc. I, da Constituicdo Federal.

e a expressao “interesse local”, Hely Lopes Meirelles aduz:

“(...) o interesse local se caracteriza pela
predomindncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado
€ da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal
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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
PGE

que ndo, seja reflexamente de interesse estadual e

nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de

substéncia” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172
ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 136).

Logo, , segundo

consideracBes acima descritas e devolvo a Comissdo de Justica, Servigo

Plblico e Redagdo para providéncias e andlise de mérito.
Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 25 de outubro de 2019.

LARISjA OGNERI MELO
Procurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTIGA, SERVIGO PUBLICO E REDAGAO
Ref. Processo: 9064/2019
Projeto de Lei de n°: 166/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

|. RELATORIO

O presente processo da nova redagdo ao artigo 59 da Lei n? 4.476/1197,
alterado pela Lei n? 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinac3o da base de célculo do
Imposto sobre a transmissdo de Bens Imdveis.

Apds os devidos encaminhzmentos a proposicdo foi encaminhada a este

vereador membro da Comissdo de Justica e Justica, Servico Publico e Redacdo para

relatoria.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.

[l.PARECER
A matéria em questdo apresenta grande alcance social e demonstra a
competéncia desta Camara para legislar acerca da matéria, conforme previsdo contida
no artigo 19, inciso | da Lei Orgénica da Municipio de Vitéria, sendo vejamos:
“Art. 19 E competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado:
I-zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes

democrdticas e conservar o patrimdnio publico;

Nao obstante' o artigo 80 e incisos da Lei Orgéanica do
Municipio quanto a iniciativa de leis ordinarias, sendo vejamos:

“Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, sa-

tisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgédnica, cabe a:

I-a qualquer Vereador ou comissdo da Cdmara Municipal;

ll-ao Prefeito Miinicipal;

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3100330039003500330032003A00540052004100

° o [CAMARA "ty 2171w VI ORIA]

. I n ICI Us | Proces . b ' uonca |
|

@) |



Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletronico
http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
3100330039003500330032003A00540052004100




{ Rubnca

Ill-aos cidaddos.

Ainda a previsgio no texto constitucional no seu artigo 30, assim

prevé como competéncia dos Municipios:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

H& nos autos o parecer proferido pela Procuradoria Geral desta
Casa as fls 18/25 opinando pela viabilidade técnica da presente proposicio, alegando
que a reserva de iniciativa aplica-se apenas as matérias de cunho orgamentario
podendo esta Casa legislar sobre nlatérias de origem tributéria, sendo vejamos o
parecer:
“O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela,
dispBe sobre a reserva de iniciativa, apenas quanto a leis
tributdrias e orgamentdrias dos Territérios, sendo, pois
inaplicdvel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se
de matéria de direito estrito, ndo comporta interpretacio
extensiva.
Nessa linha, & o entendimento do Pretdrio Excelso, como se
constata pelas ementas que seguem:
ADI — LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N2 9.535/92 — BENEFICIO
TRIBUTARIO |0 MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
ALEGADA USURPAGCAQ DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE | DO PODER EXECUTIVO- AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
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instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa na medida em que — por implicar limitagdo ao poder

de instaura¢do do processo legislativo- deve necessariamente

derivar de nor

ma constitucional explicita e inequivoca. - O ato

de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder

beneficios ju
especialmente
processo legis
Estado (ADI /4
pertence, j. 07,

Por tudo isg
impedimento ¢
apresentagao \

interesse loca

ridicos de ordem fiscal, ndo se equipara-
para os fins de instauragdo do respectivo
ativo- ao ato de legislar sobre o orgamento do
MC/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min Sepulveda
/05/1992).

0, inocorrente os vicios formais, n3o ha
> limitagdo de legislar em relagdo & matéria e nio
vicio de iniciativa, haja vista que a matéria é de

I, nos termos do artigo. 30, inciso I, da

Constituigdo Federal.”

O entendimentq de que o Poder Legislativo pode legislar sobre a
matéria tributéria também ja encontra-se pacificado na doutrina, seguindo abaixo a

titulo exemplificativo alguns julgados:

TARIFA DE A]SUA E ESGOTO. MATERIA NAO TRIBUTARIA.

RELAGAO JURIDICO ADMINISTRATIVA. LEI MUNICIPAL DE

INICIATIVA DO, PODER LEGISLATIVO QUE ALTERA A POL(TICA

TARIFARIA ELE[TA PELO GESTOR MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE

PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA,
PROCEDENCIA | DA REPRESENTAGAOQ. Os tribunais Superiores

pacificaram eritendimento no sentido de que os servicos de
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agua e esgoio sdo remunerados por tarifa, situacdo que
inviabiliza a solucdo de eventual controvérsia em relacdo &
matéria segundo regras de direito tributario. Descabe ao Poder
Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a alteracdo da
politica tariférja do servico de dgua e esgoto eleita pelo Chefe
do Poder Exedutivo, pois a iniciativa parlamentar deve orientar
pela independéncia e harmonia, sob pena de vulnerar o
principio da separagdo dos poderes contemplado no artigo 173

da  Constitujgdo  Estadual. VV: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA

LEGISLATIVA. Iniciativa legislativa de lei envolvendo assunto
tributaria ndc é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
cabendo, concorrentemente, a qualquer membro do Legislativo
e ao Chefe do Executivo Municipal. (TIMG ACAO DIRETA
INCONST. 1000001205857400000 MG, RELATOR: MARCIA
MILANEX, DATA DE JULGAMENTO: 22/01/2014, ORGAO
ESPECIAL, DATA DE PUBLICAGAO: 03/02/2014) (grifo nosso)

Desta forma, em razdo da existéncia de ilegalidade tendo em
vista a auséncia do estudo de impacto financeiro e orgamentario e com a previsdo
contida no artigo 61, inciso | da Resolugdo 1.919/2013 entendo pela

constitucionalidade e legalidade da presente praposicio.

Paldcio Atilio Vivacrjua, 31 de Novémbro de 2019.

Vinicius Sim&es

VEREADOR — PPS
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Matéria : Projeto de Lei n® 166/2019 e AL Qe ORI
Reuinifio : 38° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA O\d‘}l\ ’2)\\ (D
Data : 21/11/2019 - 13:46:48 as 13:49:46 { ~
Tipo: Nominal
Turno ; Afa
(Quoruro §
fotal de Presentes : S Parlamentares )
N Ortlem  Noine do Patamentar Partido Volto Horario

17 Davi Esmael PSB Sim 1349 33

30 Leonil CIDAD Sim : 13:49:29

34  Roberto Martins PTB Sim 13:49:32

28 Sapdro Parrint PDT Sim 13:49:36

21 Vinicius Simdes CIDAD Sim 13:49:40
Totais da Votaréo : SIM NAO . TogAL

5 0

N '
~  PRESIDENTE ) SECRETARIO =
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO PO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 9064/2019.
Projeto de Lei n®: 166/2019
Autor: Vereador Davi Esmael

>

ER

“Da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento,
“~ Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas, na
. forma do Art. 62, caput da Resolugéo n® 1.919/2014,
sobre o Projeto de Lei n® 75/2019, de autoria do
Vereador Davi Esmael que dispdes sobre o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece
critérios para a determinago da base de cilculo do
imposto sobre a transmissdo de bens iméveis”.

Relator: Vereador Denninho Silva

I ~ Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei n® 166/2Q19, de autoria do Vereador Davi Esmael que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinagdo da
base de calculo do imposto sobre a transmissdo de bens iméveis

Conforme se extrai do andamento eletronico do processo, a presente proposigio cumpriu
todas as exigéncias regimentais, quais sejam, inclusdo na leitura do expediente interno, discussio
especial, 1%, 2* e 3* discussdo, sendo encaminhada para a comissio de Constituigio e Justiga para
emissfo de parecer técnico.

o

A douta Comissdo de Constituicdo e Justica, aprovou pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE da matéria entre os Vereadores membros daquela comisséo.

Ato continuo, a matéria foi encaminhada a esta comissio concomitante para
prosseguimento.

E o relatério, passo a opinar,

Identificader:-3100330035003300370031003A0054005200410+Confe iae p-Hcamarasempapetcmvesgovbr/autenticidade
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESP{RITO SANTO

II - Parecer do Relator:

Preliminarmente, insta salientar que trata-se de matéria com objetivo de limitar o poder de tributar
do Estadic em face de pessoas juridicas relacionadas nos incisos do artigo 5° da lei Municipal
4.476/209, adequando-a a interpretagdo teleoldgica do art. 150, VI, “b”, da Constitui¢do Federal, a
fim de alcangar os imdveis a elas alugadas desde que as atividades ali exercidas possuam relagdo
com as finalidades essenciais das locatarias.

Vale ressaltar que a Comissdo de Constituig@io e Justica ndo encontrou nenhum 6bice constitucional
ou legal para regular tramitagdo da matéria, razdo pela qual o processo foi aprovado naquela douta
comissdo.

No que compete as atribui¢des desta Comissdo, contida no Art. 62 da Resolugdo 1919/2014, ndo
encontramos 6bice a regular tramitagdo desta proposig3o.

Nesse sentido, verificamos ndo existir impedimento na sua regular tramitagfo, recomendando ao
Presidente desa Casa de Leis que, ultimada a tramitagdo desta proposigdo nesta comissdo,
encerrando, portanto, o trimite nas comissdes tematicas, que a matéria seja incluida imediatamente
na pauta da Ordem do Dia para apreciagio do Plenario desta Casa de Leis.

Ante o0 exposto opinamos pela APROVACAOQ da matéria.

E o parecer.

Vitdria, 03 de fevereiro de 2020.

” Denninho Silva

Vereador — Cidadania
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Matéria : Projeto de Lei n® 166/2019

Camara Municipal de Vitoria |
Reunido : COMISSAO DE FINAN CAS 1° Processo § Folha Rybrica
Data : 12/03/2020 - 14:10:53 as 14:11:50 A ¢
Tipo : Nominal 10@0 ' W
Turno : Ata R R
Quorum )
Condigdo : votos Sim
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto - Horério

33 Dalto Neves PTB Sim 14:11:38

29 Denninho Silva _CIDAD Sim 14:11:33

24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 14:11:37

32  Mazinho dos Anjos PSD Sim 14:11:41
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL

4 (0] 4

Mesa Diretora da Reunifo :
)

PRESIDENTE SECRETARIO
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apds analise na Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redagdo terdao suas tramitagdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° |do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para andlise e sera
enviada somente a folha com indicagdo de designacdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdo ao Servigo de
Apoio as ComissGes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissf@es Permanentes

P‘rocosso: 12263/2019

Tipn: Documento: 1363/2019

Area do Processo; Admtinistrativa

Data e Hora: 25/11/2019 14:09°23
Procedéncia: SAC - Servico de Apoio as
ComissGes Permanentes

Assynto: Ao vereador Mazinho dos Anjos,
designar relator para Comissdo de
Desburocratizagio,
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado dr Espirito Santo

DESPACHDO

Ao SAC/DEL

Processo n°: 12263/2019

Projeto de Lei n°: 166/2019

Assunto: DA nova redagdo ao art. 5° da Lei n°® 4.476/1997, alterado pela
lei n®. 7.874/2009, que dispde sobre o imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacdo da base de

cadlculos de Impostos sobre a Transmissdo de Bens Imbveis.

Senheor Diretor,

O Vereador Mazinho dos BAnjos, Presidente da Comissdo de
Desburocratizagdo e Empreendedoérismo, no uso de suas atribuicgdes
regimentais, DESIGNA para relatofria do processo em epigrafe, o vereador
DALTO NEVES , nos termos do art. 77, IV do Regimento desta Casa.

Cumpre ressaltar, gque o prazo para apresentag¢do do parecer pelo
relator designado sdo de 10 (dez) dias, conforme o que preceitua o art.
77, V da Resolugdo n.° 1.919/13, wejamos:

Art. 77 As Comissdes Permanentes observardo os seguintes
preceitos:

V. prazo de dez dias dGteis para que o Relator apresente
parecer;

Oportunamente, devolvo  o0s presentes autos, a pedido da
serventia, para as providéncias de estilo.

Vitéria, 03 de Dezembro de 2019
i Pifazo limite para devolugdo ao S.A.C.

ervico de Apoio as Comissoes) até

"____—_fo:__,/(_”,//1/ T5C)/ 4'9\/46)
MAZ IqHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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CAMARA MUINICIPAL DE VITORIA T i

PODERLE 1 D8 MUNICEIO OF MTORWES
Comissdo de Desburocratizagdo e

Empreendedorismo

Ref. Processon® .........cooeevnnnnnien 9064/2019

Projetode Lein® ...................... 166/2019

Precedéncia ...............coo.u..... ...Davi Esmael
P-A-R-E-C-E-R

Da nova redagdao ao Art. 5° da Lei n° 4. 476/1997,
alterado pela Lei n°® 7.874/2009, que dispde sobre o
imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e
Estabelece Critérios para a determinagao da Base de
Caélculos de Impostos sobre a Transmissao de Bens
Imoveis.

Relator: Vereador Dalto Neves

I- RELATORIO:

Recebi neste gabinete para relatar o Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael.
Trata-se do Projeto de Lei n°® 166/2019, contido no processo n° 9064/2019, o qual propde
dar nova redacgdo ao Art. 5° da Lei n° 4, 476/1997, alterado pela Lei n° 7.874/2009’, que
dispoe sobre o imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana e Estabelece Critérios para
a determinagéo da Base de Calculos de Impostos sobre a Transmissio de Bens Imoveis,

tendo sido protocolado nesta Casa de Leis, sob as Fls. 1 e 2, dos autos.

Na Comissao de Justiga, Servigo Publico e Redagao foi aprovado o parecer exarado pelo
Vereador Vinicius Simdes, pela Constitucionalidade e Legalidade da matéria.
Apbs tramite regular, o processo foi encaminhado a este gabinete para elaboragéo de

parecer na Comissdo de Desburocratizagdo e Empreendedorismo.

E o relatério, passo a opinar.
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Camnara Vunicipal a¢ Vitona
§ Proresso Folha Rubnca

li- PARECER: ’ 'G@"b\ , @ E‘i,_

e ST

O Projeto de Lei em epigrafe, propde dar nova redagéo ao Art. 5° da Lei n° 4. 476/1997,
alterado pela Lei n° 7.874/2009, que dispoe sobre o imposto sobre a Propriedade Predial
e Urbano e Estabelece Critérios para a determinagio da Base de Calculos de Impostos

sobre a Transmissao de Bens Imdveis.

Nos termos de sua justificativa, o executivo Municipal alega que o Projeto tem por objetivo
limitar o poder de tributar do Estado em face das pessoas juridicas relacionadas nos
incisos do artigo 5° da Lei Municipa|l n°® 4.476/1997, adequando-a & interpretagéio
teleolégica do art. 150, VI, “b”, da Constituigdo Federal, a fim de alcangar os imoveis a
elas alugadas, desde que as atividades ali-exercidas possuam r?lagéo com as finalidades

essenciais das locatarias.

De acordo com o autor, convém fixar entendimento que o imével, ainda que alugado,
onde as igrejas exercem suas atividades essenciais, na forma da Constituigdo Federal, é,
por definigao, Templo. Entender de modo diverso, seria admitir que a entidade religiosa
estruturada em imével alugado tem nele apena sua sede, enquanto que nele de sua
propriedade seria, também, seu templo, hipéteses que ndo se coadunam com a melhor
interpretacdo que se deve dar ao texto constitucional, que se destina, em esséncia, a
garantir liberdade religiosa.

Desta forma, em detida analise do referido Projeto de lei e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no Art. 75 — B, da Resolugao de n°
1.919/2014, que dispbe sobre as competéncias desta Comissdo, entendemos que o

Projeto possui grande relevancia social.

lli- VOTO:
Pelo exposto €, diante da matéria apresentada, apés analise opinamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei 166/2019, contido no Processo n° 9064/2019.
E o parecer.
] Edificio Paulo Pereira Gymes, 199& Fevereiro de 2019.

L=
Vereador Dalto Neves
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA S o ‘ \/

ESTADO D‘O ESPiRITg SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Votacdo na Comissao de Desburocratizacdo e Empreendedorismo

Data:&g)oﬁ
?j\ﬂm q’_'foéf-»)])q ?L 166119

' SIM | NAO ABSTENCAO

VEREADOR

| MAZINHO DOS ANJOS X

| SANDRO PARRINI | a ‘ B )
DALTO NEVES | |
SUPLENTES |

DAVI ESMAEL | ' - 1

WANDERSON |
MARINHO |

MAX DA MATA | 5
TOTAL | Y, |
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