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GAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo Folha Rubrtca

P"ﬁiiiaukﬂéiﬁiﬁf"’ deH | oF | B

v

Dispde sobre o Imposto Scbre
a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e
aestabelece critérios para a
determinagao da base de

N calculo do Imposto Scbre a
Transmissio de Bens Iméveis
(ITBI).

]

0 Prefeito Municipal de Vitéria,

%mpital do Estado do Espirito Santo, faco saber que a C&mara
Banicipal aprovou, e eu sanciono na forma do Art. 113, inciso
iII, da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, a sequinte Lei:

Capitulo I
M , Da Obrigagdo Pr;uaipal

' SECAO I

ﬁb Fato Gerador o da Incidéncia

Art. 1° - O imposto Sobre a Propriedade

Territorial Urbana tem CoOmO fato gerador a

Predial e
de bemnm imével - urbano.

propriedade, © dominio util ou a posse

§ 1° - Para OS ‘efeitos deste artigo,

considera—-se COmO urbano © imbvel localizado em ;egiao

-
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b 2L a6 Prefeitura Musicipul de Vitiria

beneficiada com pelo menos trés dos sequintes servigos
£ publicos:

i;‘-'.)meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de &guas pluviais;
b)abastecimento de Aqua;

¢)sistema de esgoto sanitario;

:_';_:'d)rede de iluminacdo publica, com ou sem
distribuicdc domiciliar;

F @é)escola de primeiro grau ou posto de satide, a uma distancia
E nfxima de 03 (trés) quildmetros do imével considerado.

§ 2° - Considera-se também, imével

i

= urbano, a area urbanizdvel ou de expansdo urbana, constante
= de loteamento, destinada a habitagc8o, a4 indistria ou ao
= comércio, mesmo localizados fora das zonas definidas nos
i+ termos do parigrafo anterior.

Art. 2° - Considera-se ocorrido o fato
gerador no primeiro dia de janeiro de cada ano, ressalvados
08 casos de edificagdes construidas no decorrer do exercicio
cujo fato gerador ocorrerd, inicialmente, no primeiro dia do
" exercicio seguinte ao da concessio do habite-se ou de sua

<. oCcupagéo.

Art. 3° - A incidéncia do imposto
independe da sitwnagdo de regularidade administrativa, legal
ou regulamentar do imével perante o Municipio, sem prejuizo

' das penalidades cabiveis, por eventual irreqularidade e do
cumprimento das obrigacdes acessbrias exigiveis, observado
P inclusive, o disposto no artigo 18, desta Lei.

3 ' SECRO II

Da Imunidade @ da Isengdc

k- |dentificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Procegso Folha Rubrica

Art. 4° - S3o0 isentos 4o imﬂasto:

Floc DS | B

I - as &reas ocupadas por florestas e demais formas de

vegetaclio, declaradas CoOmo de preservacdo permanente e ou
monumentos naturais identificados de acordo com a legislagéo

pertinente;

II - os imdveis tombados ou sujeitos as restrigdes impostas
pelo tombamento vizinho, bem como aqueles identificados como

de interesse de preservagio, na forma da legislagdo

pertinente;

III - os imodveis edificados e as Areas de terrenos
localizados abaixo da cota altiméetrica de 50,00 metros
cedidos gratuitamente para uso da Municipalidade, através de

contrato de comodato, enquanto durar a cessao;

IV - as Areas localizadas acima da cota altimétrica de 50,00
metros, declaradas pelo COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente) como de interesse a preservagdo ecoldgica,
na forma da legislagé&o pertinente?

Vi os.edificios-garagem construidos na forma do disposto no
Art. 31 da Lei 4.167 de 06 de dezembro de 1995 (P.D.U.);

x-combatente, integrante da

vI - o prédio de propriedade do e
desde que nele resida, ou

Forga Expedicionéria Brasileira,

nele esteja residindo a sua viava ou ex-companheira.

N A
bl S R

" yII - VETADO - % ¢

. ‘{ (“\-4"3

VIII - VETADO - ..~ 7"’

fentificador: 31
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fis. 4 - Lei n° 4476 Prefettura Musicipel de Vitdria

§ 1° - A definigl3o dos procedimentos
para obtencdo da isengdo do imposto para os iméveis definidos
nos incisos I e II deste artigo ser3o regulamentados atraveés

de ato do Poder Executivo.

§ 2° - Defin

S 05 08 procedimentos de

que trata o paragrafo anterior, o poder executivo podera
conceder a isencdo parcial até o limite de 50% (cinquenta por
cento] do imposto, desde que os critérios n3o sejam atendidos

na sua totalidade.

Art. 5° - S3oc imunes ao langamento do

Imposto Predial e Territorial Urbano, na forma da Lei
Organica Municipal, art. 121 os iméveis vinculados as

finalidades essenciais:

I - da Unido, do Estado do Espirito Santo, inclusive suas

autarquias e fundagdes;

L Pl ]
Ly

1I - dos templos de qualquer cul

III - dos partidos politicos e suas fundagdes;

IV - das entidades sindicais dos trabalhadores;

V - das instituicées de educagdo; de assisténcia social; de

pesquisa; habilitag&@o e reabilitacdo de pessoas portadoras

deficiéncia, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos de

lei.
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£ f5-Lein® 476

BECAO IIX

Art. 6° - Contribuinte do imposto é o
proprietério, titular do dominio util ou possuidor do imével

a qualquer titulo.

Art. 7° - A base de céalculo do Imposto

& o valor venal do imével, fixado na forma desta lei.

BN (_;}-. 0k,

§ 1° - VETADO ~~ "
§ 2° - VETADO

§ 3° - VETADO

' Art. 8° - A apuracdo do valor venal
"sera feita com base mna Planta Genérica de Valores

Imobilidrios, cuja composigéo jevard em conta os seguintes

elementos:

I - quanto ao terreno:

a) VETADO
b) ©0s servigos publicos ou de ntilidade publica existentes

nos logradouros;
c) os fatores de valorizagdo ou depreciagdo na forma do

a

‘disposto na TARELA I.

II - Quanto a edificagao:
a) VETADO
b) a idade da edificagao;

¢) o estado de conservacio interna da edificacgao;

l?nnflcador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade




- T 6-Lain"4476 Prefeitura Municipul de Vitécia

? d) fator de localizagdo e utilizacio.

L* @) a posicdo da edificacdo em relacdo ao logradouro em que
= estiver localizado (frente ou fundos);

£f) VETADO

§ 1° - O valor venal do imével serai
determinado de acordo com a férmula abaixo:

| V=Vt + Va |
Onde:

& V = Valor Venal do Imével
'Vt = Valor Venal do Terreno

|Vt =At x Px T x Q x Ut

At = Area doc Terrenc

P = Fator Padologia - tabela I

T = Fator Topografia - tabela I

Q = Fator Quadra - tabela I

Ut = Valor do m® do Terrenoc - anexo I

|Ve = Ae x IxCxLXx Pa x Ua|]

Ae = Area da edificagio
I = Fator Idade da Construgdoc - tabela IV
C = Fator de Conservagdo Interna da Edificacio - tabela IV
L = Fator Localizagdo da Edificacdc - tabela V
Pe = Posicdo da Edificacdo em Relagds ao Logradouro -~ tabela
v
Ue = Valor do m* da Edificagdo - tabela IT

§ 2° - Quando se tratar de edificacgao
construida em forma de galpdco, sobre o Valor Venal da

Edificacdo (Ve), aplica-se o redutor de 20% (vinte por

cento) ;

/
A
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Processo Folha Rubricd

. § 3° - Quando se tra‘m 0?1 o

E edificado, que possua mais de 1 (uma) testada, o seu valor

;iLVenal tera por base o logradouro de malor valor.

'?:" ' ¢ 4° ~ OQuando em um logradouro de um
bairro estiverem estabelecidos valores diferenciados por
. metro quadrado conforme disposto no RNEXO I, em fungdo de
= restricdes quanto & altura das edificagdes previstas do PLANO
= pIRETOR URBANO (PDU), para apuragao do valor venal do terreno
:aplica-se o maior valor no caso de edificagado com mais de 15'

{quinze) metros de altura.

3 & 5° - Quando se tratar de edificacao
¥- construida em forma de galpdo, que ndo esteja sendo utilizada
para fins comerciais ou 'prestacao de servigos devidamente
legalizados, sobre o Valor Venal da Edificacdo (Ve), aplica-

£ e 0 acréscimo de 20% (vinte por cento) .

Secdo IV
Das Aliquotas

Art. 9° - As aliquotas do 1imposto sa&o

as seguintes:

I - para imovel edificado;
a) 0,25% (vinte centésimos por cento), quando residencial;

p) 0,30% (trinta centésimos poOr cento) , quando ndo

residencial;
c) VETADO

II - para imével nao edificado:
ra aqueles situados em logradouros

a) 2% (dois por cento) pa
trés dos servigos publicos

peneficiados com pelo menos

fificador: 310033
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L oL ars Prefciture Municipal de Vitria

;} mencionadds no pardgrafo 1° do artigo 1° desta lei, abaixo da
EE.COta altimétrica de 50,00 m (cinquenta metros):

5; b) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) para aqueles
- localizados acima da cota altimétrica de 50,00 n (cinquenta
,;i metros) ;

3} o} 0,60% (sessenta centésimos por cento) valido para o
}: exercicio seguinte, para aqueles que iniciarem a construcido
j de edificagdo devidamente licenciada pelo érgio competente :
. d) 0,60% (sessenta centésimos por cento) para aqueles
considerados excedentes na forma do disposto no Inciso III do
artigo 10 desta lei;

e) 0,30% (trinta centésimos por cento) para aqueles de
utilizagdo ndo residencial em que as &reas excedentes na
forma do disposto no inciso III do artigo 10 desta lei, sejam
E necessarias para a atividade fim, devendo ser solicitado o
§ . reconhecimento da utilizacdo do Conselho Municipal de

Tributcs Imobiliirios.

PARAGRAFO ONICO - A paralisacdo da

construgadc por prazo superior a 20 (noventa) dias determinara
da ao imdvel por ocasido do

0 retorno da aliquota aplica
inici¢é da construgdo.

Art, 10 - E considerado imbvel sem
- | edificacdo, para efeito de incidéncia do imposto, a

existéncia de:

I) - prédio em construgdo, até o tGltimo dia do exercicio
correspondente ao da concessdc do habite-se ou de sua

ocupagdo;

ruina ou de qualquer modo
qualguer natureza ou as

e

'_-” /i
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£ II) - prédio em estado de
inadeguado a utilizagdo de
construcdes de natureza temporaria;




I1I) - Areas excedentes de terrenos edificados, superiores a
05 (cinco) vezes a &area da construgdo, aplicdveis a terrenos

- com area n3o inferior a 300 m? (trezentos metros quadrados).

CAMARA MUNICS,
CiPA
Froveas T Tl UTORIA

Secio V Rubnica

blot |

Do Cadastro Imobiliério Fiscal

\
Art. 11 - O Cadastro Imobiliario Fiscal

compreende:

1) os terrenos vagos existentes ou que yenham a vagar, desde

que considerados urbanos;

11) as edificacdes existentes ou que venham a ser construidas

‘pas Areas urbanas.

Art. 12 - Sao de inscrigéao obrigaté6ria
no Cadastro Imobili&rio os imboveis exlistentes como unidade
_por desmembramento ou remembramento dos atuais, ainda que

sejam peneficiadas por isengdo ou imunidade.

PARAGRAFO UNICO - Unidade autdnoma é
aquela que permite uma ocupagdo ou utilizacgao privativa e que

.  geu acessO sé€ faga independentemente das demais ou lgualmente

com as demais, Ppor meio de 4areas de acesso ou circulacgao

comum 2 todos, mas nunca através de outra.

Secdo VI

Do Lancamento @ da Arracadagdo

Art. 13 - O lancamento do Inposto sobre
a & anual e sera

al e Territorial. Urban

;? a Propriedade Predi

gficador: 3100
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- f.10-Lein 447 Prefeiture Municipel de Vitéria

.Gifeita com base nos elementos constantes do Cadastro
; Imobiliério e a obrigagio de paga-lo se transmite ao
I adquirente do imével.

§ 1° - 0 langamento serd feito no nome

= s0b o qual estiver inscrito o imével no Cadastro Imobilidrio.

$§ 2° - Os constribuintes do imposto
ter3do ciéncia do lancamento por meio de notificag3o pessocal
ou por editais publicados em jornal local de grande

circulacéao.

§ 3° - £ asseqgurada ao contribuinte a
transparéncia no langamento do imposto, apurado na forma do
- parAdgrafo anterior, através de informagdes relativas ao
.'—-imbvel, que justificam o valor apurado, a serem publicadas no
‘ impresso, prépric para a cobranga do imposto, que deveri

% conter, obrigatoriamente, pelo menos, os seguintes elementos:
£ I - Areas do terreno e da edificacdo, respectivamente;

II - wvalores, por metro quadrado e venal, do terreno e da

edificagdo, respectivamente;

III - aliquotas incidentes;

Art. 14 - A arrecadag¢ao do imposto é

~11

anual, podendo ser efetuado o pagamento em quota unica ou, a
critério do contribuinte, em até 8 (oito) parcelas, na forma

e prazcs dispostos em Regulamento .

€ 1° - 0O Conselho Municipal de Tributos

Imobiliarios definirad qual o valor minimo a ser parcelado.

(L
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B 11-Loi n° 4476 Prefeiture Municipel de Vitiria

§ 2° - O contribuinte que efetuar o

~ pagamento relativo a todo o exercicio em quota unica, no
i prazo estabelecido em regulamento, gozard da seguinte

/

reducgao:

Z iy

¥, a) exercicio de 1998: 20% (vinte por cento):
‘3.06%/ ©9

capfTuro II
Das Obrigacdes Acessbrias
sgEcAo ONICA
Da Inscrigdio no Cadastro Imobiliério

Art. 15 - A inscrigado dos iméveis no

" ‘Cadastro Imobiliario sera promovida:

I - pelo proprietario ou seu representante legal ou pelo

respectivo possuidor a qualquer titulo;

11 - por qualquer dos conddminos;

11t - de oficio, pelo érgao competente:
a) en se tratando de préprio federal, estadual, municipal ou

entida&e autarquica;
0 prazo estabelecido para

tente ou por

o adquirente, quando

b) apbds
informa¢des do Cartoério

denunciada pelo transmi

de Registro Geral de Iméveis;
¢) através de levantamento cadastral.

16 - 0 contribuinte devera

Mt.
dentro de 30 (trinta) dias,

declarar, ao brgao competente,

contados da respectiva ocorréncia:

fentificador: 3100330030
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fis. 12 - Lei n° 4476 Prefeiturs Municipel de Vitéria

I - a aquisic3o de imével edificado ou nio;
II - a modificagido de uso;
III - a mudanga de enderego para entrega de notificacs®es;

IV - outros atos ou circunsté&ncias que possam afetar a

incidéncia do imposto.

Art. 17 - oS responsaveis por
loteamento ou incorporag¢do imobiliAria ficam obrigados a
fornecer, mensalmente, ao Departamento de Receita Municipal,

relagéo das unidades que no més anterior tenham sido
; alienadas por escritura puiblica ou documentc particular,
fi mencionado o numero de lote e quadra ou da unidade construida
. bem como, o valor da venda e o registro em Cartdrio, a fim
de ser feita a anotagd3o no Cadastro ImobiliArio.

= Art. 18 - As construgdes feitas sem
licenga ou em desacordo com as normas municipais serio
inscritas e langadas, de oficio, apenas para efeitos fiscais.

§ 1° - A inscrigdo e os efeitos, no
caso deste artigo, n3o criam direito ao proprietario, ao
= titular do dominio Util ou ao possuidor a qualquer titulo, e
:ﬁ n3oc excluem o direito da repartigdo de exigir a adaptacdo da
? edificagido as normas e prescrigdes legais ou a sua demoligédo

independentemente das sangdes cabiveis.

§ 2° - A inscrig¢io no Cadastro

Imobilidrio seréd atuvalizada sempre gue se verificar qualquer

alteracdo da situagdo anterior do imdvel.

Art. 19 - Até o dia 10 (dez) de cada

conformidade do

més, os oficiais de Registro de Iméveis, na conformidade
disposto no inciso I, art. 197 do Céddigoc Tributario Nacional,
/4
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] fis. 13 - Lei n° 4476 Prefeitura Mwnicipel de Visdria

enviardo ao Cadastro Imobiliario Fiscal, extratos ou
comunicacdes de atos relativos 2 imdveis, tais COmo:

= transferéncias, averbagdes, inscrictes ou transcrigdes

realizadas no més anterior. -
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo Folha Rubrica

Art. 20. - VETADO : l[ Mo %

P

capiruio 111

Da Avaliagdo para Determinacdo da Base da Célculo do Imposto
‘ Sobre a Transmissdio de Bens Imbveis (ITBI)

Art. 21 - A avaliac3o serd procedida
pelos fiscais de rendas lotados na pDivisio de Fiscalizagédo,
com base nos critérios estabelecidos no Art. 8° desta Lei

'.'(Planta Genérica de Valores Imobiliarios) .

§ 1° - Quando da avaliagdo for

constatado ou alegado discordancia entre oS elementos do

' cadastro Imobiliario Fiscal e os declarados pelo

contribuinte ou preposto tals como: os elementos bésicos,

sreas, fatores de valorizagdo e depreciagao, devera a

autoridade avaliadora proceder a avaliagdo com Ibase nos

elementos apurados em sindicéncia realizada no imbvel.

§ 2° - Confirmada & discordancia de que
ior a autoridade avaliadora através da
a expediente ao brgao dque
para que seja
efeitos para ©

fala o parégrafo anter
Divisdo de Fiscalizagéo encaminhar
administra Cadastro Imobilidrio Fiscal

procedida as alteragdes que produzirdo seus
exefcicio seguinte, no caso do Imposto Sobre a Propriedade'

Predial e Territorial Urbana (IPTU).

fficador: 3100330 .
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- fs 14-Lein* 4476 Prefeitura Muwicipal de Vidria

E Art. 22 - Através de ato do Poder
:ﬁ'Executivo sera regulamentado os procedimentos para avaliagao

-z,e alteragdo de que fala este capitulo.

capfmnnn v

Do Conselho Municipal de Tributos Imchilifrics

Art, 23 - Fica criado o Conselho
Municipal de Tributos Imobiliirios composto por representante
das segquintes entidades:

1 - um representante do Conselho Popular de Vitdria;

II - um representante do Sindicato da Indastria da Construgdo

Civil;

tores de

III - um representante do Conselho Regional de Corre

Imbéveis;
IV - um representante da Associagdo Comercial de Vitéria;

V - um representante da Camara de Dirigentes Logistas;
VI - um representante da Camara Municipal de Vitédria;

VII - um representante da Prefeitura Municipal de Vitéria.

VIII - 1 (um) representante da ADEMI (Associacdc das Empresas

do mercado imobilidrio)

& 1° - Cada entidade deveré indicar um

representante-titular e um representante-suplente, que serao

nomeados pelo Prefeito.
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fis. 15-Lein" 4476 Prefeitura Muwicipel de Vitéria

§ 2° - A presidéncia do Conselho serd

exercida pelo representante da Prefeitura Municipal de

vitéria. _ CAMARA MUNICIEAL OF VITORIA
Processo Falha Rubtros

Art. 24 - Competé ao dggg%ihei¥MnJ&%pal

de Tributos Imobiliarios:

tributéria relativa'ao Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana, ao Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis e Taxa pela Prestagado de Servicos de Coleta de Lixo e
Limpeza Urbana, observados o principio da equidade, a fungao

social da propriedade e as necessidades orgamentais do

municipio.

II - auxiliar o Poder Executivo na fixacao e revisdo dos

critérios de apuragao das bases de calculos do IPTU e do

N

ITBI;

s recursos de revisdo de lancamentos do IPTU e
esgotada a insténcia

TII ~ julgar ©
de avaliagdo do ITBI, apbs
voto da maioria dos ‘seus

adninistrativa anterior, por
r baixado pelo Poder

membros, nos termos do regulamento a se

Executivo.

IV - VETADO

Art. 25 - Os trabalhos do Cdnselho

serdao realizados conforme dispuser seu regimento interno, @&

ger baixado por Decreto do Poder Executivo.

PARAGRAFO UNICO - 0 Presidente do

L. copselho Municipal poderd requisitar servidores  pard

desenvolver seus trabalhos'administrativos.

Bntificador:
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& fh 16 Lein" 476 Prefeitura Municipal de Visiria
CAPITULO V
Das Infracdes e Das Penalidades

3 Art. 26 - As infracdes as disposicdes
=; desta lei ser3do punidas na forma do disposto na Lei 4.452 de
& 12 de julho de 1997,

CAPiTULO VI
Das Disposic¢des Finais
Art. 27 - VETADO -°i' - ondlny

: Art. 28 - Sempre que necessario o Poder
= Executivo regulamentard a presente Lei.

i Art. 29 - Revogam-se as disposicdes em
. contrério, especialmente as Leis 3.762/91, 3.792/92, 3.896/93

é_ e o artigo 15 da Lei 3.571/8% com suas alteracdes
~ introduzidas pelo Art. 9° da Lei 4.165/94.

Palacio J mo Monteiro, em 18 de
agosto de 1997,

Luiz Paulo llozo Lucas
Prefeito‘Municipal

ref. Proc. 240.8195/97

/ccmt

Identificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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TABELA I

FATORES DE VALORIZAGCAO OU DEPRECIACAO DO TERRENO

NORMAL 1,00

PEDOLOGIA ROCHOSO 0,80
(P) ARENOSO 0,80
ALAGADO , 0,60

INUNDAVEL 0,70

PLANO 1,00

TOPOGRAFIA DECLIVE 0,70
(T) _ ACLIVE 0,90
IRREGULAR 0,80

TODA QUADRA , 1,30

NA QUADRA ESQUINA : 1,10
Q MEIO DA QUADRA 1,10
GLEBA 0,70

ENCRAVADO 0,60

ftificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.




TABELA Hi

NENTES ICOS MATERIAIS PONTOS
. RA 3
[EBTRUTURA VENARIA 10
METALICA pe)
ONCRETO 6
EM o
[FORRD IRA 3
LAGE 4
BAIXO (gessa/sspecialambriforro pacots) s
| EM 0
S #suumms E!IRA COM SINTURA 5
UMINIOY FERRO/ ESPECIAL 10
SEM/CHAPISC 4]
4
IREVESTIMENTO INTERNO 8
ERAMICA/FORMICAMARMORE 1i
ESPECIAL/EPOX/GRANITO/ESPEL 13
SEM/CHAPISC 0
_ 3
REVESTIMENTO DA FACHADA 6
RRIDA i
ERAMICAF ORMICA/PAS TILHA/PEDRAMARMO 10
ESPECIAL/GRANITONVIDRO 13
TERRA/TABUA 0
OLO/ICMEN 3
(o]
lmso ACO/FRISO/CARPETEPAVIFLEX/CERAMICA 8
SIMPLES
MARMORE/PEDRAFORMICA/KORODUR 1
ESPECIAL/GRANITO/CERAMICA ESPECIAL 13
SEM/EXTERNA 0
Jma*riur;&o SANITARIA TE 2 (DOIS) BANHEIROS 2
DE 3(TRES) A 5 (CINCO) 5
BANHEIROS
CIMA 6 (SEIS) BANHEIROS 8
BEM )
rﬁqummr.u'ro ISCINA OU SAUNA g
5 COMUNITARIA
ISCINA OU SAUNA PRIVATIVA 10

fficador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.




TABELA II

L

s

TABELA DE_VALOR POR PADRAO DE CONSBTRUCAO )

PADRAO PONTOS VALOR DO M M B$ '

o1 00a 80 48,00 !Ehf"-’-«_..____

02 31285 - 60,00 ; 1

03 36 a 40 72,00 f(

04 L 4lads 88,00

03 46 8 60 104,00

08 51a66 126,00

07 56 a 60 170,00

08 61a 65 208,00

09 66 270 246,00

10 T1a7b 278,00

11 76 a 80 310,00

12 81a85 342,00

13 86 a 90 378,00

14 81a9 420,00

15 86 a 100 ' 460,00 |

idor: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.




TABELA IV

-

FATORES DE VALORIZACAO OU DEPRECIAGCAO DA EDIFICACAO

_ 00205 1,00
3 06 al0
| OBSOLESCENCIA 11220 050
B (idade el anos) 21 a 30 0,70
M 31 a 40 0,60
41 a 50 0,50
S acima de 50 0,40
CONSERVACAO BOA 1,00
INTERNA REGULAR 0,80
(C) MA 0,70
PESSIMA 0,60

POSICAO DO
EDIFICIO EM FRENTE 1.00
- RELACAO AO FUNDOS 0.90
_LOGRADOURO ’

x-";'
E ﬁ

i Ll i i sl

.-T Identificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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TABELA V

DISTRITOS | SETORES FATORES DE LOCALIZAGAO K UTILIZAGAD DA EDIFICAGAO
OUTROS LOCAIS MORROS OU AGLOMERADOS
=TkO RESIDENCIAL | RESIDENCIAL | NAD RESIDENCIAL RESIDENCIAL
o1 0,80 0,70 l%%ﬂc T i\:wl—ymcﬁ;' Py
02 0,80 0,70 - Drocess _ll Folra | T Rorea” |
o1 s 0,80 0,70 docl (14 | v - JI
04 0,80 0,70 g mm—
06 0,80 0,70 0,70 0,60
06 - ; 0,70 0,50
o1 - S = 1,00 0,80
02 1,00 o0 | 1,00 0,80
02 © 08 1,00 0,80 . .
04 1,00 0,90 1,00 0,80
05 1,00 . 0,80 1,00 0,80
o1 1,00 0,90 1,00 ; 0,80
02 1,00 0,90 . .
03 1,00 0,90 1,00 0,80
08 04 | 1,00 0,90 1,00 0,80
06 100 0,90 1,00 0,80
06 1,00 0,80 1,00 0,80
01 1,00 0,90 1,00 0,80
o1 — 1,00 0,90 = :
02 1,00 0,80 1,00 0,80
03 1,00 0,90 1,00 0,80
04 04 1,00 0,90 1,00 0,80
06 1,00 0,80 1,00 0,80
06 1,00 S X 1,00 0,80
07 1,00 0,90 1,00 0,80
01 1,20 1,00 g =
02 1,20 1,00 . )
05 03 1,30 1,00 : .
04 1,30 1,00 . -
06 1,20 1,00 : -
01 1,20 1,00 : IR
08 02 1,20 1,00 . ]
03 11,20 1,00 - L
07 o1 1,10 1,00 - :
;: 100330030003p0031003g003A00§40052004 19y Gonferéncia pm hnp://daachrafsempar)el.cmv.es.gdv.br/autenticic ade. g
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo

LEI N°*4 476

O Presidente da Cdmara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, fago saber que a Cdmara Municipal rejeitou os vetos parciais ao Inciso
- VIIdo Art. 4° e Art. 27 da Lei n° 4.476, de 25.08.97, e que nos termos do Art. 83, § 7°,
£ da Lei Organica do Municipio de Vit6ria, os promulgo:

“Are. 4°-(.)
VII - Os imoveis cujo valor venal seja igual ou inferior a R$5.000,00
(cinco mil'reais)”.

4 “Art. 27 - Ficam inalterados os valores para base de cilculo para
= determinagdo de Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto sobre a
Transmiss@o de Bens Imdveis dos terrenos ndo edificados considerados como
L. “entorno de morros” e com limite de 15 (quinze) metros de altura para construgdes,
¥ mantidos como definidas por lei municipal anterior”.

Palacio Attilio Vivacqua, em 12 de setembro de 1997.

Ref. proc. 3207/97 - CMV
240.8195/97 - PMV

—.:ddentificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
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COMISSAO DE JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Ref. Processo: 9064/2019

Projeto de Lei de n°: 166/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

. RELATORIO

O presente processo dd nova redacio ao artigo 52 da Lei n® 4.476/1197,
alterado pela Lei n2 7.874/2009, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinagdo da base de célculo do
Imposto sobre a transmissdo de Bens Imdveis.

Apds os devidos encaminhamentos a proposicdo foi encaminhada a este
vereador membro da Comissdo de Justica e Justica, Servigo Publico e Redagdo para
relatoria.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il.PARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61, é de
competéncia da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redagdo a verificagdo constitucional, legal e
juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

Entretanto visando a complementacdo do entendiento ﬁc ico acerca da proposigdo
objeto de andlise, este relator solicita que seja realifado parecer prévio orientativo pela

esolugdo 1.919/2014.

Procuradoria Geral desta Casa, conforme previsdo contida/o artigo 112

Palacio Atilio Vivacqua, 09 d£ Qutubro’dg 2019.

Vinicius Simdgs

VEREADOR4~ PPS

Identificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCESSO| FOLHA | RUBRICA
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Estado do Espirito Santo
PGE

PARECER JURIDICO N° 234/2019
PROCESSO N° 9064/2019

Senhor Presidente da Comiss3o de Justica, Servico Publico e Redacgado,
Vereador Sandro Parrini:

PROJETO DE LEI N° 166/2019. DA NOVA REDACAO
AO ART. 5° DA LEI N° 4.476/1997, ALTERADO
PELA EI N° 7.874/2009, QUE DISPOE SOBRE O
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
URBANA E ESTABELECE CRITERIOS PARA A
DETERMINAGAO DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS.

INOCORRENCIA DE ViCIO FORMAL DE INICIATIVA.

in la VIABILIDADE nica da pr icao.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 166/2019 (PROCESSO no 9064/2019), de autoria do Vereador Davi
Esmael, que da nova redacdo ao art. 5° da Lei n° 4.476/1997,
alterado pela Lei n° 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Urbana e estabelece critérios para a
determinacdo da base de calculo do Imposto sobre a Transmissio
de Bens Iméveis.

Parecer n® 234/2019 - Processo n® 9064/2019 Pagina 1
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

O Presidente da Comissdo de Justiga, Servigo Publico e Redagdo, o Sr.

Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.
Sendo este o breve relatério.

Em uma analise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a

de vicio de iniciativa

, eis que a matéria é de competéncia
que seria concorrente do chefe do Poder Executivo Municipal e do Poder
Legislativo.

Do teor do projeto em estudo, tem-se que 0 MesmMo visa conceder, no
ambito do Municipio de Vitéria, a imunidade do Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) a propriedade, 0 dominio Gtil ou a posse de bem
imével vinculado as finalidades essenciais, ainda que alugados, desde que
exista previsdo em contrato de aluguel, repassando as obrigagdes de
pagamento dos tributos as detentoras da imunidade.

Com efeito, a Constituigdo Federal ndo atribui, ao Chefe do Poder
Executivo, exclusividade quanto a iniciativa de leis em matéria tributaria,
sendo ela, pois, de competéncia concorrente entre o Chefe do Executivo, a
Mesa da Camara, suas ComissGes e os Vereadores.

A Unica excecdo consagrada na Carta da Republica estd insculpida em seu
artigo 61, parégrafo 19, inciso II, alinea “b”, in verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou

ﬁ
Parecer n2 234/2019 - Processo n? 9064/2019 Pégina 2
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
PROCESSO] FOLHA RUBRICA
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicgo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e Judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;”

[...].

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, disp0e
sobre a reserva de iniciativa, apenas, quanto a leis tributdrias e
orgamentarias dos Territérios, sendo, Pois, inaplicivel aos Estados e
Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria de direito estrito, n3o
comporta interpretacdo extensiva.

Nessa linha, é o entendimento do Pretdrio Excelso, como se constata pelas
ementas que seguem:

Parecer n?234/2019 - Processo n® 9064/2019 '
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Céamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

"I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est.
2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribuigdo
destinada ao custeio de plano de saude dos
servidores Estado: inconstitucionalidade declarada.
II. Acdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de
controle de constitucionalidade por ndés adotado, a
admissibilidade da ac8o direta nédo esta
condicionada & inviabilidade do controle difuso. 2.
A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstracdo e impessoalidade, bem como é
independente do restante da lei. III. Processo
legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocagdo do art. 61, § 19, 11,
b, da Constituicdo, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. 1V.
Seqguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio,
inexistente no caso (CF, art. 195 § 59):
precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 19/10/2006).”

"I, Processo legislativo: matéria tributaria:

inexisténcia de reserva de iniciativa do

Parecer n2 234/2019 - Processo n® 9064/2019 Pagina 4
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Estado do Espirito Santo
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Executivo, sendo impertinente a invocacdo do
art. 61, § 19, IT, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios
Federais. II. Isencso e privilégio. III, Acdo direta
de inconstitucionalidade: medida cautelar, em
regra, descabida, se a lej impugnada tem cardter
de simples autorizagdo ao Poder Executivo,
subordinada a sua utilizagdo a edicdo de
regulamento para a qual sequer se estabelecey
prazo: precedentes. (ADI 2304MC/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda pertence, j.
04/10/2000).”

"ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU
A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA  DE  INICIATIVA  COMUM ou
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. -A

nstituicdo 1 mite iniciativ
lamentar n instauraci rocess
legislativo em irei ri jrio. - A

iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, nio se presume e nem
comporta interpretacio ampliativa, na

Parecer n? 234/2019 - Processo n? 9064/2019 Pagina 5
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Nesse sentido também

LIS

Céimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 724 MC/RS, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda pertence, j.
07/05/1992).”

as seguintes decisdes em recursos extraordindrios:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS DE
DECISAO  MONOCRATICA. CONVERSAO  EM
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS  SOBRE  DIREITO  TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E 0S MEMBROS DO
| EGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORGCAMENTO DO
ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS  LEGITIMADOS  PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A iniciativa de leis que

versem sobre matéria tributdria é concorrente

fﬁ
Parecer n2 234/2019 - Processo n® 9064/2019 Pagina 6
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entre o chefe do poder executivo e 0s membros do
legislativo. II - A circunstincia de as leis que
versem sobre  matéria  tributdria  poderem
repercutir no orcamento do ente federado ndo
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. III - Agravo
Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
06.09.2011).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicdo de
1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em matéria
tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, DJE 17. 08.2007).

ImpGe-se salientar, também, que a norma em analise, ao conceder
imunidade tributdria de Imposto Predial e Territorial Urbano ndo tratou da
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, ndo criando
deveres, obrigacdes ou atribuigbes para qualquer érgdo da Administracdo
Municipal, restringindo-se a conceder o beneficio aos contribuintes que
preencherem os requisitos objetivamente fixados em lei, ndo havendo,
também por esse prisma, invasdo de competéncia reservada ao Chefe do

Executivo.
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Nesse sentido, j& se manifestou o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

“AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENGCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O
PODER LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A
MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A
NORMA NO PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA E
HARMONIA DOS PODERES. Segundo
entendimento majoritirio do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica, bem como do STF, o
Poder Executivo Municipal ndo tem iniciativa
exclusiva em matéria tributaria, podendo o
Poder Legislativo propor processo com tal
matéria porque o art. 61, § 19, 1II, b, da
Constituicdo Federal diz respeito apenas aos
Territérios Federais, mas ndo aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a
concessdo de isencao de IPTU para
aposentados, inativos e pensionistas com renda
até um salario minimo, de Iniciativa

e ——————————
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parlamentar viole a organizagcio e
funcionamento da administragdo municipal.
Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida
norma municipal porque fixou prazo de 90 dias
para que o Poder Executivo regulamentasse a
norma, criando, por conseqiiéncia, obrigacdo ao
Poder Executivo, violando aos principios da
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes
do Estado, previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal e nos artigos 5° e 10° da Constituicédo.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 16/02/2009).

Ainda relevante destacar que, no caso vertente, a concessdo de imunidade
ndo acarretard reducdo de receita ou aumento de despesa, mas, tdo
somente, frustragdo da expectativa de arrecadagdo, nd@o se podendo,
também por essa razdo, atribuir, ao Prefeito Municipal, a iniciativa
exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.

Esse o entendimento ja consagrado pelo Egrégio Orgdo Especial do TI/RS:

"ADI. LEI  MUNICIPAL. IPTU. ISENCAO.
INICIATIVA. CAMARA MUNICIPAL. 1. A
concessao de isencgdo tributdria nio é matéria
cuja iniciativa esteja reservada,

Parecer n? 234/2019 - Processo n? 9064,/2019 Pagina 9
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privativamente, ao Chefe do Executivo.
Jurisprudéncia do STF. 2. A lei que institui
isencdo tributaria deve definir os requisitos para
fruicdo do beneficio por se tratar de matéria
submetida a reserva legal. E inconstitucional a lei
que deixa de declinar os requisitos da isencdo dada
a vaguid&o da hipétese de incidéncia que impede a
identificacdo dos contribuintes favorecidos, porque
importa em delegagdo proibida ao Executivo que
exercerd funcdo normativa propria do Legislativo.
Assim, a norma legal que defere isengao do IPTU a
"familias com pessoas portadoras de HIV/AIDS ou
tumores malignos" é inconstitucional, porque o
sujeito passivo da obrigagdo tributdria é o
proprietdrio ou possuidor e nédo familias. ACAO
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA” (Agédo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70041008426,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE PICADA CAFE. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
PARA DISPOR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA.
HIPOTESES DE AUMENTO DE DESPESAS OU
DIMINUICAO DE RECEITA AO ERARIO
MUNICIPAL. NAO-CARACTERIZACAO. MERA

e S
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FRUSTRACAO Na EXPECTATIVA DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO. O preceito de
que, em matéria tributéria, a competéncia é
ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualguer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos
cidaddos etc., em relagéo as leis que criam ou
aumentam tributos, ndo prevalece para as leis
tributarias benéficas, que continuam a ser de
iniciativa privativa do chefe do executivo. Entende-
S€ por leis tributdrias benéficas as que, quando
aplicadas, acarretam diminuigdo de receita (leis
que concedem isencées tributdrias, que parcelam
débitos fiscais, que aumentam prazos para o
normal recolhimento de tributos etc.), pois sé o
Executivo tem condi¢bes de avaliar a repercussdo
financeira. O poder de tributar é o mesmo do
de isentar Ssempre que ndo acarrete aumento
de despesas ou diminui¢cdo de receitas. Na
auséncia de ambas as hipéteses, implicando a
lei editada mera frustracdo na expectativa de
arrecadacdo do Municipio, inexiste razdo para
ndo reconhecer a competéncia do Legislativo
para a edicao de leis que versem sobre
matéria tributsria, REJEITADA A PRELIMINAR,
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME, ” (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade No 70041835224,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. ISENCAO TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI
ORGANICA. NAO CONHECIMENTO. VICIO FORMAL.
vicIO MATERIAL. INOCORRENCIA. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade de  Lei municipal que
estabelece isencdo tributaria ao contribuinte que
adotar ou assumir a guarda de crianga ou
adolescente carente. Violagdo a Lei Orgénica
Municipal. Ndo  conhecimento. Limitagdo a
agressdes a Constituicdo Federal ou Estadual.
Matéria tributdria. Competéncia concorrente.
Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal
de iniciativa ndo configurado. Leis tributarias
benéficas que ndo implicam em aumento de
despesa. Inocorréncia de violacdo ao art. 150, II,
CF. Vicio material ndo configurado.
Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM
EM PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.
UNANIME.” (AcSo Direta de Inconstitucionalidade
NO 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em 16/08/2010).

"ACAO DIRETA DE 1 NCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SER TAO. LEI MUNICIPAL N
1.617/04. MA TERIA TRIBUTARIA. PODER DE
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TRIBUTAR E PODER DE ISENTAR. DIMINUICAO DE
RECEITA QUE NAO EQUIVALE A AUMENTO DE
DESPESA. LEI DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
ORCAMENTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA NAO
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA
DEFLAGRAR 0] PROCESSO LEGISLATIVO
RESPECTIVO. MERQOS REFLEXOS
ORGAMENTARIOS. Ausente disposicédo
constitucional expressa de que seja da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo o deflagrar de
processo legislativo que tenha por objeto lei de
natureza tributaria, merece desprovimento a acdo
direta que tem por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei que tal. A lei municipal
tributaria, que concede isengdo fiscal em relagdo
ao IPTU, a idosos maiores de 60 anos, cujo
processo legislativo foi deflagrado pela Cémara
Municipal ndo peca pelo vicio de iniciativa, pois tal
competéncia ndo é privativa do Prefeito Municipal.
N&o ha confundir reflexo no orcamento, por
redugao de receita, com aumento de despesa.
O poder de tributar é o mesmo de isentar
visto sobre &ngulo inverso. Interpretacdo
ampliativa que n3o se afigura correta, pelos
simples fato de se fazer ausente expressa
disposicdo constitucional em tal sentido,
impedindo que o processo legisiativo seja
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deflagrado por quem tem competéncia a
tanto. Dai porque inaplicdvel, a espécie, a
norma constitucional expressa que dispde
sobre a iniciativa das leis que versem sobre
aumento de despesas. Auséncia de violagdo
as disposi¢des constitucionais. Principio da
simetria face ao disposto no art. 61, da Carta
Federal. Inteligéncia do art. 149 e incisos, da Carta
Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. VOTOS
VENCIDOS.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
NO 70011275203, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator Vencido: Arno Werlang,
Redator para Acérddo: Henrique Osvaldo Poeta
Roenick, Julgado em 22/05/2006).

Por tudo isso, inocorrentes os vicios formais, niao ha impedimento e

limitacdo de legislar em relagéo a matéria e nio apresenta vicio de

iniciativa, haja vista que a matéria é de interesse local, nos termos

do art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal.

Sobre a expressdo “interesse local”, Hely Lopes Meirelles aduz:

“(...) o interesse local se caracteriza pela
predominéncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relagdo ao do Estado

e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal

E#-_———
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que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de
substancia” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 17a
ed., Malheiros, S5o Paulo, 2014, p. 136).

Logo, opin la VIABILIDADE técnica da proposicdo fei , segundo
consideragSes acima descritas € devolvo & Comissdo de Justica, Servico

/"\
Publico e Redag&o para providéncias € analise de mérito.
Este € o parecer, S.M.J.
Edificio Attilio Vivdcqua, em 25 de outubro de 20109.
u\,v»g\,d{)
LARISSA TOGNERI MELO
Procurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA, SERVIGO PUBLICO E REDAGAO
Ref. Processo: 9064/2019
Projeto de Lei de n®: 166/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

|. RELATORIO

O presente processo da nova redagdo ao artigo 52 da Lei n? 4.476/1197,
alterado pela Lei n¢ 7.874/2009, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Urbana e estabelece critérios para a determinacdo da base de calculo do
Imposto sobre a transmissdo de Bens Imdveis.

Apds os devidos encaminhamentos a proposicdo foi encaminhada a este
vereador membro da Comissdo de Justica e Justiga, Servico Publico e Redagdo para
relatoria.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.

II.LPARECER
A matéria em questdo apresenta grande alcance social e demonstra a
competéncia desta Cdmara para legislar acerca da matéria, conforme previsdo contida
no artigo 19, inciso | da Lei Organica do Municipio de Vitéria, sendo vejamos:
“Art. 19 £ competéncia comum do Municipio, da Unido e do
Estado:
I-zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes

democrdticas e conservar o patriménio publico;

Nao obstante o artigo 80 e incisos da Lei Organica do
Municipio quanto a iniciativa de leis ordinarias, senao vejamos:

“Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, sa-

tisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgénica, cabe a:

I-a qualquer Vereador ou comisséo da Cémara Municipal:

ll-ao Prefeito Municipal;
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Ainda a previsdo no texto constitucional no seu artigo 30, assim
prevé como competéncia dos Municipios:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

Ha nos autos o parecer proferido pela Procuradoria Geral desta
Casa as fls 18/25 opinando pela viabilidade técnica da presente proposicao, alegando
que a reserva de iniciativa aplica-se apenas as matérias de cunho orcamentario
podendo esta Casa legislar sobre matérias de origem tributaria, senio vejamos o
parecer:
“O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera lejtura revela,
dispde sobre a reserva de iniciativa, apenas quanto a leis
tributdrias e orgamentarias dos Territorios, sendo, pois
inaplicavel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se
de matéria de direito estrito, ndo comporta interpretacdo
extensiva.
Nessa linha, é o entendimento do Pretdrio Excelso, como se
constata pelas ementas que seguem:
ADI — LEI N® 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDAGCAO QUE LHE DEU A LEI N@ 9.535/92 — BENEFICIO
TRIBUTARIO O MATERIA DE INICIATVA COMUM QU
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO- AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
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instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa na medida em que — por implicar limitacdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo- deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato
de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara-
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo- ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado (AD! /4 MC/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min Sepulveda
pertence, j. 07/05/1992).

Por tudo isso, inocorrente os vicios formais, ndo ha
impedimento e limitag3do de legislar em relagdo a matéria e ndo
apresentag¢do vicio de iniciativa, haja vista que a matéria é de
interesse local, nos termos do artigo. 30, inciso |, da

Constitui¢do Federal.”

O entendimento de que o Poder Legislativo pode legislar sobre a
matéria tributaria também j& encontra-se pacificado na doutrina, seguindo abaixo a

titulo exemplificativo alguns julgados:

TARIFA DE AGUA E ESGOTO. MATERIA NAO TRIBUTARIA.
RELACAO JURIDICO ADMINISTRATIVA. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA
TARIFARIA ELEITA PELO GESTOR MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONSTATADA.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os tribunais Superiores

pacificaram entendimento no sentido de que os servicos de
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agua e esgoto sdo remunerados por tarifa, situacdo que
inviabiliza a solugdo de eventual controvérsia em relacdo 3
matéria segundo regras de direito tributario. Descabe ao Poder
Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a alteracdo da
politica tarifaria do servico de dgua e esgoto eleita pelo Chefe
do Poder Executivo, pois a iniciativa parlamentar deve orientar
pela independéncia e harmonia, sob pena de vulnerar o
principio da separa¢do dos poderes contemplado no artigo 173
da  Constituicgdo  Estadual. VV: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. Iniciativa legislativa de lei envolvendo assunto
tributdria ndo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
cabendo, concorrentemente, a qualquer membro do Legislativo
e ao Chefe do Executivo Municipal. (TJMG ACAO DIRETA
INCONST. 1000001205857400000 MG, RELATOR: MARCIA
MILANEX, DATA DE JULGAMENTO: 22/01/2014, ORGAO
ESPECIAL, DATA DE PUBLICACAO: 03/02/2014) (grifo nosso)

Desta forma, em razdo da existéncia de ilegalidade tendo em
vista a auséncia do estudo de impacto financeiro e orgamentario e com a previsdo
contida no artigo 61, inciso | da Resolucio 1.919/2013 entendo pela

constitucionalidade e legalidade da presente probosicdo.

Palacio Atilio Vivacqua, 31 de Movémbro de 20189.

Vinicius Simdes

VEREADOR — PPS

Identificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.



Identificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.

gﬁ



Matéria ; Projeto de Lein® 166/2019 C:::h? MUN:E::: e Z?bsgm
Reunifio @ 38° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA 0\60\\ 93\ (@
Data : 21/11/2019 - 13:46:48 as 13:49:46 ! ~
Tipo : Nominal
Turno : Ata
{Juorm ¢
‘Total de Presentes : 3 Parlamentares
N Otlem Nome do Par'amentar Partido Voto Horaro

17 Davi Esmael PSB Sim 13:49.33

20 Leonil CIDAD Sim ) 13.49:29

34  Roberto Markins PTB Sim 13:49:32

28  Sandro Parrint PDT Sim 13:49:36

91" Vinicius Simdes CIDAD  Sim 13:49:40
Totais da Votardo SIM NAO . TOlAL

5 0

s v 3 P‘RESID%"TE E SECRETARIO

Identificador:
or: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade



Identificador: 3100330030003000310030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.



