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Comissao de Constituicdo, Justica, Servigo Publico, Redagao e Fiscalizagao de Leis.
Gabinete do Vereador Professor Jocelino.

PROJETO DE LEI N2: 167/2025

AUTORIA: Vereadoras Karla Coser, Ana Paula Rocha e Mara Maroca

ASSUNTO: Estabelece a inclusao de cldusula de abono de faltas para responsaveis pelo
cuidado nos contratos de prestacdo de servicos continuados firmados pela
Administracdo Publica da cidade de Vitdria.

MANIFESTAGCAO

Divergéncia apresentada no ambito da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico
Publico, Redacdo e Fiscalizacdo de Leis, nos termos do art. 60 do Regimento Interno, em
oposicdo ao parecer anteriormente ofertado pelo relator..

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 167/2025 visa incluir nos contratos de prestacdo de servigos
continuados da Administracdo Publica Municipal cldusula que assegure o abono de faltas
justificadas aos empregados da contratada, nos termos estabelecidos pelo art. 12 da
proposicdo. O relator designado apresentou voto pela inconstitucionalidade da matéria.
Por meio desta manifestacao, instaura-se divergéncia formal, passando-se a analise
propria.

E o relatério. Passo a opinar.

| - PARECER

A manifestagao anterior entendeu que o projeto invadiria competéncia privativa da Unidao
para legislar sobre Direito do Trabalho, bem como comprometeria a seguranca juridica de
contratos vigentes. Com a devida vénia, tais conclusdes ndo se sustentam a luz do
ordenamento juridico aplicavel e da correta interpretacao dos limites da competéncia
legislativa municipal.

O Projeto de Lei ndo altera direitos gerais trabalhistas, tampouco modifica a Consolidacao
das Leis do Trabalho. Ele ndo cria nova hipdétese de abono com repercussao universal no
mercado de trabalho, mas estabelece condicionante em contratos administrativos
celebrados pelo Poder Publico, no exercicio de sua autonomia para estabelecer
requisitos e diretrizes sociais nas contratacbes publicas. Essa prerrogativa tem
fundamento direto no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, que confere aos
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Municipios competéncia para legislar sobre interesse local e suplementar normas gerais,
especialmente na conformacdo de politicas publicas e parametros de contratacao.

A cldusula prevista no art. 12 limita-se ao ambito contratual publico. O Municipio pode —
e deve — definir condi¢des de contratacdo que expressem politicas publicas sensiveis,
sobretudo quando envolvem servigos continuados e atividades essenciais, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protecdo a infancia e do fortalecimento da familia. A Administracdo Publica exerce poder
de direcao contratual, podendo estipular obrigacdes sociais compativeis com a finalidade
do servico prestado, sem que isso configure invasdao de competéncia federal.

O argumento de que haveria inseguranca juridica também ndo procede. O art. 32 apenas
prevé a inclusdo das disposicdes quando houver aditamento contratual, mecanismo
ordindrio e juridicamente adequado para promover ajustes. Ndo se trata de modificacao
retroativa nem imposicdo de obrigacdo imediata sem recomposicdo contratual. Eventuais
impactos podem e devem ser tratados no préprio procedimento de aditamento.

Ressalte-se ainda que o projeto ndo cria cargos, ndo impde despesa publica direta, ndo
interfere na estrutura administrativa do Executivo e ndo disciplina direitos funcionais de
servidores municipais — afastando qualquer vicio de iniciativa. A proposi¢ao atua
exclusivamente no plano das diretrizes da contratacdao publica, matéria plenamente
acessivel ao Poder Legislativo.

A diretriz proposta esta alinhada a Politica Nacional de Cuidados, que estabelece a
corresponsabilidade entre Estado, setor privado e sociedade, e traduz o compromisso
constitucional de protegao integral a infancia e de promogao da igualdade material.
Assim, ndo ha afronta ao art. 22, I, da Constituicdo Federal, nem qualquer
incompatibilidade material ou formal. O projeto é constitucional, legitimo e socialmente
necessario.

i -voTO

Diante do exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n? 167/2025,
instaurando divergéncia em relacdo ao parecer anteriormente proferido pelo relator.

Vitdria, Paldcio Atilio Vivacqua, 23 de novembro de 2025.

Professor Jocelino
Vereador - PT

Bota
* Gabinete 502 Camara Municipal de Vitoéria
Telefone: 27 99651-3100 Av. Mal. Mascarenhas de Moraes,
qlle contato@professorjocelino.com 1788 - Bento Ferreira, Vitoria - ES,

’
da—grprofjoceti CEPr29050-040—
pI‘O Jocennautenticar documento em /autenticidaka

e
com o identificador 3400360033003300350034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, || da Lei 14.063/2020.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no endereco /autenticidade utilizando o
identificador 3400360033003300350034003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Jocelino da Conceigdo Silva Janior em 26/11/2025 19:18
Checksum: A300D4F8314DBE6078C6D8E459635CFB586C80D5F7D0BOF11EC6CAE70BF237BD

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3400360033003300350034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
40, 1| da Lei 14.063/2020.





