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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito, por intermédio do qual objetiva prever
normas gerais relativas a isengédo de taxa de inscricdo nos concursos publicos no ambito do
Municipio de Vitéria, a fim de diminuir o impacto negativo no custo da realizacdo dos
concursos, mediante a limitagdo da desobrigagdo do pagamento as pessoas impossibilitadas
de o fazer.

O Autor justifica sua iniciativa, ndo obstante os recentes concursos publicos demonstrarem “a
importancia dos cargos municipais de Vitéria em termos de concorréncia, especialmente
apresentando uma elevada propor¢do CANDIDATO/VAGA”, o “Municipio possui regras
esparsas sobre o sistema de inscricbes, acarretando um severo impacto no custo da
realizagao dos concursos”.

Os Vereadores André Moreira e karla Coser apresentaram emendas modificativas e aditivas.
Il - PARECER

O Poder Executivo Municipal é competente para instituir, mediante Lei, isengdo da quantia
paga a titulo de inscricho em certame publico, destinada a ressarcir as despesas da
Administracdo Publica com a elaboracao e aplicacao da prova e com a futura nomeacgao dos
candidatos aprovados.

Acerca das emendas, a de numero 84/2023, de autoria do Ver. André Moreira, ndo ha
contradicao relativa ao art. 3° e seu paragrafo uUnico, isso porque o paragrafo unico
estabelece que dentro do prazo limite a ser fixado em edital para apresentacdo do
requerimento de isencao e da resposta ao candidato do seu pedido de iseng¢ao (caput), 48
horas, no minimo, antes do seu fim, o candidato devera ser comunicado do indeferimento da
isencao. Disso decorre que o Projeto de Lei € ilegal.

Em relagdo a menda de numero 85/2023, concernente ao art. 2°, de autoria do mesmo
Vereador, que objetiva corrigir erro na digitalizagdo da palavra “s6cio econdmica’,
considerando-se tratar de erro material, sua retificagdo ocorrera por iniciativa do Presidente
da Camara Municipal de Vitéria, mediante envio a redagao final, nos termos do art. 317, § 1°
do Regimento Interno, dai a desnecessidade de se propor Projeto de Lei para tal finalidade.
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O acréscimo a parte final do mesmo artigo (e das demais hipéteses previstas neste artigo),
considerando que, objetivamente quanto ao caput, ndo ha mengao a outras hipoteses de
isencao, referido caput ndo comporta adigio.

A redacgéao do § 1°, considerando-se que, conforme o inciso Il do art. 10 da Lei Complementar
n°. 95/1995, os paragrafos sdo desdobramentos dos artigos, € coerente com o art. 2°, dai que
a sugerida modificagdo ndo se sustenta, destacando-se também que a exigéncia da
concomitancia das observancias inseridas nos incisos do Projeto de Lei original possibilitam
assegurar a lisura das informagdes a serem fornecidas pelos candidatos, dai que a previsao
de alternatividade proposta pelo Autor da Emenda é incompativel com a finalidade visada
pela Administragdo Publica em sua Proposta legislativa.

Ainda em relagédo ao § 1°, os incisos lll, IV e V que o Autor da emenda objetiva acrescentar
destoam do objeto do Projeto de Lei original, que é a diminuicdo do impacto negativo no
custo da realizagdo dos concursos, mediante a limitagdo da desobrigagdo do pagamento as
pessoas impossibilitadas de o fazer, de modo que ampliar o alcance das isengdes as
pessoas doadores de sangue, de medula 6ssea e as mulheres doadoras de leite materno
que possuem condigcdes socioecondmicas € financeiras para pagamento, desfigura a
Proposta legislativa do Prefeito Municipal.

Nao obstante a Emenda n°. 85/2023 fazer referéncia ao § 3°, transcrevendo-o, em nada o
alterou.

No que se refere ao § 4° considerando sua associagao com os incisos lll, IV e V que a
Emenda 85/2023 objetiva acrescentar e considerando a incompatibilidade desses incisos
com o objeto do Projeto de Lei original, conforme restou demonstrado acima, incompativel
também o § 4°.

Por fim, ainda quanto ao art. 2°, o § 5° da Emenda 85/2023, consistente em acrescentar
“elou processo seletivo”, também é incompativel com o alcance da Proposta inicial, que é o
concurso publico, que difere do processo seletivo, eis que o primeiro é atinente ao ingresso
de pessoal na Administracdo Publica, para atuar, de modo efetivo, mediante provas ou
provas e titulos (conforme prevé o art. 37, Il, da Constituigdo Federal), enquanto que o
recrutamento de pessoal na segunda hipotese, que por tempo determinado, prescinde de
concurso publico (nos termos do art. 3° da Lei nacional n°. 8.745/1993) e se destina a atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 2° da Lei nacional n°.
8.745/1993).

Ante o exposto, a Emenda n°. 85/2023 é ilegal.

Concernente a Emenda n°. 86/2023, também do Vereador André Moreira, a referéncia a “do
Estado” e os 2 (dois) pontos no final do art. 1° nada mais sdo do que um erro material, que
também serdo sanados por iniciativa do Presidente da Camara Municipal de Vitoria, mediante
envio a redacao final, nos termos do art. 317, § 1° do Regimento Interno, dai a
desnecessidade de se propor Projeto de Lei para tal finalidade.
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Ainda quanto a alteracao do art. 1°, consubstanciado em prever que os editais deverao conter
0s casos de isengao de taxas de inscricdo “previstos por lei”, a jurisprudéncia € unissona no
sentido de que, ndo obstante o edital seja lei entre as partes, essa “regra ndo pode ter o
alcance de subverter a ordem juridica vigente, de modo que a forga normativa das regras do
certame publico encontra limites nas leis, que Ihe sdo superiores” e que, portanto, somente
as regras validas (com observancia as normas juridicas aplicadas ao caso concreto, vinculam
tanto o candidato quanto a Administracdo Publica (AgRg no AgRg no RMS 30.799/MA).
Portanto, desarrazoado o argumento de que a falta da (redundante) expresséo “previsto por
lei” resulta na “pouca seguranca juridica” que “ e torna excessivamente discricionaria a
concessao de isencdo em cada um dos processos seletivos a serem realizados”.

A Emenda n°. 87/2023 ao art. 1°, de autoria da Vereadora Karla Coser, considerando que
também versa acerca da expressao “do Estado”, aplica-se o Parecer a Emenda n°. 86/2023
do Vereador André Moreira.

Referida Emenda também visa alterar a redagao do § 1° do art. 2°, a fim de prever que o
candidato que intentar obter a isencédo da taxa de inscricdo devera atender uma ou todas as
condigbes inseridas nos incisos. A exigéncia da concomitadncia das observancias inseridas
nos incisos do Projeto de Lei original possibilitam assegurar a lisura das informagdes a serem
fornecidas pelos candidatos, dai que a previsdo de alternatividade proposta pela Autora da
Emenda é incompativel com a finalidade visada pela Administragdo Publica em sua Proposta
legislativa.

Ainda. A mesma Emenda intenciona incluir no rol dos isentos da taxa (art. 2°) os doadores de
sangue e de medula d6ssea (sem considerar a condicdo socioecondmica e financeiro do
candidato), hipétese que desfigura o Projeto de Lei original, porquanto, considerando que seu
objetivo € a diminuigao do impacto negativo no custo da realizagdo dos concursos, mediante
a limitagdo da desobrigagdo do pagamento as pessoas impossibilitadas de o fazer, a
ampliagdo do alcance das isengdes, na forma da Emenda, ndo diminuiria o impacto negativo
no custo da realizacdo dos concursos.

Ante o exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA MATERIA, SEM

EMENDAS.
Palacio Atilio Vivacqua, 30 de agosto de 2023.
Vereador Davi Esmael — PSD
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