T

VEREADOR

d Viiria DUDA-

BRASIL

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO
Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n° 8902/2024

Proposicao: Projeto de Lei n° 170/2024

Autoria: CHICO HOSKEN

Ementa: Proibe a utilizacao, pela Prefeitura de Vitoria, de madeira da flora nativa

em obras de construgao civil.

PARECER

Do relator da Comissiao de Constituicao,
Justica, Servigco Publico e Redacao, na forma do
Art. 60, inciso I, da Resolucao n°® 2060/2021 -
Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Epigrafado, de autoria do Chico Hosken, Proibe a utilizacao,
pela Prefeitura de Vitdria, de madeira da flora nativa em obras de construgao

civil.

Proibicao do Uso de Madeira Nativa pela Prefeitura de Vitdria e Empresas
Contratadas em analise estabelece importantes diretrizes para a preservagao

ambiental no ambito da administragao ptblica municipal de Vitoria.
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Por meio de seus dispositivos, a proposta proibe a utilizacdo de madeira
proveniente de flora nativa nas obras de construcdo civil realizadas pela

Prefeitura ou por empresas contratadas por meio de contratos publicos.
Artigo 1°

O artigo inicial do projeto determina que a Prefeitura de Vitoria esta vedada de
utilizar madeira oriunda da flora nativa em suas obras de construcao civil. A
definicao de "flora nativa" sera realizada por ato especifico do Poder Publico
Municipal, conferindo maior clareza e alinhamento as politicas ambientais e

normativas vigentes.
Artigo 2°

Estendendo o alcance da norma, o artigo 2° prevé que a proibi¢ao também se
aplica a todas as empresas que realizem obras contratadas pelo Municipio. Isso
inclui obras publicas contratadas por meio de licitagdo ou outros instrumentos
administrativos, promovendo a sustentabilidade nas praticas empresariais e

garantindo que a proibigao tenha carater abrangente.
Impactos e Justificativas

Essa proposta legislativa visa assegurar o compromisso da administragao publica
municipal com a preservacdao ambiental, fomentando o uso de materiais
alternativos e sustentdveis na construcdo civil. A medida contribui para a
protecao das florestas nativas, além de estimular praticas mais responsaveis e

alinhadas a sustentabilidade no setor publico e privado.
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Por meio dessa normativa, Vitoria reforcaria seu papel na promoc¢ao de um
desenvolvimento urbano consciente e na preservagao do patrimoénio natural, em

consonancia com principios ambientais e sociais.

Desta feita, conforme despacho as folhas 16 do processo eletronico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justiga, Servigo Publico e

Redacao para relatoria.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.
II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de atuagao
de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitdria, nem analisar aspectos
econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposicao, que podera
ser objeto em discussdao posterior de comissdes permanentes e pelo soberano

plenario desta casa de leis.

No mérito nao resta davidas da importancia do tema trazido a baila pelo IImo.

Vereador.

Ao analisar o PL, é necessario verificar se ha vicio de inconstitucionalidade, que

pode ocorrer se o projeto:
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e Invadir competéncia legislativa da Unidao ou do Estado, desrespeitando a
divisao de competéncias prevista na Constituicao Federal.

e Criar despesas para o Executivo sem a devida previsao orgamentaria,
contrariando o principio da separacao dos poderes.

e Incidir em vicio de iniciativa com a criacdao de atribui¢Oes as Secretarias
Municipais ou mesmo a outros 6rgaos do Poder Executivo.

e Ferir principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o projeto deve ser revisado para garantir que todas as
disposicOes estejam em conformidade com as normas constitucionais e legais
aplicaveis, evitando possiveis vicios de inconstitucionalidade e assegurando sua

eficacia e validade.

Em casos semelhantes, o TJES tem decidido que os projetos de lei municipais

nao podem versar sobre atribuicbes de orgao do Poder Executivo, o que
representa frontal ofensa ao principio da separacao dos poderes, expressamente
consagrado no art. 17, da Constituicao Estadual do Estado do Espirito Santo.,

conforme colacionado a seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. CONDOMINIOS
HORIZONTAIS. COMPETENCIA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
TRIPARTICAO DOS PODERES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITO
EX TUNC. . Vé-se, portanto, que a estipulagdo, na Lei Organica
Municipal, de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para
iniciar o processo legislativo nada mais é do que a observancia
obrigatoria dos principios consagrados tanto na Constitui¢ao Federal
quanto na Constituicdo Estadual. E exatamente essa hipotese que se
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pOe nos presentes autos, vicio no tocante a iniciativa de lei. Assim,
tendo sido proposta por membro do Poder Legislativo municipal, a
Lei n° 4.816/2010, ndo poderia versar sobre atribui¢cdes de érgao do
Poder Executivo, o que representa frontal ofensa ao principio da
separacao dos poderes, expressamente consagrado no art. 17, da
Constitui¢ao Estadual do Estado do Espirito Santo. Sendo assim, resta
cristalino nos autos, que a Municipalidade nao viabilizou os
mecanismos de consulta popular, exigéncia imprescindivel, a ser
observada pela legislacdo pertinentes as politicas publicas de
Planejamento Urbano, como é o caso em apreco Data da publicacao:
18/dez/2012 Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO Ntmero:
100.11.003771-8 | 0003771-07.2011.8.08.0000

O chefe do executivo municipal exerce dire¢ao superior na administracao do

municipio, que dispde por meio de decreto sobre sua organizacao e

funcionamento.

Ainda, reforcando o fundamento eis o escolio do festejado jurista Hely Lopes

Meirelles sobre o tema:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cadmara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracdo. Nio executa obras e servigos publicos;
dispoe, unicamente, sobre a sua execucio. Ndo compée nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos para sua
organizacdo e dire¢do. Nio arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental

do Executivo, personalizado no Prefeito.

Temos, como ensinamento dos professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco:
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“...a0 chefe do Executivo (reserva-se a iniciativa de leis que fixem ou
modifiquem (...) versem sobre organiza¢ao administrativa...” (Curso

de Direito Constitucional Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6 — p. 868).

Portanto, pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal nao
¢ concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limita¢des impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.

No caso concreto alterar e executar um PROGRAMA DESTA MAGNITUDE,
além de realizacao revisar contratos, fiscalizar seu cumprimento dentro das
diretrizes proprias a fim de manter a qualidade do programa, envolve
planejamento, servidores publicos especializados e recursos FINANCEIROS
da administracdo publica municipal, que no caso em tela nao foram sequer

planejados pelo Executivo ou indicados na proposicao sob analise.

III. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos supracitados e devidamente fundamentados, apds
detida analise técnica quanto aos aspectos de legalidade pertinentes a matéria,
VOTO PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei.

Autenticar documento em /autenticidade

com o identificador 3300340030003800310031003A00540052004100,-Documentq M
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




e

VEREADOR

W ' Camara Municipal de
& VITORIA g&%ﬁ

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de dezembro de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — PRD
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